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NGUGN LUCTAI CHiNH PHUCVU PHAT TRIEN
KINH TE - X HOI BEN VNG G VIET NAM

VO THI HAO

Phdt trién bén viing dang la méi quan tam trén pham vi toan cdu va la mét trong nhimg nhiém
vu quan trong nht cia cdc qudc gia trén thé gidi, trong do o Viét Nam. Mét trong nhiing viin dé
dit ra I muén phdt trién bén viing, doi héi can phdi cé nguon luc tai chinh. Nhiing nam qua, Viét
Nam luén chu trong dén viéc huy dong, ddu tu nguén luc tai chinh cho ting trudng, pht trién bén
viing. Tuy nhién so véi thu' tién yéu cdu, cdn tiép tuc co nhiéu hon nita cdc gidi phdp vé nguén luc

tai chinh cho pht trién bén viing & Viét Nam trong béi cinh méi.

Tir khda: Phat trién bén viing, ngudn luc tai chinh, tng trudng kinh té

FINANCIAL RESOURCES FOR SUSTAINABLE
SOCI0-ECONOMIC DEVELOPMENT IN VIETNAM

Vo Thi Hao

Sustainable development is a global concern and
one of the most important tasks for countries
around the world, including Vietnam. One
of the issues sustainable development requires
financial resources. Over the past years, Vietnam
has always focused on mobilizing and investing
financial resources for growth and sustainable
development. However, compared with the
required practice, there should be more and more
solutions on financial resources for sustainable
development in Vietnam in a new context.
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Phat trién bén viing va nguén luc tai chinh
Vé phat trién bén viing

Phat trién bén viing 1a khai niém méi nhdm dinh
nghia mot sy phat trién vé moi mat trong xa hoi hién
tai ma van phai bao dam sy tiép tuc phat trién trong
treong lai. Khai niém nay hién dang la muc tiéu huéng
téi ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi. Theo Bach khoa
toan thw mo Wikipedia: Thuat nglt "phat trién bén

ving" xudt hién Jan dau tién vao nam 1980 trong an
phdm Chién luoc bao ton thé gidi, véi ndi dung rat
don gian: "Su phat trién cta nhéan loai khéng thé chi
cht trong t6i phat trién kinh t€ ma con phai tén trong
nhiing nhu cau tat yéu ctia xa hoi va sy tdc dong dén
moi treong sinh thdai hoc'.

Vé nguén luc tai chinh

Xét trén khia canh phét trién kinh t€ - xa hoi, nguén
luc tai chinh dwoc hiéu la cac ngudn tién té (hodc tai
san ¢6 thé nhanh chéng chuyén thanh tién) trong nén
kinh t& ¢ thé huy dong, d€ hinh thanh nén cac quy
tién té phuc vu muc tiéu phat trién kinh t& — xa hoi ctia
dat nudc.

Nguo6n luc tai chinh dwoc huy déng s€ cho phép
hinh thanh ngu6n vén 1én dau tw cho cac nganh céng
nghiép, dich vu c6 ham lugng khoa hoc cong nghé
cao, tir d6 thuc day qua trinh chuyén dich co cdu kinh
t&, nang cao chat luong tang trudng — yéu t6 quan
trong dam bao su phat trién kinh t& — xa hdi theo
hudng bén virng.

Nguén luic tai chinh cho phat trién bén viing tai Viét Nam

Phadt trién bén viing tai Viét Nam

Phét trién bén vitng la nhu cau cap bach, la xu thé
tat yéu cta tién trinh phat trién xa hoi. Trong hon 30
nam doi méi, Viét Nam da thuc hién dong bo nhiéu
giai phap thuc ddy phat trién bén viing va dat dwoc
nhiéu thanh twu quan trong nhu kinh t€ vi mo co ban
on dinh, tdng truong kinh t€ ctia Viét Nam duwge duy
tri & muc cao, chét luong tang trudng duoc nang 1én.
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Tuy nhién, nhan thitc vé phat trién bén viing cta
khong it co quan, don vi, doanh nghiép (DN) va nhiéu
nguoi dan con chwa day du, thi€u thdng nhat. Cac
chinh sach kinh t€ - xa hoi con thién vé ting truong
nhanh, chua quan tam day du, dang muic dén tinh bén
vitng khi khai thac, st dung tai nguyén thién nhién,
gan vé6i bao vé moi truong. ..

Nguén luc tai chinh cho phdt trién bén viing

DE khic phuc nhing ton tai, han ché trén, tao diéu
kién thudn loi cho viéc thyc hién thanh céng cac muc
tiéu phat trién bén virng ctia Viét Nam dén nam 2030,
mot trong nhitng van dé quyét dinh 1a ngudn luc tai
chinh. Trong nhitng ndm qua, Nha nuéc da cd nhiéu
chu truong, chinh sach huy dong von dau tu cho phét
trién bén ving.

Huy déng ngu6n lyc ngéan sach nha nudc (NSNN)
thong qua viéc hoan thién hé théng chinh sach thu
NSNN tiép tuc dwgce hoan thién, gép phan nang cao
hiéu qua quan ly thu, tao diéu kién, moi truong thuan
loi cho d6i twong thu ndp ngan sach. Bén canh do,
nhiéu giai phédp dé€ phat trién dong bd cac thi truong
nhu: Thi treong von, thi treong tién té, thi truong
ching khoan, bat dong san duoc trién khai manh mé.
Ngudn luc tai chinh nude ngoai duge phat huy... qua
do, khai thac va thu hut day du, ¢é hiéu qua cac nguoén
luc tr cac thanh phan kinh t& cho thuc hién nhiém vu
phat trién kinh t& - xa hoi ctia dat nudc.

Trong giai doan 2016 - 2019, quy mo va co cau thu
NSNN c¢6 su chuyén bién tich cue. Ty 1& huy dong thu
NSNN binh quén giai doan 2016 - 2019 dat 24 - 25%
GDP, cao hon mttc binh quan giai doan 2011 - 2015
la 23,4% GDP va cao hon muc tiéu tai Nghi quyét s6
07-NQ/TW ctia Bo Chinh tri (20 - 21% GDP) va Nghi
quyét sd 25/2016/QH14 ctia Qudc hoi (23,5% GDP).
Trong do, ty 1é huy dong tit thué, phi dat khoang 21%
GDP, giam so vo6i giai doan 2011 - 2015 la 23,4% va giai
doan 2006 - 2010 la 24,8%. Biéu nay phu hop véi chu
truong giam huy déng ngan sach tir nén kinh té& tao
nguon luc cho DN phat trién san xudt - kinh doanh.
Co cau thu NSNN c6 mét s6 chuyén bién tich cuc nhu:
Thu ndi dia chiém ty trong ngay cang cao trong tong
thu NSNN, binh quan giai doan 2016 - 2019 wdc dat
80% (giai doan 2006 - 2010 dat 58%; giai doan 2011 -
2015 1a 68%)...

Két qua thu ngan sach c6 su chuyén dich khé
16n vé s6 thu tit khu vuc doanh nghiép nha nudc
(DNNN) sang khu vie DN ngoai qudc doanh va DN
FDI, phti hop véi muc tiéu dinh hudng sap xép, cd
phan héa DNNN, ting cuong thu hut cac ngudn luc
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trong va ngoai nuwdce cho dau tw phat trién. Bén canh
do6, ngudn von vay trong nudc déng vai tro quan
trong, dam bao ngudn von cho nhu cau can doi
NSNN va dau tu cho céc chwong trinh, dy an xay
dung co so két cdu ha tang, giao thong, y t& gido
duc va cédc chuong trinh muc tiéu quan trong ctua
theo Nghi quyét cia Qudc hoi trong ting giai doan.
Tong sd von vay cua Chinh phu trong giai doan
2016 - 2018 dat khoang 1.086 nghin ty dong, trong
do6 vén vay trong nudc chiém khoang 78% va vay
nudc ngoai khoang 22%. Phat hanh trai phiéu chinh
phu chiém 85% téng khéi lwong huy dong von vay
trong nudc ctia Chinh phu, tré thanh kénh huy dong
von quan trong dé bu dip thiéu hut ngan sach, hd
trg von cho dau tu phat trién, tao cong cu phat trién
thi truong von va diéu hanh thi truong tién té.

Trong giai doan 2016 - 2019, quy mé va co cau
thu ngan sach nha nuéc cua Viét Nam co su
chuyén bién tich cuc. Ty 1é huy déng thu ngan
sach nha nudc binh quan giai doan 2016 - 2019
dat 24 - 25% GDP, cao hon mtic binh quan giai
doan 2011 - 2015 la 23,4% GDP va cao hon muc
tiéu tai Nghi quyét sé 07-NQ/TW cta Bd Chinh
tri (20 - 21% GDP) va Nghi quyét sé 25/2016/
QH14 ctia Quéc héi (23,5% GDP).

Cung véi d6, von vay nudc ngoai ctia Chinh phu
trong giai doan nay tap trung vao vay ODA, vay uu
dai nuwdc ngoai tir cac nha tai trg, chu yéu la Ngan
hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién chau A, Nhat
Ban... Trén 98% vén vay cong duoc st dung truce tiép
cho cac dy an ha tang, gép phan hoan thién hé thong
két cdu ha tang ky thuat kinh t€ - xa hdi dong bd,
thay doi co ban vé nang luc cua cac hé théng nay &
cdp qudc gia, vung va lanh thd, gbp phan cai thién
moi treong dau tu, thuc ddy tang trwong va on dinh
kinh t€ vi mé.

Nguon luc tai chinh thdng qua xa hoi hda céc dich
vu cong da phat huy hiéu qua cao khi cac chinh sach
khuyén khich xa hoi hoéa tap trung vao 7 linh vuc nhu:
Gido duc - dao tao, day nghé; y t& van hda; thé duc
thé thao; mdi truong; giam dinh tw phap, trong dé xa
hoi hda gido duc - dao tao va y t& dién ra pho bién trén
pham vi ca nudc. Nhitng nam gan day, cac DN dau tu
manh vao hoat dong gido duc - dao tao véi 5,1 nghin
o 80, tang 81%. Chua ké khu vuc cd thé, tong s6 co sd
gido duc thudc khoi DN va don vi sw nghiép la 51,1
nghin co so va thu hut 1,86 triéu lao dong, tang treong
tng 7,6% va 14% so véi nam 2012. Giai doan 2012 -
2017, cadc DN da dau tu kha nhiéu vao hoat dong y t&




véi tong s6 1.523 co s6 kham chita bénh, chidn doan va
dich vu y t€ khac, tdng 74% so v6i nam 2012, chwa ké
cac co so ca thé hoat dong kham chita bénh c6 quy mo
nho, tong s6 co s& kham chiva bénh thudc don vi hanh
chinh sy nghiép va DN la 15,2 nghin co so, tang 3,6%,
trong do6 c6 1.131 bénh vién, tang 6%.

Von déau tu truc tiép nude ngoai giai doan 2011-
2018 tang ttr 15,6 ty USD lén 35,5 ty USD, binh quan
moi ndm Viét Nam thu hat khoang 22 ty USD phuc
vu phat trién kinh té& - xa hoi, v6i téc do6 ting truong
trung binh 15%/ndm. Bén canh d¢, von giai ngan
cling c6 xu hwdng tang, tir 11 ty USD nam 2011 Ién
trén 19 ty USD nam 2018. Ty 1é von giai ngan trén
von thuc hién wéc binh quan nam dat trén 50% tong
von dang ky, qua do6, gép phan thuc ddy chuyén
dich co cdu kinh t& theo hudng cong nghiép hda,
hién dai hoa.

M6t sé giai phap tai chinh cho phat trién bén viing

Nhém phat huy ngudn luc tai chinh cho phat trién
bén viing ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i, can chi trong
mot s6 noi dung sau:

Thir nhit, tap trung hoan thién cac chinh sach thué,
phi, 1é phi; Phat trién thi truong trai phiéu; Nang cao
hiéu qua thu hut va str dung von ODA; Nang cao hiéu
qua huy dong nguon luc tir tai san cdng, tir qua trinh
6 phan héa va thoai vén nha nude tai DN nham nudi
dudng ngudn thu, hd tro thiic day phat trién DN, qua
do gép phan tao ngudn thu cho NSNN dé€ phat trién
kinh t& - xa hoi bén viing.

Theo do6, tiép tuc hoan thién hé thong chinh sach
thu di do6i vdi co cdu lai thu NSNN, huéng dén xay
dung mot hé théng thué dong bo, c6 co cau bén ving,
dam bao nhu cau chi tiéu can thiét, hop ly cia NSNN;
Mo rong co s¢ thué, ap dung muc thué€ suat hop ly,
dam bao cong bang, binh dang vé thué gitta cac ddi
twong ndp thué; dam bao phu hop véi cdc cam két
qudc & tao moi treong kinh doanh thuén loi va thuc
ddy dau tu. Hé thong chinh sach wu dai thué can tiép
tuc duoc don gian hoa thong qua viéc ra soat lai cac wu
dai, thu hep cac pham vi, linh viec, nganh nghé, tranh
uu dai dan trai.

Dong thoi, nghién cttu va phét trién cc san phdm
trai phiéu méi; ddy manh viéc da dang hda va nang
cao chat luong san pham trén thi treong chimg khoan,
nang cao tinh minh bach va hiéu qua hoat dong thi
truong. Ti€p tuc hoan thién, tdp trung vao khu vuec
cong nghiép ché bién, cong nghé cao, nong nghiép
ndng thon va cac linh vuc ¢6 kha nang tao gia tri gia
tang cao cho nén kinh t€ trén co s6 dam bao st dung
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¢6 hiéu qua ngudn tai nguyén qudc gia va bao vé moi
treong. nguodn kiéu hoi can duoc ddy manh; da dang
héa cac cong cu dau tw tai chinh d€ huy dong c6 hiéu
qua cac ngudn luc trong va ngoai nuwde phuc vu yéu
cau phat trién kinh t€ - xa hoi dat nude.

Thit hai, day manh viéc thuc hién chinh sach “xa hoi
hda” dau tu trong mot s linh vee nhw y t€, gido duc,
van hoa, thé thao. Hoan thién va diéu chinh chinh sach
thu hut von FDI vao khu vuc cdng nghiép ché bién,
linh virc cong nghé cao, néng nghiép, néng thon va cac
linh vie ¢6 kha nédng tao gid tri gia tdng cao cho nén
kinh t€ trén co s& dam bao st dung c6 hiéu qua ngudn
tai nguyén quéc gia va bao vé moi truong. Ra soat va
théo g6 cac viedng méc vé co ché, chinh sach tai chinh
dé€ khuyén khich sy tham gia ctia cac thanh phan kinh
t€ trong dau tu phat trién co s¢ ha tang...

Trong chinh sach thu hiat von FDI can tiép tuc duoc
hoan thién, tap trung vao khu vuc cong nghiép ché
bién, cong nghé cao, néng nghiép noéng thon va cac
linh vuc ¢6 kha néng tao gia tri gia ting cho nén kinh
t€ trén co so dam bao st dung c hiéu qua nguon tai
nguyén qudc gia va bao vé moéi truong. Day manh da
dang héa cac cong cu dau tu tai chinh d€ huy dong cé
hiéu qua cac ngudn luc trong va ngoai nwdc phuc vu
yéu cau phat trién kinh t& - xa hoi.

Thir ba, can c6 co ché chinh sach giai phap dé thuc
ddy phat trién kinh t€ tw nhan. Theo d6, cac nhom giai
phap chtt dao gom: Thiic ddy kinh t€ tw nhan phat trién
bén vitng; Nang cao chat luong dau tw truc tiép nudc
ngoai; Phat trién dong bo thi trueong tai chinh...

Thit tu, ti€p tuc cai cach hanh chinh, cai thién moi
treong kinh doanh, ddo dam 6n dinh kinh t& vi mé;
Tang cuong cai thién mdi truong dau tu kinh doanh;
Thuc day su phat trién ctia cac yéu t6 tién dé la khoa
hoc cong nghé, nguén nhén lyc va co so ha tang.
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