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CHINH SACH TAI CHINH CHO PHUC HOI
VA PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM SAU DAI DICH COVID-19

NGUYEN ANH PHONG, NGUYEN THI NGA DUNG

Bai viét cung cdp Irgc khdo dnh hudng cdc liin dai dich dén kinh té cdc quéc gia trén thé gidi, ciing
vdi d la nhiing chinh sdch tai chinh cdc quéc gia iing phé nhdm phuc héi kinh té. Tong hop va binh
ludn chinh sdch ma Viét Nam da dp dung, déng théi dé xudt goi chinh sdch tai chinh kich thich va

phuc héi kinh t& theo mé hinh chir V.

Tir khéda: Dai dich COVID19, dnh hudéng kinh té, chinh sdch tai chinh

FINANCIAL POLICY FOR VIETNAMESE ECONOMIC
RECOVERY AND DEVELOPMENT IN THE POST-COVID19
PERIOD

Nguyen Anh Phong, Nguyen Thi Nga Dzung

The paper provides a summary of the effects of
pandemics on the economies of countries around
the world, along with the coping financial
policies for economic recovery. Summarize and
comment on policies that Vietnam has applied,
at the same time, propose financial solutions to
stimulate and restore the economy according to
the V-model.
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Pat van dé

Tt ndm 2000 dén nay, thé gidi/khu vuc va Viét
Nam da trai qua 3 Jan dai dich gobm: Dich SARS (nam
2003), H5N1 (nam 2009) va Covid-19 (nam 2019),
ttr d6 tdc dong khong nhod dén kinh t€ cac qudc gia
(bao gdm nhiéu mat vé kinh t&, xa hoi, thu nhap, viéc
lam...). So véi tac dong ctia dich SARS nam 2003 va
H5N1 nam 2009 thi dich Covid-19 ¢6 quy mo6 16n hon
rat nhiéu. D€ ngédn chdn su lay lan ctia dich Covid-
19, Chinh pht nhiéu qudc gia trén thé giéi da phai
ban hanh céc 1énh han ché, cdm di lai, phong toa cac
trung tdm thwong mai, khién hoat ddng san xuat kinh
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doanh bi anh huong nghiém trong. Tinh trang that
nghiép va thu nhap giam sut, theo danh gia, suy thoai
kinh t& do dich Covid-2019 16n hon dan t6i tinh trang
suy thodi kinh t€ nghiém trong hon nhiéu so véi cudc
khung hoang tai chinh toan cau ndm 2007-2008.

Theo du bao cua Hang phan tich tai chinh Oxford
Economics (Anh), tang trieong kinh t€ Trung Qudc cd
kha nang chi dat 5,6% nam 2020, giam ttt mtic 6,1%
ctua ndm ngodai. Néu diéu dé xay ra, tang treong kinh
t€ toan cau sé giam 0,2% trong ndm nay, xudng con
2,3% - muc thdp nhat k€ tir cudc khing hoang tai
chinh cach day mot thap nién.

Méi day, Ngan hang Phat trién chau A ciing da
cong bd bao cao "Trién vong Phat trién chau A". Theo
do, tdc d6 tang truwong kinh t€ ctia Viét Nam nam 2020
sé dat murc 4,8% do tac dong cua dich COVID-19 va
su suy giam thuwong mai toan cau. Tinh hinh d6 budc
chinh phu cac nuwdc trén thé gidi, trong d6 cd Viét
Nam da phai nhanh chéng dwa ra cac chinh sach tai
khoa va tién té d€ kich thich va phuc héi nén kinh té.
Cac kich ban phuc héi kinh té
cho Viét Nam thei hau Covid-19

Hién nay, cac td chtrc qudc t& da dua trén 2 bién s6
co ban 1a dién bién tinh hinh dich bénh va ning luc
tng pho cta chinh phu cac quéc gia d€ dwa ra cac md
hinh phuc hoi kinh t& sau dai dich. D6i v6i Viét Nam,
Ngan hang Thé giéi (WB) dua ra dy bao tang truong
kinh t&'sé sut giam 6 mttc 4,9%, trong treong hop xau
6 th€ con 1,5% thay vi 7% nhu du bao ban dau, néu
khong xuét hién dai dich (Hinh 1).

Theo d6, Viét Nam c6 thé c6 4 md hinh phuc hoéi
kinh t€ twong tng véi cac diéu kién kem theo (cac
diéu kién c6 thé xay ra dong thoi hodc khong xay ra
dong thoi) (Bang 1).
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BANG 1: CAC MO HINH PHUC HOI KINH TE CHO VIET NAM VA DIEU KIEN KEM THEO

Mo hinh chitV

Piéu (1) Dich két thuc trong
kien quy ll; (2) Cac bién phap
" kich thich kinh té mang
lai hiéu qua tét; (3) Cai
cach thé ché& manh
mé trong nam 2020;
(4) Kinh té thé gisi hoi

phuc nhanh sau dich

Mo hinh chirU

(1) Dich két thuc trong quy lII;
(2) Céc bién phap kich thich
gan cham ngudng nhung con
tuong déi hiéu qua; (3) Cai
cach thé ché dugc thuc thi &
mot s6 khu vuc; (4) Kinh té thé
gidi khong bi rai vao suy thodi
nhung hoi phuc cham

Trong 4 mé hinh hoi phuc kinh t€ ndi trén, theo suy
doan xac suét xay ra trong hoi phuc kinh t€ ctia Viét
Nam theo m6 hinh chit V 14 cao nhét, vi cacly do chinh
sau day: Kha ning tuong d6i cao dich bénh két thic
trong mua he; Chinh pht dang quyét tam thuc day
tang trudng voi cac giai phap hop ly ké ca tir chinh
sach tai khda va chinh sach tién t§; Cac nude 1on dang
trinh phé duyét cac goi giai cttu kinh t€ chua tirng c6
trede day (nhwe Hoa Ky véi goi giai ctru 1én t6i 2000 ty
USD), cac qudc gia phwong Tay va Trung Qudc ciing
dua ra cac gdi kich thich kinh t€ manh mé, vi vay khi
tinh hinh tr quy 1I/2020 dich bénh duoc kiém soét va
ddy lui sé gitp kinh t& thé gidi hoi phuc sau dai dich.
Lua chon chinh sach tai chinh hiéu qua
cho mé hinh phuc héi kinh té

Cdc géi gidi ciru kinh té cdc nuéc thuc hién

Hién nay, chinh pht cdc qudc gia da thuc hién
cac gbi giai ciru kinh té€ thoi hau COVID-19, trong
d6 cao nhdt la Hoa Ky (2000 ty USD), k& dén la
céc qudc gia chau Au nhu Dtec (500 ty Euro), Anh
(330 ty Bang)... Khu vec Péng Nam A ciing c6 2
qudc gia cong bo cac goi giai ctru 16n tir Singapore
(59,9 ty SGD) va Thai Lan (60 ty USD). Hau hét cac
gdi gidi ctru clia cac qudc gia déu tap trung vao ca
chinh sach tai khéa (nhu mién, giam, gian thué, cac
khoan hd trg cho nguoi nghéo...) va chinh sach tién
té (Giam lai vay, co cdu hay gia han lai no vay).
Kinh nghiém tr cac cudc khung hoang va cac lan
dai dich trudc cho thdy, sy tac dong lam suy giam
tong cung 1an tdng cau dé€ vuc day nén kinh t& thi
chinh pht cdc qudc gia can thuc hién ca 2 chinh
sach 13 tai khoa 1an tién té.

Lua chon chinh sdch tai chinh nao cho Viét Nam
héi phuc kinh té theo hinh chit V

D€ kinh t€ Viét Nam c6 thé hoi phuc theo mo
hinh chit V thi phai hoi du 4 diéu kién (Bang 1).
Trong 4 diéu kién néu trén, thi c6 2 diéu kién thudc

Mo hinh chit W

(1) Dich két thuc trong
quy Il nhung bung lai
vao dau nam 2021;
(2) Cac bién phap kich
thich va cai cach mang
lai hiéu qua tét trong
nam 2020, tao du dia
cho 2021

Ngudn: Tong hap cdc du bdo Ngdn hang Thé gidi va Ngdn hang Phd trién chdu A

Mo hinh chir L

(1) Dich két thuc trong quy Il hodc IV;
(2) Céc bién phap kich thich khéng du
hodc khong hiéu qua; (3) Cac cdi cach
cham thuc thi hodc khéng hiéu qua; (4)
C6 thé khiing hoang kép (tur dich bénh
dan dén khing hoang tai chinh); (5)
Kinh té thé gisi/Viét nam bi anh hudng
nang né, phuc hoi rat cham

khach quan va 2 diéu kién thudc vé chu quan, trong
do co cac goi giai phap kich thich kinh t€ hiéu qua
va cai cach manh mé thé ché. Viéc cai cach thé ché
da duoc Chinh pht, cac cap chinh quyén thé hién
qua viéc thiee hién tuan thu cac thu tuc cai cach hanh
chinh, minh bach, xt¢ ly nghiém minh cac vu an tham
nhung, gian lan... Nhu vay, chi con yéu t6 quan trong
nhat nham phuc hoi kinh t& 1a cac goi giai phap hiéu
qua ttr Chinh phu.

Mac du, tinh hinh tai chinh, ngan sach caa Viét
Nam dang gdp kho khdn, nhung tredc anh huong
nghiém trong cta dai dich, Qudc hoi va Chinh phu
da quyét dinh st dung moi ngudn luc tai chinh
cho giai doan hau COVID-19. Vé nguon tai chinh
ngan sach trong gdi 62.000 ty dong, ngan sach
trung wong sé danh ra 22.000-23.000 ty dong tw
ngudn tdng thu va phan kinh phi con lai cia nam
2019 la 19.000-20.000 ty dong, phan con lai trich
tit quy du phong, ti€t kiém chi, phan tang thu, dw
phong ngéan sach dia phwong. Vé chinh sach tién
té, tinh dén cudi thang 3/2020, ngudn luc du tri
ngoai hdi cua Viét Nam dat trén 84 ty USD, va nhu
vay ching ta hoan toan c6 du ngu6n lyc dé€ dam
bao sy on dinh kinh t€ vi mo, én dinh thi truong
tai chinh va gia ca.

Hién nay, Chinh phu da ban hanh nhiéu giai phap
nhdm hdi phuc kinh té& trong va sau dai dich nhu: Gia

HINH 1: DU BAO TANG TRUGNG KINH TE CAC NUGC NAM 2020
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Quéc gia

Hoa Ky

Diic

Anh

Phap

Tay Ban Nha

Singapore

Thai Lan

Trung Quéc

han thoi han ndp thué gia tri gia tdng, thué thu nhap
doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan va tién thué dat;

BANG 2: TONG HOP CAC CHINH SACH KiCH THiCH KINH TE SAU DAI DICH CAC QUOC GIA

Tong tri gia
(tj USD)

2000 tj USD

500 ty Euro

330 ty Bang

300 ty Bang

200 ty Euro

59,9 tj SGD

60 tj USD

Chua
cong b

Goi chinh séch tai khoa

- GOi clu trg mai sé dau tu 130 ty USD vao cac bénh vién
va cac lao dong trong nganh Y té.

- T4t ca ca nhan dang hudng hé trg that nghiép sé dugc
nhan thém 600 USD/tuén trong vong bon thang sau khi
goi clu trg 2.000 ty USD chinh thiic dugc théng qua

- M&i ca nhan trudng thanh sé nhan dugc khoan tin
dung thué c6 thé hoan lai véi gia tri 1én t&i 1.200 USD,
trong khi tré em sé dugc hudng t6i 500 USD. Gia tri ngan
phiéu sé gidam néu ca nhan c6 thu nhap ndam hon 75.000
USD (hay 150.000 USD cho hai vg chong). Khoan tién
dugc nhan sé dua trén thu nhap nam 2019 (hoac 2018
néu chua lam thu tuc hoan thué) cda ca nhan

- Goi kich kich kinh t& th(r ba du kién sé tao ra mot quy
150 ti USD &€ hé trg ngan sach chinh pha dia phuong,
ngédn chan gidam ngudn cung cac dich vu thiét yéu.

H6 trg khoan vay ban dau tri gia 330 ty bang (400 ty
USD) cho cac céng ty

Hoan thu thué, tién thué nha, dién - nudc - gas cho cac
doanh nghiép nho

- Tat ca céng dan Singapore trudng thanh sé dugc nhan
600 SGD tién mat, bao gém 300 SGD dugc cong bé trudc
day trong géi chi trd cham so6c va hé trg (Care &Support)
va 300 SGD b6 sung thém.

- Cac khoan thué déi véi lao dong nudc ngoai trong
thang 4/2020 sé dugc mién. Cac doanh nghiép cling sé
dugc hudng mot khoan hoan thué lao dong nudc ngoai
la 750 SGD cho méi lao ddng nudc ngoai

- H6 trg doanh nghiép chi trd 75% muc luong hang
thang 4.600 SGD déi véi méi ngudi lao déng la cong dan
Singapore trong thang 4/2020

- H6 trg 5.000 Baht/ngudi lién tiép trong sau thang cho
nhiing ngudi kinh doanh tu do va nhiing nguai phai
nghi viéc do tac dong cua dich COVID-19.

- GGi 600 ty Baht bao gém khoan hé trg cho néng dan,
nhung chua dugc cdng bé chi tiét.

- 400 ty Baht con lai sé dugc dung trong viéc phuc hoi
nén kinh té thong qua céac du an tao viéc lam, cting ¢6
cdng déng va xay dung cd s& ha tang giao théng

Tam thdi mién, gidm phi bdo hiém x& hoi, bao hiém y té
va bao hiém that nghiép trong 5 thang, gitp bét di ganh
nang khoang 107 ty USD cho céc doanh nghiép.

Goi chinh sach tién té

- H6 trg doanh nghiép nho: Géi hé trg mai sé
cung cép tin dung khan cap lén t6i 350 ti USD
dé phuc vu muc tiéu nay. Cac doanh nghiép
nhé nay c6 thé nhan dugc khodn tin dung cé
tri gia cao gap 2,5 lan chi phi hang thang, bao
g6ém cac khoan luang thudng cho nhan vién,
khong tinh cac nhan vién dugc hudng luong
trén 100.000 USD

- Cac khoan vay danh cho thanh phg, bang
va nganh céng nghiép gdp khoé. Goéi cdu trg
cling sé cung cap khoan vay va cam két cho
vay tri gia 500 ti USD danh cho nganh hang
khéng va cac nganh kinh doanh dang chiu
anh hudng nang né cda dich bénh.

Bao lanh von vay cho cac doanh nghiép va cam
két cung cap thanh khoan khong han ché cho
céc cong ty chiu anh hudng tu dai dich.

C4ac t6 chuic cung cdp dich vu cho vay thé
chap cing déng y hoén thanh toan 3 thang
cho nhiing ngudi bi anh hudng vi dai dich.

Chinh phu sé bao lanh cho cac khoan vay

Cung cap moi hé trg vén can thiét dé cac
cong ty khong pha san

Tang ho trg vén vay cho doanh nghiép

- Gia han cac khoan vay mém tri gia 500
ty Baht vai lai suat 2%/nam cho cac doanh
nghiép vlia va nhd véi han muc tin dung
khoéng qua 500 triéu Baht/doanh nghiép.

- Cac t6 chuic tai chinh cing sé gian thanh
toan ng ca géc lan 1ai trong sau thang déi vai
cac doanh nghiép nhd va vira ¢ han muc tin
dung khéng vugt qué 100 triéu Baht.

- Thanh 1ap Quy 6n dinh trai phiéu doanh
nghiép (BSF) tri gid 400 ty Baht, trong d6
Ngan hang Trung uong c6 thé mua trai phiéu
doanh nghiép dé duy tri thanh khoan

- Ngan hang Nhan dan Trung Quéc giam lai
suat co ban cho vay 1 nam ti muc 4,15%
xuéng 4,05%

- Hé théng ngan hang thuong mai dugc yéu
cau gia han ng, ti€p tuc cdp vén cho nhing
doanh nghiép chiu anh hudng nang né tu
dich bénh

Ngudn: Tdc gid téng hop

nghiép dugc hd tro tién dé tra lwong trong truong
hop nguoi lao dong ngling viéc tam thoi... Ngoai ra,

tam dirng déng quy bao hiém huu tri, t tuat; doanh  Chinh pht con ¢6 goi hd tro cho cac ddi tuwong véi
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BANG 3: CAC NHOM PUGC CHINH PHU HO TRG TU GOI 62.000 TY PONG

Dai tugng Miic ho trg (VND) Hinh thiic nhan

Ngudi c6 cong véi cach mang 500.000 Tra 11an, ho trg 3 thang

Ho6 nghéo, can nghéo 250.000 Tra 1 1an, ho trg 3 thang

Lao dong ty do, mat viéc nhung chua 2 s . x .
dugc nhan trg c3p that nghisp 1.000.000 Trd hang thang, ho trg 3 thang

H6 kinh doanh cé doanh thu dudi 100 A Mg n x a
tridu/nam, ngting kinh doanh ti 1/4 1.000.000 Trd hang thang, ho trg 3 thang
Lao déng mat viéc tir 14 ngay trg lén 1.800.000 Tra hang thang, hé trg 3 thang

Doanh nghiép khé khan tai chinh

Vay i sudt 0% tra luong

Vay hang théng tai ngan hang chinh sach xa hoi
Ngudn: Tdc gid tong hop

BANG 4: BE XUAT BO SUNG CAC CHINH SACH VA GOI HO TRO

Chinh sach tai khéa

Chinh sach thué: Hién chi m&i cho gian nop thué gia tri gia tang,
thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan va tién
thué dat. Can s6m c6 chinh sach mién, gidm cac loai thué tiéu
duing va thu nhap nhat la thu nhap ca nhan & nguéng nop thué
bac 1, hay cac doanh nghiép siéu nhd, nhé va vira nhdm khoi
day gia tang san xuat, va tiéu dung.

VE& chi tiéu dau tu: Chinh pht can ¢é chd truang ddy nhanh cac
du &n trén toan qudc nhat la cac dy an da co trong du toan, ké
hoach can tang cudng gidi ngan va hoan thanh.

V& chinh sach trg cap: Nhanh chéng trién khai cac déi tugng c6
nhu cau cap thiét chi tiéu cudc séng nhat la cac déi tugng lao
déng tu do, khé chitng minh thu nhap dé hudng ché dé.

tong mtkc hd tro ctia Chinh phti cho ngudi lao dong,
doanh nghiép bi anh hwéng boi COVID-19 khoang
62.000 ty dong. Trong s6 nay, ngan sach nha nuwéc
hd tro truc tiép 36.000 ty dong, gom 22.000-23.000 ty
dong tir ngan sach trung wong va 13.000-14.000 ty tir
ngan sach dia phuong.

Ngéan hang Nha nudc da ban hanh Thong tw s6
01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020 vé viéc cac t6 chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai co cau
lai thoi han tra no, mién, giam 1ai, phi, gitt nguyén
nhém no nhdm hd tro khich hang chiu anh huong
do dich COVID-19. Hang loat cdc ngan hang lén nhé
da thuc hién co cau lai ng, giam 1ai vay cho cac DN
chiu anh hudng boi dich COVID-19, dién hinh nhu:
Vietcombank da ha 1ai sudt xudng thap hon 0,5-1,5%
so v6i mat bﬁ?mg 1ai suét chung; BIDV co cau lai ng,
gian thoi gian tra no goc, 1ai va giam dén 2%/nam
(d8i v6i cac khoan vay bang tién dong); VPBank trién
khai chuong trinh déng hanh tht hai véi mtc giam
1ai sudt 2% cho cac DNNVV bao gom khach hang hién
httu va vay mdi...

Nhin chung, Chinh phu da kip thoi va quyét liét
trong ban hanh cac géi hd tro phuc hoi kinh t& ca cac

Chinh sach tién té

Chinh sach lai suat: Ngan hang Nha nudc can c6 chinh sach
gidm lai suat diéu hanh sau hon mdc nhu hién nay (chi méi gidm
0,5-1%). Ngoai ra, ddy manh viéc gidm lai vay cdc mén ng ci
gidm ap luc trd ng cho doanh nghiép la thiét yéu.

Xac dinh t6n that d€ hudng uu dai: Han ché nhiing vudng mét
nhu chiing minh tén that do dich, lao d&ng ngting viéc (trong
khi doanh nghiép c6 gang gittlao déng bang cach giam gia lam,
tang ca, chia ca,...). Nén phan loai doanh nghiép theo tiéu chi
quy mé lao déng dé xét duyét.

Chinh sach tin dung tiéu dung: Hién cac géi uu dai dang tap
trung nhiéu vao khu vuc doanh nghiép han la khu vuc cho vay
ca nhan va ho gia dinh, trong khi day la phan khuc I6n cta cac
ngan hang nho.

Ngudn: Téng hop cdc dé xudt cia tdc gid

chinh sach tai khoa va chinh sach tién té. Tuy nhién, cac
chinh sach cling can duoc bd sung trén nhiéu khia canh
sau thi nén tang kinh t& méi ¢6 thé€ phuc hoi nhanh theo
mé hinh chit V phat huy tir quy I1/2020 (Bang 4).
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