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PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI GIAI DOAN 2011-2020
VADINH HUONG CHO GIAI DOAN TOI

NGUYEN DINH LUAN

Vai tinh thdn thdng thdn, trdch nhiém, Dai hoi dai biéu toan qudc Idn thit X1l cia Ddng
(26/1/2021-1/2/2021) dé phdt huy tri tué, tdp trung thdo luin va nhdt tri théng qua cdc vén kién
quan trong. Két qud thuc hién Chién lugc phdt trién kinh té - xd héi 10 nam giai doan 2011- 2025
cing duoc Dai héi ddnh gid, kiém diém, chi ré nhiing han ché, khuyét diém va nguyén nhdn, rit ra
nhiing bai hoc kinh nghiém quy bdu. Trén co sé dd, Dai héi dd nhdt tri thong qua Chién luge phdt
trién kinh té - x héi 10 ndm giai doan 2021-2030, trong do xdc dinh tdm nhin va dinh huéng phdt
trién cu thé, ciing nhu dé ra nhiing gidi phdp trong tdm dé Viét Nam téin dung t6t cdc co héi, sém
thu hep khoding cdch phdt trién véi cdc nude trong khu varc va trén thé gidi.
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THE RESULTS OF SOCI0-ECONOMIC DEVELOPMENT
STRATEGY 2011-2020 AND THE ORIENTATION
FOR THE NEXT PERIOD

Nguyen Dinh Luan

With the spirit of openness and responsibility, the
13th National Congress of the Party (January 26"
- February 2" 2021) has promoted intellectual and
concentration to discuss and agree on important
documents. The results of the 10-year socio-economic
development strategy for the period 2011-2025 were
evaluated and reviewed, the limitations and causes
were also figured out. On such basis, the Congress
approved the 10-period socio-economic development
strategy for 2021-2030, which specifies the vision
and orientation, as well as key solutions for Vietnam
to make use of opportunities and narrow the
development gap with regional and global countries.
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Mét sé thanh tuu néi bat trong thuc hién
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2011-2020

Tong két 10 ndm thwe hién Chién lwgce phét trién
kinh t€& - xa hoi (KT-XH) giai doan 2011-2020 cho thiy,
bdi canh tinh hinh thé gidi, khu vuc c6 nhiéu bién
dong, dién bién phtic tap hon so véi du bao. Dac biét,
ttr ddu nam 2020, nam cudi cta thoi ky Chién lugc,

dai dich Covid-19 bung phat, anh huwéng ndng né
va lan rong trén khip toan cau, dan dén tinh trang
suy thoai kinh t€ thé€ giéi nghiém trong chua tirng c6
trong nhiéu thap ky. Cung v6i d6, thién tai, 1 lut trén
dién rong da gay thiét hai ndng né vé nguoi va tai san.

Truwdc tinh hinh d6, BDang va Nha nudc cht1 dong lanh
dao, chi dao, diéu hanh dong b, kip thoi, hiéu qua trén
cac linh vuce véi quyét tam dat két qua cao nhét cac muc
tiéu, nhiém vy dé ra. Nhin lai 10 ndm thue hién Chién
luoc phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2011-2020 cho
thay, méc du con gdp nhiéu khé khan, thach thic nhung
véi st nd lure 16n va quyét tm cao ctia toan Dang, toan
dan va toan quén, Viét Nam da dat duoc nhiéu két qua
quan trong trén nhiéu linh vue, gop phan cing ¢4 niém
tin va tao khong khi phan khoi trong toan xa hoi, cu thé:

(i) Kinh té'vi mé (KTVM) 6n dinh vitng chic hon; lam
phat duwgc kiéin sodt ¢ mirc thip; ting trudng kinh t&' dat
khd gin vdi chat lwgng ting trudng; cic cin doi lon ciia
nén kinh té¢ dwoc cai thign: Giai doan 2011-2020, tang
treong GDP du kién dat khoang 5,9%/nam, thudc
nhém cac nude tang tredng cao trong khu viee va
trén thé gidi. Quy moé GDP ting glp 2,4 lan, tir 116 ty
USD nam 2010 1én 268,4 ty USD vao nam 2020. GDP
binh quan dau nguoi tang tir 1.331 USD ndm 2010 1én
khoang 2.750 USD nam 2020.

Tang truong kinh t&€ giam dan phu thudc vao khai
thac tai nguyén, mé rong tin dung; tirng budc dwea vao
tng dung khoa hoc, cong nghé va doi maéi sang tao.
Déng gép clia ndng sudt cac nhan td tong hop vao
tdng truong tang tir 33,6% binh quan giai doan 2011-
2015 1én 45,2% giai doan 2016-2020, tinh chung 10 ndm
(2011-2020) dat 39%, vuot muc tiéu Chién lugc dé ra



(35%). T8c d6 tang nang sudt lao déng binh quan giai
doan 2011-2015 la 4,3%/nam, giai doan 2016-2020 la
5,8%/mnam...

Lam phat dugc ki€ém soat & mie thap, cac can doi
16n cua nén kinh t& duoc cai thién. Chi s§ gia tiéu
dung binh quan giam ti 18,6% ndm 2011 xudng mic
khoang 4%/nam giai doan 2016-2020. Lam phat co
ban giam tir 13,6% nam 2011 xudng khoang 2,3% nam
2020. Thi tredong tién té, ngoai héi co ban 6n dinh; bao
dam von tin dung cho nén kinh té, tap trung cho linh
vire san xuat, nhat la cac nganh wu tién.

Téng kim ngach xudt, nhdp khau hang hoa tang
3,6 lan, tir 157,1 ty USD nam 2010 1én gan 544 ty USD
nam 2020. Xuat khau tang nhanh, tir 72,2 ty USD nam
2010 lén gan 282 ty USD nam 2020, ting binh quan
khoang 14%/nam, tao dong luc quan trong cho tang
trueong kinh t€. Can can thwong mai dwoc cai thién va
¢6 thing du vao nhiing nam cu6i ky Chién lugc. Can
can thanh toan quéc t€ thang du; du trir ngoai hoi
tdng, ttr 12,4 ty USD ndm 2010 1én 28 ty USD nam 2015
va dat gan 100 ty USD nam 2020.

Ky luat, ky cuong tai chinh-ngan sach nha nuéc
(NSNN) duoc tang cuong. Co cau thu, chi NSNN
chuyén bién tich cuc theo hudng ting ty trong thu
ndi dia, ting ty trong chi dau tw phat trién va giam
ty trong chi thuong xuyén. Tinh chung 5 nam giai
doan 2016-2020, bdi chi NSNN binh quan khoang
3,6% GDP, dam bao muc tiéu khong qua 3,9% GDP
theo Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ngay 09/11/2016
ctia Qudc hdi. Cac can ddi 1on ctia nén kinh t€tiép tuc
duoc bao dam, gép phan cting 8 viing chic nén tang
KTVM. Ty 1é tiét kiém so véi GDP giai doan 2011-
2020 binh quan dat khoang 29%.

Huy ddng cac ngudn luc cho dau tw phat trién dugc
ddy manh, dau tu khu vue ngoai nha nuede tang nhanh
va chét luong, hiéu qua dwgc cai thién. Von dau tw
phat trién giai doan 2011-2020 dat gan 15 triéu ty dong
(twong duong 682 ty USD), tang binh quan 10,6%/nam,
trong d6 von NSNN va trai phiéu chinh phu la 3,1 triéu
ty dong (144 ty USD), chiém 20,8% tong dau tw xa hoi...

Von dau tu ctia khu viee ngoai nha nudc trong
nudc chiém ty trong ngay cang lon trong tong dau tu
xa hoi, tang ttx 36,1% nam 2010 1én 45,7% nam 2020.
Von dau tu truc ti€p nude ngoai ting manh; da thu
hat duoc nhiéu du an quy mo 16n, cdéng nghé cao.
Tong s6 von dang ky giai doan 2011-2020 dat trén
278 ty USD; vén thue hién dat 152,3 ty USD, tang gan
6,9%/nam, chiém 22,8% téng von dau tu toan xa hdi...

(ii) Co cdu lgi nén kinh t&'gin v6i d6i méi mo hinh ting
truwong dwoc tdp trung chi dao thiec hién va dat nhiéu két
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qua tich cire: Céc trong tdm co cau lai vé dau tu, cc td
chttc tin dung, doanh nghiép nha niedc (DNNN) dwoc
tap trung thuc hién va dat két qua tich cuc. Ty trong
vén dau tw nha nuwdce trong tong dau tu giam tir 38,1%
ndm 2010 xudng 30,9% nam 2020. Ky luat, ky cuong
trong dau tu cdng dugc ting cuong, gép phan chong
that thoat, 1ang phi nguon luc tai chinh quéc gia.

Co cdu lai céc t& chiic tin dung gén véi xtt ly ng
xau dugc trién khai dong b, hiéu qua hon, bao dam
on dinh, an toan hé thong. Ty 1é ng xau giam tir 17,2%
ndm 2012 xudng duwdi 3% dén cudi nam 2020... Co cdu
thi treong tai chinh ¢ su diéu chinh theo hudng tich
ciee. Quy mo thi treong chitng khoan tang manh tt
19,3% GDP nam 2011 1én 72,6% GDP nam 2019, nam
2020 dat khoang 85% GDP.

Co cau lai DNNN dugc ddy manh, thuc chédt hon.
S6 luong DNNN dugc thu gon, tap trung vao nhiing
nganh, linh vyc then chét. Khu vyce kinh t€ tap thé,
hop tac xa c6 budc phat trién ca vé s6 lwong va chat
lwong; xudt hién nhiéu mo6 hinh mdi, hiéu qua. Khu
vuc kinh t&€ ngoai nha nude trong nuwée dat tdc do
tang trudng kha, chiém ty trong 43% GDP, thu hut
khoang 85% lao dong dang lam viéc ctia nén kinh té.

Co cdu kinh t& nganh va ndi nganh chuyén bién
tich ciee. Ty trong khu vic ndong nghiép trong GDP
giam ttr 18,9% nam 2010 xudng con 14,8% nam 2020.
Ty trong cong nghiép ché bién, ché tao va tng dung
cong nghé cao trong cac nganh, linh vic ngay cang
tang; ty trong hang héa xuat khiu qua ché bién trong
tong gia tri xuat khdu hang hoa tang tir 65% nam 2011
1én 85% nam 2020. Mot s6 nganh, linh vuc dich vu
tng dung céng nghé cao duwgc ddy manh va ting
budc hién dai hda nhu: cong nghé thong tin, truyén
thong, thwong mai dién tt, tai chinh, ngan hang, bao
hiém, ching khoan, y t€, hang khong...

(iii) Cdc dgt phd chién lwoc dwoc tdp trung chi dao
thuee hién va dat nhiéu két qud, déng gop quan trong thiic
ddy phit trién KT-XH: Thé ché kinh t& thi trwong dinh
huwéng xa hoi cha nghia ting bude duoc hoan thién
theo hudng hién dai, dong bo va hoi nhéap, trong tam
la tao lap moi trueong canh tranh binh déng, minh
bach, thuén loi. Phat trién nguén nhan luc duoc day
manh, nhat la nhan lyc chét lwong cao, gén két chat
ché hon véi nhu cau thi treong; ty 1€ lao dong qua
dao tao tang tir 40% nam 2010 Ién khoang 64,5% nam
2020. Khoa hoc - cdong nghé duoc ttng dung rong rai
trong nhiéu linh vuc; chi s8 d6i mdi sang tao toan
cau cua Viét Nam khong ngting duoc cai thién, nam
2020 & vi tri 42/131 quéc gia va vung lanh tho, ding
dau nhom 29 quéc gia/nén kinh t€ ¢6 thu nhap trung



o '{&‘n B G

binh thap. Néng lwc hé thdng két cau ha tang vé giao
thong, nang lugng, cong nghé thong tin, vién thong,
thiy loi, d6 thi, thwong mai... dwgc nang 1én dang ké.

(iv) Phit trién kinh t¢ ving, kinh t¢"bién, do thi, xdy
dung nong thon méi di cé bude chuyén bién nhit dinh,
khai théc t6t hon tiém nding, loi thé cua tirng dia phirong,
tirng ving, khu viec.

Céc vung kinh t€ trong diém, d6 thi 1on tiép tuc phat
huy vai tro dau tau trong phat trién KT-XH, thu hat
nhiéu von dau tw va déng gop 16n cho tang truong kinh
t€, xudt khau, thu NSNN... Tiém nang, loi thé ctia bién
duoc phat huy, nhiéu dia phuong c bién phat trién
nang dong. Hé thong dé thi ting nhanh vé s6 lugng,
mo rong vé quy mo, dan hinh thanh mang lwéi d6 thi,
gop phan tao dong luc cho tang trueong kinh t€; ty 1é do
thi hoa tang ttr 30,5% nam 2010 1én gan 40% nam 2020,
vuot chi tiéu dé ra. Xay dung nong thon maoi dat nhiéu
két qua quan trong; chuong trinh xdy dung néng thoén
mdi hoan thanh trudce thoi han gan 2 ndm so véi muc
tiéu dé ra; du kién dén hét ndm 2020 c6 khoang 63% xa
dat chuan néng thon méi, vuot xa muc tiéu dé ra (50%).

(v) Phit trién vin hoa, xdy dung con nguoi Vigt Nam dat
két qua tich cuc; an sinh xd hoi dwoc bdo dam; doi song vit
chat, tinh thin ciia nguoi din khong ngirng dwoc cdi thign.

Viét Nam da hoan thanh treedce thoi han nhiéu muc
tiéu phat trién Thién nién ky, dugc danh gid 1a diém sang
trong linh vuc giam ngheo, y t€, gido duc va dang tiép tuc
tich cuee trién khai k€ hoach hanh dong qudc gia phat trién
bén viing theo Chuong trinh nghi sw 2030 cta Lién Hop
quéc. Chi s§ phat trién con nguoi cta Viét Nam lién tuc
duoc cai thién, thuéc nhdém cac nude ¢6 murc phat trién
con nguoi trung binh cao ctia thé' gidi. Cac linh vuc gido
dug, y t€ dat nhiéu thanh tyu quan trong. Céc chinh sach
déi véi nguoi 6 cong, bao tro xa hoi, tao viéc lam, giam
ngheo bén ving duoc thue hién hiéu qua, ty 16 hd ngheo
giam con dwdi 3% vao nam 2020.

Cong tac quan ly tai nguyén, bao vé moi treong,
tng pho voi bién doi khi hau va phong, chong thién
tai ngay cang dwoc cht trong. Cong tac cai cach hanh
chinh duoc ddy manh; hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc duoc nang 1én. Céc cdp, cac nganh da thuec hién
tot chu truong, két hop chit ché phat trién KT-XH voi
bao dam quéc phong, an ninh, ddy manh quan hé doi
ngoai va hoi nhap qudc té.

Huy déng téi da nguén luc thuc hién Chién lugc
phat trién kinh té - xa héi giai doan 2021-2030

Hién nay, xu thé€ toan cau hoa gap nhiéu tro ngai,
thach thiic; canh tranh chién luoc gitra cac nude, déi tac
16n trén toan cau va trong khu vire ngay cang gay gat; sw

MUC TIEU PHAN PAU DEN NAM 2030 CUA VIET NAM

Ngudn: Dy thdo Bdo cdo tong két thuc hién Chién lugc phat trién kinh t€ - X hi
10 ndm 2011-2020, xdy dung Chién lugc phdt trién kinh € - x hi 10 nam 2021-2030

diéu chinh chinh sach, quan hé d6i ngoai ctia cac nudc
16n trong khu vic va trén thé giéi dién bién khé luong.
Déc biét, dai dich Covid-19 dwge dw béo tiép tuc dién
bién phtic tap, khé kiém soat. Trong khi, phat trién kinh
t€'s0, kinh t€ tuan hoan, tdng trieong xanh va cudc Cach
mang cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0) dién bién nhanh, tac
ddng sau rong, da chiéu trén pham vi toan cau.

O trong nudc, sau gan 35 ndm d6i méi, Viét Nam tuy
da dat duoc nhiing thanh tuu to 16n, song nén kinh t€
van ton tai han ché va tiém an nhiéu rui ro, nguy co tut
hau; kha nang chong chiu, thich ¢ng véi tac dong bén
ngoai con yéu; nang luc tiép can nén kinh t€ s6, xa hoi
s6 con han ché&. Dai dich Covid-19 van cé nguy co quay
lai tac dong, manh mé dén tinh hinh KT-XH dat nudc. ..

Trong bdi canh mdi day khé khan, thach thiec,
DH Dbang dé ra Chién lugc phat trién KT-XH giai
doan 2021-2030 véi cac chi tiéu phan ddu va phuong
hwéng, nhiém vy, giai phap trong tam sau:

Cdc chi tiéu chd yéu

Vé kinh té: T6c dd tang treong GDP binh quéan
khoang 7%/nam; GDP binh quan dau nguoi theo
gia hién hanh dén nam 2030 dat khoang 7.500 USD/
nguoi. Ty trong cong nghiép ché bién, ché tao dat
khoang 30% GDP, kinh t€ s& dat khoang 30% GDP.
Ty 1& d6 thi hoa dat trén 50%. Tong déau tw xa hoi binh
quan dat 33-35% GDP; no cong khong qua 60% GDP.
Déng gbp ctia nang suédt nhan t6 tong hop vao tang
truong dat 50%. T6c do ting ndng sudt lao dong xa
hoi dat trén 6,5%/ndm. Giam tiéu hao nang lwong tinh
trén don vi GDP & mtc 1-1,5%/nam.

Vé xd héi: Chi s6 phat trién con nguoi dat trén 0,7;
Tudi tho binh quan dat 75 tudi, trong d6 thoi gian
song khoé dat tdi thiéu 68 tudi; Ty 1& lao ddng qua
dao tao c6 bang cap, chiing chi dat 35-40%; Lao dong



lam viéc trong khu vuc néng nghiép giam xudng duwdi
20% trong tong lao dong nén kinh t€.

Vé moi truong: Ty 1& che phu ring 6n dinh & mtc
42-43%. Ty 1é x¢ ly va tai st dung nudc thai ra moi
truong luu vuc cac song dat trén 70%; Giam it nhat
8% luwong phat thai khi nha kinh; 100% céc co s¢ san
xudt kinh doanh dat quy chuan vé méi truong. Tang
dién tich cac khu bao ton bién, ven bién dat 3-5% dién
tich tu nhién vung bién qudc gia.

Phuong huéng, nhiém vu, gidi phdp trong tdm

Thir nhat, tap trung hoan thién, nang cao chat luong
thé ché kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi cht nghia,
giai quyét tot hon quan hé gitta Nha nudc, thi treong
va xa héi. Doi méi manh mé co ché€ phan cip, phan
quyén, iy quyeén, nhat la vé phan bd nguon lwe, NSNN
va cac linh vuc KT-XH trong yéu khac d€ dap tng yéu
cau phat trién; nang cao hiéu qua phoi hop trong cong
tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh ctia cac cap, cac nganh.
Phan ddu dén ndm 2030 moi treong kinh doanh ctia
Viét Nam x€p vao nhém 30 qudc gia hang dau thé gioi.

Thit hai, phat trién manh mé khoa hoc, cdong nghé
va doi moi sang tao, tao bit pha nang cao nang suat,
chat lwong, hiéu qua va stc canh tranh cta nén kinh
t&. Bay manh hoi nhap va hop tac quéc t€ vé khoa
hoc, cong nghé, phat trién mang lwdi két n6i nhan tai
nguoi Viét Nam. Phan ddu dén nam 2030, ty 1é doanh
nghiép cé hoat dong ddi mdi sang tao dat 40%...

Thi? ba, phat trién nguén nhan luc, gido duc va dao
tao dép tng yéu cau nhan luc chét luong cao cta cude
CMCN 4.0 va hoi nhap quéc té. Xay dung con ngudi Viét
Nam phat trién toan dién, cd stic khoé, nang luc, trinh
do, cd y thirc, trach nhiém cao déi véi ban thén, gia dinh,
x& hoi va T8 qudc. Phan dau dén nam 2030, nén gido duc
Viét Nam dat trinh d¢ tién tién trong khu vuec...

Thir tir, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa,
co cdu lai nén kinh t& gdn véi d8i méi md hinh ting
treong, bao dam thuce chét, hiéu qua; phét trién nén
kinh t€ s6; thtc day tang truong nhanh, bén viing trén
co s& 6n dinh KTVM.

Thit ndm, phat trién két cdu ha tang, kinh t€ vung,
kinh t€ bién, 18y cac do6 thi lam dong luc phat trién
vung va ddy manh xdy dung néng thon moi. Ti€p tuc
thuc hién c6 hiéu qua chwong trinh xay dung nong
thon méi theo hudng gan véi do thi hda, thuee chat, di
vao chiéu sau, hiéu qua, bén virng. Phan dadu dén nam
2030 c6 90% s6 xa dat chudn nong thon méi, 40% don
vi cap huyén hoan thanh xay dung néng thén méi...

Thir sdu, phat trién van hod, xa hoi, thwee hién tién
bd va cong bang xa hdi; khdng ngling nang cao doi
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song vat chat, tinh than cia nhan dan. Xay dung moi
treong van hda toan dién ¢ gia dinh, nha treong, cong
dong dan cu, trong cac co quan dang, nha nudc, doan
thé, doanh nghiép dé€ van héa thuce sy 1a dong luc, tao
dot pha phat trién KT-XH, hoi nhap qudc t€. Khoi day
tinh than yéu nudc, y chi tw cuong, ty hao dan tdc, tinh
cong dong va khat vong vuon 1én ctia nguoi dan Viét
Nam. Phan ddu sém hoan thanh cic muc tiéu theo
Chuong trinh nghi su 2030 vi su phét trién bén ving...

Thir bay, quan ly va st dung hiéu qua tai nguyén;
tang cuong bao vé moi truong va ing phod véi bién doi
khi hau, phong, chéng va giam nhe thién tai. Tiép tuc
hoan thién va thuc hién hiéu qua cac co ché, chinh sach,
quy dinh phép luét vé quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong. Gidi quyét hai hoa méi quan hé gitta phét trién
KT-XH véi bao vé méi truong; thuc hién nghiém cac giai
phép phong, chéng & nhiém méi truong. Phan ddu dén
nam 2030, co ban dat cac muc tiéu phat trién bén ving vé
tai nguyén, mdi trudng va tng pho véi bién d6i khi hau.

Thir tdm, cing cd, tding cuong qudc phong, bao
dam an ninh quéc gia, gitt gin trat tw, an toan xa hoi;
kién quyét, kién tri ddu tranh bao vé vitng chic doc
1ap, cht quyén, thong nhat va toan ven lanh thd qudc
gia. Tang cuong hop tac qudc t€ vé qubc phong, an
ninh, thuc hién t6t nhiém vu tham gia gin git hoa
binh ctia Lién hop qudc. Tiép tuc hoan thién chinh
sach, phap luat vé qudc phong, an ninh phu hgp vdi
hoi nhap qudc t€ va yéu cau nhiém vu bao vé T6 qudc
trong tinh hinh mai.

Thit chin, nang cao hiéu qua cong tac d6i ngoai, hoi
nhép va vi thé, uy tin cua Viét Nam trén truong quoc té.

Thir muoi, tié€p tuc xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia kién tao phat trién, liém chinh, hanh
dong; day manh phong, chéng tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi, tao dot phd trong cai
cach hanh chinh. Cht trong lam t8t cong tac thong tin
truyén thong, dan van, phat huy vai tro caa Mt tran
T6 qudc Viét Nam, cic td chire chinh tri - xa hoi, cac
doan thé€ nhan déan, gdp phan tao dong thuan xa hoi
trong thuc hién cac cht treong, dwong 16i, chinh séch,
phap luat ctia Bang va Nha nudc.

(Lugc trich Bdo cdo tong két thuc hién Chién lugc
phdt trién kinh t& - xd hoi 10 ndm 2011-2020, xdy
dyng Chién lugc phdt trién kinh & - xd hoi 10 ndim
2021-2030).
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