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THU HUT DAU TU TRUCTIEP NUGC NGOAI
VAO VIET NAM TRONG BOI CANH MG

LE XUAN SANG

Sau hon ba thdp nién mé cira, Viét Nam da dat duac khéng it thanh tuu vé luong trong thu hiit vén
ddu tu tructiép nuée ngodi (FDI). Nguon von FDI déng gép Ién trong ting truéng kinh té (GDP),
v6n ddu tu, xudt nhdp khdu, thu ngén sdch dia phuang va tao viéc lam. Tuy vdy, thucté cing cho
thdy mét s6 vdn dé ddt ra nhu: Ngudn vén FDI véo Viét Nam chua dat nhu ky vong; nhiing uu dai
ma cdc doanh nghiép khu vuc FDI, nhdt la cdc cong ty xuyén quéc gia (MNC) duoc hudng la rdt

Ién. ... Nhiing véin dé nay ddt ra yéu cdu doi véi Viét Nam la cdin phdi d6i mdi, diéu chinh chinh sdch

thu hiit FDI trong béi canh méi.
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ATTRACTING FDIINTO VIETNAM IN THE NEW CONTEXT

Le Xuan Sang

After more than three decades of opening the
market, Vietnam has obtained great achievements
in attracting foreign direct investment (FDI). FDI
has significantly contributed to economic growth
(GDP), capital, import-export, local budget revenue
and job creation. However, the reality also shows
a number of problems such as: FDI capital into
Vietnam has not met expectations; the incentives that
FDI enterprises, especially multinational companies
(MNC) benefit are extremely large ... These issues
raise a requirement for Vietnam to revise and adjust
FDI policies in the new context.
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Thuc trang thu hat FDI vao Viét Nam

Tt khi bat dau mo ctra d6i véi dau tu truc tiép
nuede ngoai (FDI) va cac cai cach trong nudc khéc, Viét
Nam da dat duwoc nhiéu két qua tich cuc. Theo Cuc
Pau tu nuwdc ngoai, liy k& dén ngay 20/12/2020, ca
nude ¢6 33.070 dw an con hiéu lug, véi tong von dang
ky la 384 ty USD; von thuc hién Ity k€ cta cac duy an
dau tu truec tiép nude ngoai wdc dat 231,86 ty USD,
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bang 60,4% tong von dau tw dang ky con hiéu luc.
Theo linh vuc dau tu, cac doanh nghiép (DN) FDI da
dau tw vao 19/21 nganh trong hé théng phan nganh
kinh t& qudc dan, trong d¢ linh viee cong nghiép ché
bién, ché tao chiém ty trong cao nhét véi khoang 58%
tong von dau tu; tiép theo la cac linh vyc kinh doanh
bat dong san (chiém 16%); va san xudt, phan phéi
dién (hon 7%).

Theo dia phuong, FDI da c6 mat & tit ca 63 tinh,
thanh phg, trong d6 TP. H6 Chi Minh la dia phwong
dan dau thu hat FDI; tiép theo 1a Ha Ngi; Binh Duong,.

Theo déi tac dau tu, dén thoi diém 20/12/2020, cb
137 quéc gia, vung lanh thd c6 du 4n dau tw con hiéu
luc tai Viét Nam. Trong d6, dimg dau la Han Qudc véi
tong von dang ky gan 70,6 ty USD; Tht hai la Nhat
Ban (60,3 ty USD). Cac nudc, vung lanh thd tiép theo la
Singapore va Dai Loan, Hong Kong. Riéng Trung Qudc
dai luc trong 5 ndm gan day dang tha 7.

Vai tré cia FDI déi véi kinh té Viét Nam

Dong gép cua FDI trong GDP: Khu vuc FDI 6 vai tro
ngay cang 16n trong nén kinh t€ Viét Nam. Day la khu
viee kinh & ¢6 tdc d6 tang trudng nhanh nhat trong nén
kinh t€ trong 5 ndm gan day.

S6 liéu ctia Tong cuc Thong ké cho thdy, ty trong
GDP ctia khu viee FDI da tang tit mite 15,4% nam 2011
lén khoang 19% GDP nam 2019, trong khi ty trong cta
khu vy doanh nghiép nha nudc (DNNN) giam dan
(tlr miec 29% xudng gan 27% trong cung giai doan) va
ctia khu vuc kinh € ngoai nha nudc gan nhu khong
d6i, dao dong trong khoang 43% GDP.



biém dang luu y la téng trudong GDP va xudt siéu
phu thudc nhiéu vao FDI, tham chi 1a mét vai tap doan
xuyén quoc gia (MNC) nhu Samsung Electronics (Han
Qudc), Formosa (Dai Loan). Riéng Samsung Electronics
da c6 anh huong rat 16n, do6i khi 1a quyét dinh mau
hinh ting truong GDP theo quy va xudt khiu cua Viét
Nam, nhét la nhiéu quy tir 2018 dén nay. Dac biét, mot
s0 dia phuong cé miic tang treong san luong cong
nghiép rat cao (trén 50% mot sd thoi diém ctia Ha Tinh,
Thanh Héa,) cling 1a nho su dong gop vuot troi cia cac
tap doan xuyén qudc gia (MNC) 16n trén dia ban (dién
hinh nhw, Tap doan Formosa va Cong ty TNHH Loc
hda dau Nghi Son).

D061 vdi von diu tw triee tiép: FDI dong gop vé von
twong d6i 16n va on dinh cho nén kinh té, trong
khoang 22-24% trong giai doan 2011-2019, trong
khi déng gdép cua khu veec DNNN giam déan va ctia
khu vuc ngoai nha nuwéc ting dan, twong ting giam
tir 37,3% xudng 31% va tang tir 38,7% 1én 46%. Tuy
nhién, ty trong von thuc hién da c¢6 xu hudéng giam
dan, tir m&c hon 70% xudng con trén 52% trong giai
doan ké trén.

Déi véi xudt, nhip khiu: Trong linh viee ngoai thuong,
vai tro ctia DN FDI rdt quan trong va dang tding manh,
véi xuat khdu tinh trung binh chiém khoang 2/3 tong
kim ngach xuét khau, 3/5 tdng kim ngach nhap khau
cta Viét Nam trong giai doan 2011-2019. Dac biét, FDI
la linh vye giap Viét Nam thdang du thwong mai ky
luc (tdng treong manh ca vé xuat khau va nhap khau
tuy téc do tang nhap khau thap hon so véi xuat khau)
trong nam 2020.

Vai tro thdng tri trong ngoai thuwong cta khu vuec
FDI ¢6 thé thiy rd trong xudt nhap khau hang dién tt,
nhatla & cac mat hang Dién thoai va Linh kién (99,6%),
May tinh, san phdm va linh kién dién tx (98,1%); May
mac, thiét bi va dung cu (89,8%) (2016) (Tran Dinh
Thién va cac cong su, 2017).

Trong khu vuc FDI, dang chti y nhat 1a Samsung
Electronics, dong gop trung binh téi hon 1/5 kim ngach
xudt khdu hang héa cta Viét Nam trong 5 ndm tro lai
day, la dong luc quyét dinh trong thing dw thuong
mai hang hoa va 16n nhat trong hoat dong xuét nhap
kh4u ¢ Viét Nam. Dac biét, cong ty nay da khién Viét
Nam tr¢ thanh trung tam san xudt smartphone cta
Samsung Electronics trén thé gidi.

Vé chuyén giao cong nghé: Nhin chung, chuyén giao
cong nghé tit DN FDI sang Viét Nam tuy tang vé gia
tri, song gia tri con nho, tit mtic 33.365 ty dong nam
2011 1én 166.352 ty dong ndm 2019 (theo Lé Tudn Loc
va cong s, 2020, tdng hop) va chuyén giao chu yéu la
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HINH 1: LOY KE CAC DY AN FDI CON HIEU LUC
THEO NGANH BEN NGAY 20/11/2020 (triéu USD)

Nguén: Cuc Ddu tu nuéc ngoai (B9 Ké hoach va Bau tu)
cong nghé trung binh va lac hau. S6 lwong hop dong
chuyén giao cong nghé con it, chu yéu la tlr mot vai tap
doan xuyén qudc gia chuyén giao cho cong ty con hoat
doéng ¢ Viét Nam. Tuy gid tri chuyén giao nho, song
mot s6 cong nghé da duoc chuyén giao trong linh vuc
dau khi, truyén thong, logistics. Doanh nghiép My va
Nhét Ban chuyén giao nhiéu nhat cong nghé thong tin,
truyén thong.

Xét vé ngudn gdc cong nghé st dung, theo trong
giai doan 2013-2018, cong nghé Trung Qudc dugc s
dung rong rai nhat trong khu vuc ngoai nha nuwdc, tang
ttr hon 18% 1én hon 20%; tiép dén la cong nghé Nhat
Ban va Dai Loan (D6 Van Lam, 2020).

Veé dong gop cho thu ngdn sich dia phiwong: Khu vuc
FDI & Viét Nam da cé su cai thién 16 rét vé dong gop
cho tdng thu ngan sach. Nam 2000, thu tir doanh
nghiép khu vuc nay chi chiém 5,22% trong tong thu
ngan sach nha nudc, dén nam 2013, dat gan 14% va wdc
dat 19% tong thu 2016. Déc biét, khu vue FDI 1a ngudn
dong gop ngan sach vuot trdi cho ngan sach cac tinh
Ha Tinh va Thanh Héa.

VE tao thu nhdp, viéc lam: Tuy cd vai tro noi trdi trong
xudt nhap khdu, tdng truéng GDP nhung FDI lai déng
gop twong ddi han ché trong tao viéc lam cho cac dia
phuong, chi tang tit mtc 3,3% 1én 8,36% giai doan
2011-2019. Tuy vay, tac dong gian ti€p caa DN FDI 1én
thi truong lao dong ciing dang ké. Diém dang luu y la
khéng it DN Trung Qudc st dung lao dong phi chinh
thtic, kj ndng thdp duoc dua tir trong nude sang. Van
con nhiéu DN FDI stt dung cong nghé trung binh, céng
nghé thap vdi chat luong doi ngh lao déng lam viéce
cho khu vuc nay van con thap.

Bat cap va han ché trong thu hat va quan ly FDI
Tuy da co sw cai thién song vai tro va dong gop

cta khu viee FDI 1a chua dwoc nhuw ky vong cling nhu
nhiing vu dai 16n ma khu vuc nay nhan dwoc. Bén
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HINH 2: TOC DO TANG TRUGNG GDP
THEO KHU VU'C SG HUU GIAI DOAN 2015 - 2019 (%)

Ngudn: Trung tam Théng tin va Du bdo kinh t€ xd hdi qudc gia (2020) tir Tong cuc Théng ké

canh d6 con nhitng ton tai, han ché nhét dinh trong
thu hat va quan ly FDI gom:

Mot la, tinh trang 6 nhiém moi truong, rui ro mat
an ninh nang lrong, an ninh tai chinh. Cac dy an ha
tang, nhat la ctia Trung Quéc duwgc thuc hién véi hinh
thie tong thau (EPC) tiém chita nhiéu rai ro doi voi no
nudc ngoai va an ninh nang luong ctia Viét Nam; phan
16n du én cta Trung Qudc vao Viét Nam chu yéu dua
cong nghé 18i thoi hay thudce cac nganh gay 6 nhiém
moi truong, nhat la trude nam 2015 (Két qua khao sat
cac can bd quan ly thudc Bo, S K€ hoach va dau tu dia
phuong cho thédy, c6 téi 66% cho rang, trinh d6 cong
nghé cta cac doanh nghiép Trung Quéc la trung binh
va hon 33% con lai thi cho réng trinh &6 cong nghé ctia
ho la kém va tiéu hao nhiéu nang luong (Tran Dinh
Thién va cOng su, 2017).

Xét vé khia canh xa hoi, van dé lao déng ctua Trung
Qudc theo sau cac du 4n clia qudc gia nay ngay cang
tro nén phutc tap (Pham Bich Ngoc, 2018). Nguyén
nhan cha yéu 1a do Viét Nam chwa ¢6 day du céc quy
tic, titu chuin phut hop va cu thé, con thiéu cac ché
tai htru hiéu. Diéu nay da bi nhiéu DN FDI loi dung.
Ngoai ra, khong chi phu thudc nguén ning luong
(nhép khau than da), Viét Nam con phu thudc vao
nudc ngoai vé ngudn tai chinh va cong nghé nhiét dién
than. Diéu nay ham nghia nhimg rui ro ¢6 thé vé an
ninh tai chinh, ndng lwong va moi truong. Viéc trén
thué, chuyén gia tran lan trong khu viec FDI thoi gian
dai cling gay hai cho ngan sach nha nudc néi riéng
va an ninh tai chinh néi chung, gay canh tranh khong
binh dang trong nén kinh t&.

Hai la, muic tac ddng lan tda 1én nén kinh t€ van con
rdt yéu. Mtc déng gop ctia cac DN FDI cho viéc nang
cao nang lyc cong nghiép Viét Nam van con rat thap.
Cac moi lién két gitra kh6i DN FDI va trong nudc thap
c6 phan do ca cong nghiép hd trg 1an cdc DN trong
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nude van con yéu kém, khdng ddp tmg nhu cau va
chuan muec cung tng dich vu ctia cac DN FDI, nhat la
cac tap doan xuyén qudc gia. Két qua khao sat 13.580
DN chau A cta JETRO (2020) cho thay, ty trong linh
phu kién, vat liéu ma cac DN Nhat Ban mua ¢ Viét
Nam chi chiém 36,3%, trong dé tir DN Viét Nam chi
chiém 13,6% tong gid tri thu mua.

Ba la, chuyén giao cdng nghé, nhit 1a cong nghé
cao tit DN FDI dén nay van con han ché, chua dat ky
vong. Viéc cac DN FDI chuyén giao cong nghé cao
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mot cach han ché'la twong déi “hop ly” néu xét tir goc
nhin quyén loi kinh t€, chién luge kinh doanh ctia cac
DN nay. Tuy nhién, diéu nay chuwa twong xing voi
nhiing wu dai dai han ma Viét Nam trao cho khu viee
FDI, nhét la nhiing tap doan khong 16 nhuw Formosa,
Samsung Electronics Viet Nam.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhiing bat cap trén.
Trudce hét cd thé ké dén, khung phap ly vé FDI va céc
linh vuc lién quan tuy dan dwoc cai cach, song qua
trinh nay dwoc thuc hién qua nhanh so véi nang lwc
trong nudc, thiéu sy chudn bi kj cang vé nang luc thé
ché& dan dén nhiéu wu dai qua mic véi mot s6 DN FDI
trong khi cac dong gop cua khu vuc nay doi véi nén
kinh t& chwa twong xtng, tham chi d€ lai nhiéu hau
qua khong nho cho Viét Nam.

Bén canh d¢, lubng FDI chay manh vao Viét Nam
con do chinh nhiing yéu kém trong khung phap ly
thu hut va ché tai d6i véi hoat dong cua FDI tai Viét
Nam. Nhitng 16 hong phap ly, t€ nan tham nhiing la
can nguyén gay nén tinh trang nhiéu dy an FDI kém
chat lwong phat thai, gay 6 nhiém mai treong tram
trong, de doa an ninh ning lwong va an ninh qudc
gia, ddc biét la tinh trang chuyén gia va tron thu€,
lach thué tran lan.

Viét Nam van chua diéu chinh manh mé vé wu dai,
ché tai theo hudng tiang tdc dong tich cuc ctia FDI va
xtt ly thiee sie hitu hiéu cdc sai pham ctia khu viee nay.
biém déang khich 1¢ l1a gan day Viét Nam da c6 mot
s0 diéu chinh, giam wu dai khong can thiét doi voi
khu vuc FDI, déng thoi, ting cuong dau tranh chdng
chuyén gia va dinh hoan, xtt ly cac du an nhay cam vé
dia chinh tri, an ninh va qudc phong.

Pinh hudng thu hat FDI vao Viét Nam
trong b6i canh méi

Trong thoi gian tdi, Viét Nam tiép tuc c6 co hdi thu
hut nhiéu hon FDI do tdc ddng cta cac yéu t& gom:
(1) Pai dich Covid-19 ¢6 tac dong di chuyén bét mot
phan FDI dang va sé dau tu ¢ Trung Qudc sang cac
nuéc khac (nham giam thidu rai ro dt gay, 18 thudce



vao chudi cung ting dau vao tir Trung Qudc); (2) Chién
tranh thuwong mai My - Trung khién FDI tx va ngoai
Trung Qudc c6 xu hudng hudng toi thi truong Viét
Nam nhdm muc tiéu khai thac 1oi thé, 1oi ich to 16n tir
viéc Viét Nam la thanh vién cta ctia nhiéu Hiép dinh
thuong mai ty do, ddc biét la Hiép dinh Déi tac Toan
dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va
Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam va Lién minh
chau Au-EU (EVFTA); (3) cac DN FDI Han Quéc, Dai
Loan, Nhat Ban thyec hién Chinh sach/Chién livgc Nam
tién (mdi) tir ban dia va tir Trung Qudc sang cac dia
ban dau tw moi, trong do, Viét Nam la mot dia ban
chién luoc...

Trong thoi gian tdi, viéc diéu chinh, d6i méi chinh
sach thu hut FDI can dugc thuc hién theo hudng giam
cac tac dong tiéu cuc va tang cac loi ich tiém tang ctia
khu vuc nay d6i véi nén kinh t& tinh dén nhiéu hon
bdi canh méi - 1a co hoi d€ Viét Nam chon loc nhitng
du én FDI theo hudng uu tién. Chinh sach thué va tai
chinh lién quan can tinh téi cac yéu t6 néu trén. Tuy
nhién, thach thttc cling khong nho khi duw dia chinh
sach thu hat FDI hitu hiéu, hop phép it hon trudc, nhat
la khi thye hién cac cam két trong FTA thé hé méi va
giam dan uu dai.

D& nang cao tac dong tich cuc va tao maoi lién két
chat ché véi kinh t€ dia phwong, viéc moi goi duoc
cac cong ty xuyén qudc gia (MNC) dau tu vao Viét
Nam la rdt can thiét. Béi véi cac dia phuwong kém
phét trién, xa cac cyc tdng triedng, cac cong ty nay co
vai tro rat quan trong trong viéc tao dung mang lu6i
cong nghiép hd tro, lién két kinh doanh dia phuong,
ca nude va khu vuc. Tuy vay, nhue da dé cap, cach
thirc thu hat dau tw, mic do chap nhan “cudc choi/
luat choi”, thu thap théng tin cac DN nay can dwoc
nghién cttu nghiém tic va ky ludng. D€ giam thiéu
“chi phi” tr viéc moi goi cac “dai bang” lam t6, can
tinh téi ditu kién hd tro ¢ dia phuong, s tham gia
cua DN con nudc ngoai ma cdng ty xuyén qudc gia
kéo theo va cac cam két, nhat 1a trong chuyén giao
cong nghé tir khu viee nay cling nhw cac ché tai kem
theo, tranh hién tuwong cac DN FDI “thu hwong” du
roi chuyén sang nudc khac.

Bén canh d6, chu dong, sdng tao tan dung suw
chuyén dich FDI tir Trung Qudc sang Viét Nam
dwéi tdc dong cua dai dich Covid-19, chién tranh
thwong mai My-Trung, chién lugc Nam tién mai
clia cdc nude Bic A dé thu hut vao céc linh vuc vu
tién, nang cdp ban than DN trong nudc trong cac
chubdi gia tri.

D¢ tang tinh lién két kinh doanh, qua d¢ tao ra
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céc tac dong tich cuc, tir cdc DN FDI dén cac DN
trong nuwdc ngoai su hd tro hiéu qua, phu hop cua
Nha nudc, cac DN trong nudc can nang cao chat
lwong nhan lwc, chudn muc quan tri, kinh doanh dé
c6 thé lién két va thu hit von tir cac DN FDI. O day,
vai tro ctia Nha nudc rdt quan trong trong tao lap
cdc mdi lién két kinh doanh va han ché cac khiém
khuyét cta thi treong, nhat la phat trién cong nghiép
hd tro. Diéu cot yéu la tao dung cac cdng cu lién
két hiéu qua théng qua xay dung chinh sach lién két
nganh, wom tao DN va qua d6 nang cao nang luc
canh tranh.

D€ tranh bi kién tung qudc t& véi DN FDI trong
b6i canh thuc hién cac FTA thé hé mdi, can nghién ctru
chuyén sau cac co ché, chinh sach (k€ ca tai khoa) phut
hop, du d€ han ché cac du 4n FDI 6 thé gay nguy hai
ddi v6i an ninh kinh t€, an ninh ndng luong, an ninh
qudc gia, de doa gy phat thai, 6 nhiém ra méi trueong.
Chinh sach chdng chuyén gia can tiép tuc duoc hoan
thién, tinh dén day du cac yéu t8 chudi gid tri, mang
ludi san xuét, thanh twu cdng nghé 4.0 va mic vu dai
& cac nudc khu viee va toan cau...
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