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KHAI THÁC TIỀM NĂNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ BAN ĐÊM TẠI VIỆT NAM

hóa nguồn thu. Tại Việt Nam, khái niệm KTBĐ bắt 
đầu được chú ý khi, Thủ tướng Chính phủ Nguyễn 
Xuân Phúc yêu cầu các bộ, ngành, UBND các tỉnh, 
thành phố trực thuộc trung ương nghiên cứu chính 
sách hỗ trợ kinh tế đêm của các nước để tham khảo 
kinh nghiệm làm cở sở xây dựng chính sách cho Việt 
Nam. Ngày 27/7/2020, Thủ tướng Chính phủ đã ký 
ban hành Quyết định số 1129/QĐ-TTg phê duyệt Đề 
án phát triển KTBĐ ở Việt Nam. Mục tiêu của đề án là 
khai thác tiềm năng phát triển KTBĐ nhằm tận dụng 
tối đa cơ hội phát triển kinh tế mới, nâng cao thu 
nhập và đời sống của người dân; Đồng thời, hạn chế 
những rủi ro, tác động tiêu cực đối với công tác đảm 
bảo an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội; hướng 
tới tăng trưởng kinh tế, tạo công ăn việc làm, gắn kết 
cộng đồng, giao lưu xã hội cho người dân Việt Nam, 
giữa người Việt Nam và người nước ngoài, đặc biệt 
là khách du lịch.

Đề án cho phép thí điểm kéo dài thời gian tổ chức 
các hoạt động dịch vụ ban đêm từ 17h ngày hôm 
trước đến 6h sáng hôm sau tại một số điểm, khu du 
lịch hấp dẫn và có điều kiện thuận lợi để quản lý 
rủi ro hoạt động dịch vụ ban đêm ở các thành phố/
trung tâm lớn - nơi có đông khách du lịch như: Hà 
Nội, Quảng Ninh, Hải Phòng, TP. Hồ Chí Minh, Đà 
Nẵng, Hội An, Thừa Thiên Huế, Cần Thơ, Đà Lạt, 
Phú Quốc. Trên cơ sở đó, đánh giá hiệu quả và công 
tác quản lý hoạt động KTBĐ để xây dựng, hoàn thiện 
mô hình hoạt động KTBĐ, sau đó sẽ nhân rộng ra các 
địa phương khác.

Như vậy, nội hàm, phạm vi hoạt động của KTBĐ 
ở Việt Nam trong giai đoạn 2021-2030 đã được xác 
định. Quyết định số 1129/QĐ-TTg đã đề ra 5 nhóm 
giải pháp và 38 nhiệm vụ cho các bộ, ngành, địa 

Đặt vấn đề 

Hiện có khá nhiều định nghĩa về kinh tế ban đêm 
(KTBĐ) nhưng phổ biến nhất là chỉ tất cả những hoạt 
động dịch vụ diễn ra sau 17h tối hôm trước cho đến 
6h sáng hôm sau, bao gồm: mua sắm tại các chợ đêm, 
cửa hàng tiện lợi 24/24, ẩm thực, nghệ thuật, âm nhạc, 
các chương trình giải trí, lễ hội, sự kiện, các điểm du 
lịch chỉ mở cửa vào ban đêm... 

Trên thế giới, loại hình kinh tế này đã được các 
nước đẩy mạnh và phát triển từ rất sớm, nhất là đối 
với những nước có thế mạnh về du lịch, để tối đa 
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Phát triển kinh tế ban đêm là tất yếu, phù hợp với xu hướng quốc tế, đồng thời mang lại cơ hội 
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phương. Tuy nhiên, dưới góc độ chính sách, các giải 
pháp và nhiệm vụ này mới dừng ở việc nêu vấn đề 
có tính nguyên tắc. Vì vậy, cần tiếp tục nghiên cứu, 
đánh giá sâu hơn về phát triển KTBĐ ở Việt Nam, để 
có căn cứ cụ thể hóa các nhiệm vụ, giải pháp đã đề 
ra tại Quyết định số 1129/QĐ-TTg. Bài viết này tập 
trung xem xét: (i) Tiềm năng phát triển KTBĐ ở Việt 
Nam; (ii) Nhận diện những yếu tố tác động tới phát 
triển KTBĐ; (iii) Đề xuất một số giải pháp nhằm giúp 
Việt Nam khai thác tối đa tiềm năng của KTBĐ.

Tiềm năng phát triển kinh tế ban đêm

Đánh giá về tiềm năng phát triển KTBĐ tại Việt 
Nam cho thấy, có nhiều thuận lợi để phát triển với 
những ưu thế sau:

Thứ nhất, Việt Nam hội tụ nhiều điều kiện để phát 
triển KTBĐ, nhất là du lịch. Tài nguyên du lịch của 
Việt nam khá đa dạng, phong phú. Theo thống kê, 
Việt Nam hiện có 28 di sản được Tổ chức Giáo dục, 
Khoa học và Văn hóa Liên Hợp Quốc (UNESCO) 
công nhận và là điểm đến ưa thích của nhiều du 
khách quốc tế; Việt Nam có nhiều tiềm năng văn hóa 
nghệ thuật và ẩm thực đặc sắc. Khảo sát mới đây 
của Chương trình truyền hình độc quyền Insider 
Exclusive, trong ngành Du lịch, du lịch di sản được 
coi là phân khúc phát triển nhanh nhất. Khách du lịch 
di sản thường tiêu dùng nhiều hơn so với khách du 
lịch thông thường (khoảng 1.319 USD/chuyến, so với 
trung bình 820 USD đối với các hình thức du lịch nói 
chung). Khách du lịch di sản cũng thực hiện nhiều 
lượt du lịch hơn so với trung bình các hình thức du 
lịch khác (3,6 chuyến/năm so với 3,4 chuyến/năm). 
Thống kê của UNESCO cho thấy, ở những nơi có di 
sản thế giới thường thu hút đông đảo du khách và du 
khách lưu trú lại lâu hơn 2,5 lần so với các nơi khác. 

Thứ hai, những năm gần đây, số lượng khách 
du lịch quốc tế đến Việt Nam ngày càng tăng. Năm 
2020, du lịch Việt Nam đặt mục tiêu đón khoảng 20,5 

triệu lượt khách quốc tế, song mục tiêu này chưa đạt 
do ảnh hưởng bởi đại dịch Covid-19. Tuy nhiên, xu 
hướng gia tăng khách du lịch đến châu Á - Thái Bình 
Dương nói chung và Việt Nam nói riêng sẽ tiếp tục 
duy trì, khi đại dịch Covid-19 được khống chế. Ghi 
nhận về số lượng du khách trên toàn thế giới, Tổ chức 
Du lịch thế giới (UNWTO) cho biết, đến hết năm 
2019, châu Âu tiếp nhận 50,8% lượng khách du lịch 
toàn cầu, châu Á - Thái Bình Dương tiếp nhận 24,9%, 
châu Mỹ tiếp nhận 15%, châu Phi tiếp nhận 4,9% và 
Trung Đông tiếp nhận 4,4%.

Theo Báo cáo năng lực cạnh tranh ngành lữ hành 
và du lịch do Diễn đàn Kinh tế thế giới công bố năm 
2019, du lịch Việt Nam xếp thứ 6/10 quốc gia có tốc 
độ tăng trưởng khách du lịch cao nhất. Việt Nam 
cũng được Tổ chức Giải thưởng du lịch thế giới trao 
giải thưởng “Điểm đến du lịch hàng đầu châu Á” 
năm 2018.

Thứ ba, GDP bình quân đầu người của Việt Nam có 
sự cải thiện đáng kể, với tốc độ tăng bình quân 8,22%/
năm giai đoạn 2008-2019 (IMF, 2020). So với năm 2008, 
GDP bình quân đầu người năm 2019 (theo giá thực tế) 
tăng 2,36 lần (đạt 3.416 USD/người). Bên cạnh đó, thu 
nhập từ tầng lớp trung lưu liên tục tăng. Trung bình 1,5 
triệu người Việt Nam gia nhập tầng lớp trung lưu toàn 
cầu mỗi năm kể từ năm 2014. Năm 2016, tầng lớp trung 
lưu ở Việt Nam chiếm tỷ trọng khoảng 13,3% tổng dân 
số và dự báo sẽ đạt tỷ trọng 25,7% tổng dân số vào năm 
2025 và đạt 32,1% vào năm 2030 (WB, 2018). Theo WB, 
tầng lớp trung lưu theo chuẩn mực quốc tế là những 
người có mức sống hay chi tiêu trên 15 USD/ngày. Với 
mức sống từ 15 USD/ngày trở lên, tầng lớp trung lưu 
đang dành khoản ngân sách lớn và thời gian để giải trí 
và tận hưởng cuộc sống. 

 Khảo sát của The Conference Board và Niesel 
cho thấy, 43% tiền nhàn rỗi của người tiêu dùng 
Việt Nam được sử dụng cho mục đích giải trí. 
Trong đó, tiêu dùng cho giải trí nhiều nhất đến từ 
bộ phận giới trẻ trung lưu hoặc thuộc các gia đình 
trung lưu trở lên. 

Thứ tư, Việt Nam có nhiều nỗ lực trong thúc đẩy 
phát triển đô thị hóa. Quyết định số 445/QĐ-TTg của 
Thủ tướng Chính phủ phê duyệt ngày 7/4/2009 đặt 
mục tiêu Việt Nam đạt tỷ lệ đô thị hóa đến năm 2025 
là 50%. Báo cáo của WB (6/2020) nhận định, quá trình 
đô thị hóa luôn gắn liền với dịch chuyển của người 
lao động, từ nông thôn đến thành thị; từ khu vực 
nông nghiệp sang khu vực công nghiệp và các trung 
tâm đô thị. Đây là điều kiện thuận lợi để thúc đẩy 
phát triển KTBĐ ở Việt Nam.

HÌNH 1: TRIỂN VỌNG GIA TĂNG QUY MÔ TẦNG LỚP 
TRUNG LƯU CỦA VIỆT NAM ĐẾN NĂM 2030

Nguồn: Consultancy.asia (2018)
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Thứ năm, các nhà đầu tư nước ngoài ngày càng 
quan tâm tới Việt Nam và mong muốn thiết lập/gia 
tăng sự hiện diện tại Việt Nam. Vì thế, trong những 
năm qua, Việt Nam đã thu hút được lượng lớn vốn 
đầu tư trực tiếp nước ngoài. Các nhà đầu tư nước 
ngoài là nhóm khách hàng quan trọng của KTBĐ, 
do có nhu cầu giao lưu, tiêu dùng và có khả năng 
chi tiêu lớn.

Thứ sáu, Việt Nam đang đẩy nhanh tiếp cận các 
xu hướng, mô hình kinh tế mới/hiện đại như: kinh 
tế chia sẻ, thương mại điện tử… Nhu cầu của người 
dân trở nên linh hoạt hơn và có thể gia tăng đối với 
KTBĐ. Các doanh nghiệp sẽ phải thích ứng để đáp 
ứng tốt hơn nhu cầu vật chất và tinh thần của người 
dân, trong đó có cung ứng hàng hóa, dịch vụ trong 
khung giờ ban đêm. Theo đó, KTBĐ có thêm động lực 
phát triển từ cả phía cung và phía cầu.

Yếu tố tác động đến phát triển kinh tế ban đêm 

Trong khi các điểm đến trên thế giới thu về nhiều 
tỷ USD từ việc phát triển KTBĐ, thì hoạt động KTBĐ 
ở Việt Nam còn khá manh mún, nhỏ lẻ; Nhận thức 
và tư duy về phát triển KTBĐ còn chưa thống nhất; 
Tư duy văn hóa và cách quản lý truyền thống về 
những vấn đề tiêu cực phát sinh từ hoạt động KTBĐ 
có thể chi phối quá mức đối với tiếp cận chính sách 
về KTBĐ. Hệ quả là vẫn còn những rào cản, quy định 
mang tính cấm đoán hoặc gây cản trở loại hình kinh 
doanh này phát triển.

Việt Nam cũng chưa có chính sách hỗ trợ tài chính 
cho các hoạt động KTBĐ. Cơ chế chính sách thuế, 
phí hiện nay đang được áp dụng bình đẳng cho mọi 
thành phần kinh tế và không có sự phân biệt giữa 
hoạt động KTBĐ với kinh tế ban ngày. Các ưu đãi về 
thuế đều chỉ áp dụng theo 02 tiêu chí, đó là: ưu đãi 
theo địa bàn (khó khăn và đặc biệt khó khăn) và theo 
ngành, lĩnh vực. 

Một số chính sách tài chính nhằm hỗ trợ cho các 
doanh nghiệp bị tác động bởi dịch bệnh Covid-19 
gần đây như: giảm thuế thu nhập; gia hạn thời gian 
nộp thuế và tiền thuê đất; giảm lãi suất cho vay... 
cũng chưa phân định rõ giữa hỗ trợ doanh nghiệp, 
tổ chức, hộ kinh doanh, cá nhân... kinh doanh ban 
ngày hay ban đêm. 

Việc xây dựng các chương trình/kế hoạch phát 
triển KTBĐ hay quy hoạch khu vực riêng phát 
triển KTBĐ cũng chưa được chú trọng ở nhiều địa 
phương. Triển khai chỉ đạo của Thủ tướng Chính 
phủ, một số địa phương đã bắt đầu chú ý hơn tới 
việc chọn lọc, bố trí các khu vực phát triển KTBĐ 

hợp lý. Tuy nhiên, về tổng thể các địa phương vẫn 
đang phát triển KTBĐ dựa trên cơ sở hạ tầng hiện có. 
Do vậy, khả năng khuyến khích sự tham gia của các 
doanh nghiệp, nhà đầu tư vào phát triển KTBĐ còn 
hạn chế. Ngay cả ở các địa phương đã xây dựng và 
ban hành Đề án/kế hoạch phát triển KTBĐ (như: Hà 
Nội, Đà Nẵng, Thừa Thiên Huế, Ninh Bình...) cũng 
chỉ dừng lại ở việc đưa ra giải pháp về định hướng 
phát triển một số sản phẩm đêm, quy hoạch không 
gian phát triển các sản phẩm đêm và trách nhiệm 
của các cơ quan nhà nước có liên quan ở những khu 
vực phát triển KTBĐ. 

Phần lớn các địa phương chưa có cơ chế, chính 
sách tài chính hấp dẫn để khuyến khích doanh 
nghiệp, tổ chức, hộ gia đình... tham gia cung cấp 
các dịch vụ ban đêm. Hiện nay, các chính sách hỗ 
trợ của địa phương chủ yếu là: Đẩy mạnh việc triển 
khai các dự án cải tạo, chỉnh trang khu vực quy 
hoạch phát triển KTBĐ; Triển khai hệ thống chiếu 
sáng đặc sắc hơn; hỗ trợ các hộ kinh doanh tại phố 
đi bộ đêm tiếp cận các quầy/gian hàng không thu 
tiền sử dụng (trong một thời gian nhất định) hoặc 
miễn các loại phí, lệ phí.

Việc tiếp cận dịch vụ công cộng (như: xe bus, nhà 
vệ sinh công cộng...) cũng chưa thuận lợi và chưa có 
cơ chế kiểm soát rủi ro hoạt động KTBĐ bài bản. Ở 
nhiều nước có phát triển KTBĐ, phương pháp phổ 
biến mà các nước áp dụng để kiểm soát rủi ro là lắp 
đặt hệ thống camera an ninh ở trong và xung quanh 
khu vực quy hoạch có hoạt động KTBĐ. Tuy nhiên, 
ở Việt Nam, việc lắp đặt hệ thống giám sát camera 
nhìn chung chưa được chú trọng; Việc đảm bảo trật 
tự ở khu vực hoạt động KTBĐ mới dừng lại ở các tổ 
tuần tra ban đêm. Một số khu vực, địa điểm du lịch 
lớn cũng có lắp đặt hệ thống camera an ninh song 
không hoàn toàn phục vụ cho việc giám sát hoạt 
động KTBĐ. 

Khơi thông tiềm năng phát triển kinh tế ban đêm

Qua nghiên cứu thực tiễn, nhóm tác giả khuyến 
nghị, để phát triển KTBĐ, cần thu hút và lựa chọn 
các doanh nghiệp uy tín, giàu kinh nghiệm trong 

Khảo sát của The Conference Board và Niesel 
cho thấy, 43% tiền nhàn rỗi của người tiêu dùng 
Việt Nam được sử dụng cho mục đích giải trí. 
Trong đó, tiêu dùng cho giải trí nhiều nhất đến 
từ bộ phận giới trẻ trung lưu hoặc thuộc các gia 
đình trung lưu trở lên.
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việc tham gia phát triển hoạt động KTBĐ lành mạnh 
ở địa phương. Các hoạt động mang đậm bản sắc văn 
hóa địa phương cần được chú trọng phát triển để 
khuyến khích khách hàng trải nghiệm và chi tiêu 
nhiều hơn.

Chính sách phát triển KTBĐ cần xây dựng trên 
các nguyên tắc đảm bảo giải quyết tốt mối quan 
hệ sau: (i) Giữa bảo tồn giá trị truyền thống (gìn 
giữ giá trị di sản, văn hóa, di tích, cảnh quan thiên 
nhiên...) và tạo cho thành phố/trung tâm du lịch sôi 
động, nhộn nhịp, hấp dẫn về đêm; (ii) Cân bằng 
lợi ích giữa các chủ thể có liên quan (giữa nhu cầu 
vui chơi của khách du lịch và nhu cầu nghỉ ngơi 
của người dân); (iii) Giữa đa dạng hóa hoạt động 
KTBĐ, cung cấp nhiều dịch vụ về đêm; (iv) Giữa 
phát triển KTBĐ, khuyến khích người dân địa 
phương tham gia hoạt động về đêm và đảm bảo 
điều kiện sức khỏe cho người dân địa phương tham 
gia hoạt động ban ngày.

Cùng với đó, cần nâng cao nhận thức về phạm 
vi và vai trò quan trọng của KTBĐ bắt đầu từ việc 
xóa bỏ định kiến về những tiêu cực của KTBĐ, định 
kiến về hoạt động của các vũ trường, nhà hàng, các 
quán karaoke, cũng như các điểm vui chơi giải trí về 
đêm. Tư duy “mở” hơn về một số hoạt động giải trí 
trước nay được coi là “nhạy cảm”. Tư duy “mở” ở 
đây là cần nhìn nhận dựa trên thực tiễn và xu hướng 
phát triển.

Ngoài ra, cần rà soát, hoàn thiện chính sách 
và tạo hành lang pháp lý thống nhất về phát triển 
KTBĐ. Khung pháp lý về KTBĐ cần quy định về: 
loại hình kinh doanh; khu vực kinh doanh, khu vực 
hạn chế; thời gian hoạt động; giấy phép hoạt động; 
tiêu chuẩn hoạt động; chính sách về giao thông; 
chính sách về an ninh, trật tự; chính sách khuyến 
khích, hỗ trợ thương nhân, người tiêu dùng, khách 
du lịch tham gia hoạt động KTBĐ. Đồng thời, quy 
định và phân định rõ trách nhiệm, thẩm quyền giữa 
các cơ quan quản lý nhà nước trong quản lý hoạt 
động KTBĐ trên cơ sở tăng cường phân cấp, phân 
quyền cho địa phương. 

Ở cấp địa phương, căn cứ tình hình, đặc thù 
và nhu cầu phát triển, các địa phương chủ động 
rà soát chính sách liên quan đến phát triển KTBĐ; 
đồng thời, tháo gỡ, hoặc kiến nghị các cấp có thẩm 
quyền xem xét, tháo gỡ khó khăn để thúc đẩy phát 
triển KTBĐ. Đặc biệt, trong giai đoạn thí điểm phát 
triển KTBĐ ở một số địa phương/khu vực, các địa 
phương cần phối hợp chặt chẽ với các cơ quan có 
liên quan để xây dựng các chính sách về tài chính, 

chính sách ưu đãi miễn, giảm tiền điện, nước, dịch 
vụ môi trường, tiếp cận tín dụng... phù hợp với nhu 
cầu của các doanh nghiệp, tổ chức, hộ gia đình tham 
gia hoạt động KTBĐ. Qua đó, tạo môi trường hấp 
dẫn để hiện thực hóa các ý tưởng sáng tạo của doanh 
nghiệp, tổ chức và hộ gia đình.

Hiện nay, ưu tiên hàng đầu của khách du lịch (cả 
trong và ngoài nước) là vấn đề an toàn, nhất là vấn đề 
đảm bảo sức khỏe, do vậy, cần tạo môi trường du lịch 
và dịch vụ bền vững, có trách nhiệm với môi trường 
và xã hội. Bên cạnh đó, xu hướng tiêu dùng du lịch và 
dịch vụ cũng có thay đổi, đó là chuyển từ hình thức 
chi trả tiền mặt sang thanh toán thẻ, sử dụng các ứng 
dụng thanh toán trên điện thoại thông minh. Theo 
đó, các thành phố/khu du lịch cần chuẩn bị tốt cả cơ 
sở hạ tầng dịch vụ tài chính để đáp ứng nhu cầu tiêu 
dùng mới...

Các địa phương có tiềm năng phát triển KTBĐ 
cũng cần nghiên cứu thành lập cơ quan/tổ chức có đầy 
đủ thẩm quyền và trách nhiệm để thực hiện nhiệm 
vụ phát triển KTBĐ. Những người làm việc trong cơ 
quan/tổ chức cần phải có kinh nghiệm để thực hiện 
quản lý các doanh nghiệp hoạt động về đêm. 

Như vậy, phát triển KTBĐ là xu hướng mà tất cả 
các nền kinh tế phát triển đều đang hướng tới và hứa 
hẹn là động lực mới cho Việt Nam để thúc đẩy tăng 
trưởng. Ngoài ra, trong bối cảnh cạnh tranh kinh tế 
quyết liệt, các quốc gia đều phải nỗ lực tìm kiếm và 
tạo lập lợi thế cạnh tranh mới. Việc tận dụng, nắm bắt 
cơ hội từ các mô hình kinh tế mới, trong đó có KTBĐ 
sẽ là yếu tố giúp nâng cao lợi thế cạnh tranh dài hạn 
ở Việt Nam.�
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