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kinh tế ban ngày và các chủ thể tham gia hoạt động 
KTBĐ. Cụ thể: 

- Các chính sách tổng thể mang tính dài hạn gồm 
các chiến lược, kế hoạch, các luật. Trong đó, đối 
với hoạt động lõi-hoạt động du lịch ban đêm, Nghị 
quyết số 08-NQ/TW ngày 16/1/2017 của Bộ Chính 
trị về phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi 
nhọn đã được thể chế hóa thông qua một số văn bản 
quy phạm pháp luật quan trọng như: Luật Du lịch 
số 09/2017/QH14, quy định chính sách phát triển 
du lịch để đảm bảo du lịch trở thành ngành kinh tế 
mũi nhọn của đất nước (Khoản 1, Điều 5), trong đó 
đề cập “Tổ chức, cá nhân kinh doanh du lịch được 
hưởng mức ưu đãi, hỗ trợ đầu tư cao nhất khi Nhà 
nước ban hành, áp dụng các chính sách về ưu đãi và 
hỗ trợ đầu tư” (Khoản 2, Điều 5). Quyết định số 147/
QĐ-TTg ngày 22/1/2020 của Thủ tướng Chính phủ 
về Chiến lược phát triển du lịch Việt Nam đến năm 
2030 đã đề ra các mục tiêu và 9 nhóm giải pháp để 
tiến tới đưa Việt Nam trở thành điểm đến đặc biệt 
hấp dẫn, thuộc nhóm 30 quốc gia có năng lực cạnh 
tranh du lịch hàng đầu thế giới vào năm 2030. Tuy 
nhiên, Chiến lược tập trung phát triển các sản phẩm 
du lịch mà chưa tính đến thời gian hoạt động của các 
sản phẩm du lịch. Nói cách khác, phát triển “du lịch 
ban đêm” hay các hoạt động du lịch thúc đẩy KTBĐ 
chưa được coi là một trong những nhiệm vụ trọng 
tâm, ưu tiên phát triển, mới chỉ được đề cập đến hoạt 
động “giải trí về đêm”. Nhìn chung, các quy định 
pháp luật liên quan đến hoạt động du lịch không có 
sự phân biệt giữa hoạt động du lịch ban ngày và hoạt 
động ban đêm, không giới hạn về thời gian mở cửa 
của các điểm du lịch, địa điểm văn hóa, di tích, bảo 
tàng… cũng như chưa đề cập cụ thể đến phát triển 
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các sản phẩm du lịch ban đêm.
Quyết định phê duyệt Đề án phát triển KTBĐ ở 

Việt Nam của Thủ tướng Chính phủ được ban hành 
ngày 27/7/2020 nhằm tận dụng tối đa cơ hội phát triển 
kinh tế mới, nâng cao thu nhập và đời sống của người 
dân. Tuy nhiên, Chính phủ không khuyến khích phát 
triển hoạt động KTBĐ sau 22h một cách đại trà mà 
phát triển có trọng tâm, trọng điểm. Trước mắt, cho 
phép một số thành phố, một số trung tâm du lịch lớn 
của cả nước có tính biểu tượng, theo không gian và 
thời gian riêng biệt, chủ động lựa chọn những dịch 
vụ mới và/hoặc có nhu cầu cao hoạt động về đêm ở 
những địa bàn đông khách du lịch; cho phép thí điểm 
kéo dài thời gian tổ chức các hoạt động dịch vụ ban 
đêm đến 6h sáng hôm sau tại một số điểm, khu du 
lịch hấp dẫn và có điều kiện thuận lợi. Trên cơ sở đó, 
đánh giá hiệu quả hoạt động và công tác quản lý hoạt 
động KTBĐ ở những nơi đã lựa chọn để xây dựng, 
hoàn thiện mô hình hoạt động KTBĐ và sau đó sẽ 
nhân rộng ra các địa phương khác… 

- Chính sách phát triển KTBĐ trong ngắn hạn gồm 
nhiều nhóm, bao gồm các nhóm liên quan đến dân cư, 
an ninh, an toàn… và những chính sách mang tính 
khuyến khích các hoạt động của KTBĐ. Cụ thể: 

+ Đối với hoạt động mua sắm ban đêm: Một số 
quy định ở tầm nghị định, quyết định được ban hành 
liên quan đến phát triển hình thức bán lẻ hiện đại 
nhằm điều chỉnh các loại hình chợ, siêu thị, trung tâm 
thương mại, cửa hàng tiện lợi, cửa hàng kinh doanh 
tổng hợp, hộ kinh doanh…

+ Đối với hoạt động dịch vụ ẩm thực ban đêm: Các 
quy định hiện hành còn hiệu lực gồm các luật, nghị 
định, văn bản hợp nhất liên quan đến các vấn đề về 
an toàn thực phẩm, điều kiện sản xuất kinh doanh, 
điều kiện đầu tư, kinh doanh trong đó có ẩm thực. Tuy 
nhiên, tương tự như hoạt động mua sắm ban đêm và 
du lịch ban đêm, các quy định liên quan tới hoạt động, 
quản lý hoạt động bán hàng ăn, uống, giải khát cũng 
không có sự phân biệt giữa ban đêm và ban ngày. 

+ Đối với việc khuyến khích phát triển ngành 
nghề hoạt động ban đêm: Trong số các ngành nghề 
có thể đóng góp vào phát triển KTBĐ hiện nay, một 
số ngành nghề đã và đang được hưởng ưu đãi đầu 
tư theo Nghị định số 118/2015/NĐ-CP của Chính phủ 
ngày 12/11/2015 về quy định chi tiết và hướng dẫn thi 
hành một số điều của Luật Đầu tư.

Theo quy định pháp luật, các hoạt động kinh 
doanh ban đêm không bị giới hạn thời gian kinh 
doanh nhưng các chủ thể kinh doanh phải chấp hành 
các quy định về bảo đảm sự yên tĩnh chung, đảm bảo 

vệ sinh, an toàn thực phẩm chung. 
+ Đối với hoạt động giải trí ban đêm: Chính phủ 

đã ban hành một số quy định về thời gian kinh 
doanh ban đêm đối với các hoạt động như: dịch 
vụ karaoke, bar, vũ trường, trò chơi điện tử, kinh 
doanh internet, casino… theo Nghị định số 103/2009/
NĐ-CP ngày 6/11/2009 của Chính phủ về ban hành 
“Quy chế hoạt động văn hóa và kinh doanh dịch vụ 
văn hóa công cộng”. Nghị định đã quy định quầy 
bar trong các cơ sở lưu trú du lịch được xếp hạng 
3 sao trở lên được hoạt động sau 24h nhưng không 
quá 2h sáng. Nghị định số 54/2019/NĐ-CP về kinh 
doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường quy định 
karaoke không được hoạt động từ 0h đến 8h sáng; 
vũ trường không hoạt động từ 2h sáng đến 8h sáng, 
đồng thời quy định trách nhiệm của doanh nghiệp 
và hộ kinh doanh khi kinh doanh dịch vụ karaoke, 
dịch vụ vũ trường. Mặc dù, quy định này đã nới 
lỏng về xếp hạng đối với vũ trường, nới lỏng thời 
gian hoạt động về đêm của các vũ trường và cơ sở 
karaoke, nhưng việc quy định cứng các điều kiện 
kinh doanh, thời gian hoạt động vẫn là rào cản đối 
với doanh nghiệp, hạn chế khả năng cung cấp dịch 
vụ đối với du khách, hạn chế lựa chọn của du khách 
với các dịch vụ vui chơi giải trí về đêm, chưa đáp 
ứng yêu cầu của thực tiễn. Vì vậy, cần xem xét các 
quy định để nâng cao hiệu quả từ công tác quản lý 
thay vì hạn chế thời gian hoạt động. 

+ Đối với hoạt động kinh doanh casino, Nghị 
định số 03/2017/NĐ-CP quy định thời gian hoạt 
động chung chung “là tất cả các ngày trong năm, 
trừ các ngày không được hoạt động theo quyết định 
của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền”. 
Chính phủ cho thực hiện thí điểm người Việt Nam 
được vào chơi trong casino, tuy nhiên các điều kiện 
ràng buộc khá chặt chẽ với đầy đủ các giấy tờ tùy 
thân, biên lai nộp thuế thu nhập cá nhân, sao kê 
ngân hàng 3 tháng gần nhất để chứng minh thu 
nhập hàng tháng từ 10 triệu đồng trở lên, mức phí 
vào casino đã làm cho người Việt cảm thấy ngại khi 
tham gia vào casino. Quy định chỉ được quảng cáo 
bằng biển hiệu bên trong điểm kinh doanh casino, 
đảm bảo người ở bên ngoài không đọc được, không 
nghe được, không thấy được dẫn đến khách nước 
ngoài không thể tự tìm đến địa điểm nếu có nhu 
cầu chơi trong casino, đồng thời không thu hút đầu 
tư của doanh nghiệp vào hoạt động casino mặc dù 
đây là hoạt động mang lại nguồn thu cho ngân sách 
nhà nước (NSNN).

- Các cơ chế, chính sách liên quan đến quản lý 
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hoạt động KTBĐ (gồm các chính sách tạo điều kiện 
thông qua cấp phép, cho phép kéo dài thời gian hoạt 
động, tổ chức các chương trình tuần văn hóa với 
quy mô lớn): Quy định về xử phạt vi phạm hành 
chính trong lĩnh vực an ninh, an toàn xã hội; phòng 
chống tệ nạn xã hội; phòng cháy và chữa cháy đối 
với hành động “gây tiếng ồn lớn, làm ồn ào, huyên 
náo tại khu vực dân cư, nơi công cộng trong khoảng 
thời gian từ 22h hôm trước đến 06h sáng ngày hôm 
sau”. Việc xử phạt đối với các chủ thể kinh doanh 
cũng được áp dụng trong trường hợp “Bán hàng ăn, 
uống, hàng giải khát quá giờ quy định của UBND 
tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương”, đang là rào 
cản cho KTBĐ. 

- Chính sách về tài chính cho hoạt động KTBĐ gồm: 
+ Chính sách về thuế, phí áp dụng bình đẳng cho 

mọi thành phần kinh tế, nên sau 4 giai đoạn cải cách 
hệ thống thuế, đến nay mọi sự phân biệt đối xử về 
thuế giữa các doanh nghiệp trong nước và doanh 
nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài đều được 
bãi bỏ. Các ưu đãi được quy định cho các đối tượng 
dựa trên 02 tiêu chí, đó là: ưu đãi theo địa bàn (khó 
khăn và đặc biệt khó khăn) và theo ngành, lĩnh vực. 
Các văn bản pháp luật thiết kế theo hướng mở rộng 
cơ sở thuế, hạn chế tối đa việc lồng ghép chính sách 
xã hội trong các sắc thuế và chính sách miễn, giảm, 
giãn thuế, đảm bảo tính trung lập của thuế. Như vậy, 
các chính sách về thuế không có sự phân biệt giữa các 
doanh nghiệp, hộ kinh doanh hoạt động trong nền 
kinh tế ban ngày và nền KTBĐ. 

+ Chính sách ưu đãi về đất đai về cơ bản không 
thay đổi so với các giai đoạn trước. Chính sách về đất 
đai đã thống nhất áp dụng chung hình thức cho thuê 
đất đối với đất sử dụng vào mục đích sản xuất, kinh 
doanh và có tính thời hạn và theo từng giai đoạn cụ 
thể. Một số ưu đãi tập trung vào các dự án đầu tư 
thuộc lĩnh vực, địa bàn ưu đãi đầu tư theo pháp luật 
đầu tư… Ngoài ra, để hỗ trợ doanh nghiệp, Chính 
phủ đã ban hành nhiều chính sách, hỗ trợ về đất đai.

+ Để giải quyết bài toán về vốn, bên cạnh việc 
thực hiện các ưu đãi vay vốn từ các ngân hàng 
thương mại, các Quỹ Tài chính nhà nước, Chính 
phủ còn ban hành nhiều cơ chế, chính sách thúc 
đẩy các kênh huy động vốn trung và dài hạn thông 
qua thị trường chứng khoán, thị trường trái phiếu 
doanh nghiệp. 

Về cơ bản, các cơ chế, chính sách cho phát triển 
KTBĐ đã được thể hiện trên khung pháp lý chung, 
không phân biệt giữa chính sách cho kinh tế ban 
ngày hay KTBĐ. Do đó, tất cả các đối tượng tham 

gia hoạt động KTBĐ đáp ứng đủ điều kiện đều được 
hưởng các cơ chế, chính sách để phát triển. Tuy 
nhiên, vẫn còn một số quy định chưa khuyến khích 
phát triển thêm nhiều loại hình tham gia hoạt động 
về đêm. Cụ thể: 

Một là, về chính sách lâu dài để phát triển KTBĐ: 
các địa phương chưa có chiến lược hoặc kế hoạch 
riêng cho phát triển KTBĐ, thậm chí, các hoạt động 
phát triển KTBĐ vẫn chưa được tích hợp vào quy 
hoạch phát triển tổng thể của địa phương, do vậy, 
chưa khuyến khích đầu tư chủ động, bài bản và đồng 
bộ để thúc đẩy hiệu quả tiềm năng KTBĐ. 

Hai là, về chính sách phát triển KTBĐ trong ngắn 
hạn: chưa có quy định cụ thể đối với hoạt động mua 
sắm ban đêm mà chủ yếu vẫn dựa vào nhu cầu tiêu 
dùng trên từng địa bàn, dẫn đến không có cơ chế rõ 
ràng hoặc đặc thù hơn đối với các hoạt động mua 
sắm, ẩm thực, giải trí vào ban đêm. Đối với chính 
sách khuyến khích tham gia vào hoạt động cung 
cấp dịch vụ ban đêm cũng chỉ dừng lại ở các quy 
định chung đối với các lĩnh vực, ngành nghề đầu tư 
mà chưa có sự phân biệt giữa hoạt động ban ngày 
và ban đêm. 

Ba là, các chính sách về tài chính: Chính sách liên 
quan đến quy hoạch, cũng như chính sách về đất đai 
không theo kịp thực tế, không tạo cơ hội cho du lịch 
phát triển (GS. Đặng Hùng Võ), hệ thống cơ sở hạ 
tầng du lịch chưa đáp ứng được nhu cầu của khách 
du lịch về chất lượng dịch vụ, do đó không thể tạo 
ra giá trị gia tăng, tăng chi phí chi tiêu của du khách 
khi đến địa phương. Chính sách tín dụng mặc dù 
đã có nhiều giải pháp hỗ trợ tháo gỡ khó khăn cho 
các hộ kinh doanh, doanh nghiệp trong việc tiếp cận 
vốn tín dụng, tuy nhiên hiệu quả chưa đạt được như 
mong đợi. Các chính sách về giá, phí, trong đó trọng 
tâm là giá điện mặc dù đã có cơ chế điều chỉnh giá 
bán điện thấp hơn vào khung giờ ban đêm cho hoạt 
động sản xuất nhưng chưa có quy định áp dụng 
giá bán điện ưu đãi cho các hộ kinh doanh, doanh 
nghiệp tham gia vào KTBĐ… 

Khuyến nghị hoàn thiện khung pháp lý  
cho hoạt động kinh tế ban đêm ở Việt Nam

Thứ nhất, cần có quan điểm định hướng rõ ràng 
về xây dựng và hoàn thiện khung pháp lý điều chỉnh 
hoạt động KTBĐ ở Việt Nam. Theo đó, cơ chế, chính 
sách phát triển, quản lý KTBĐ phải được xây dựng 
trên cơ sở làm rõ hiện trạng, nguyên nhân, những trở 
ngại và thuận lợi của KTBĐ phù hợp với điều kiện và 
bối cảnh của Việt Nam. Khuyến khích được các doanh 
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nghiệp lớn thuộc khu vực KTTN tham gia vào xây 
dựng và phát triển KTBĐ, xây dựng cơ sở hạ tầng kỹ 
thuật cho hoạt động ban đêm. 

Quy hoạch riêng các khu KTBĐ nhưng không quá 
xa trung tâm, đảm bảo có sự kết nối với trung tâm đô 
thị nhưng không ảnh hưởng đến người dân. Quản lý, 
giám sát chặt chẽ để đảm bảo an ninh, an toàn cho 
người dân. 

Xây dựng các cơ chế, chính sách cho phát triển 
KTBĐ không nhất thiết phải theo hướng hỗ trợ, ưu 
đãi về tài chính mà cần xây dựng cơ chế, chính sách 
ổn định, phù hợp, nới lỏng hơn để khuyến khích khu 
vực KTTN bao gồm cả hộ kinh doanh, doanh nghiệp 
nhỏ và vừa và doanh nghiệp quy mô lớn tham gia 
đầu tư phát triển KTBĐ. Đồng thời, tập trung nhiều 
vào cơ chế quản lý nền KTBĐ cũng như đầu tư cơ sở 
hạ tầng nền tảng cho KTBĐ.

Thứ hai, việc hoàn thiện cơ chế, chính sách để điều 
chỉnh KTBĐ không thể xây dựng thành một khung 
pháp lý riêng biệt, tách rời với khung pháp lý phát 
triển kinh tế chung của quốc gia. Tuy nhiên, việc phát 
triển KTBĐ phụ thuộc nhu cầu, chiến lược, kế hoạch 
và mục tiêu của từng địa phương và không phải phát 
triển đồng loạt ở tất cả 63 tỉnh, thành phố. Do vậy, 
quan điểm tạo khung khổ pháp lý cho KTBĐ cần dựa 
trên cơ sở khung pháp lý hiện hành, xem xét, đánh giá 
và hoàn thiện các cơ chế, chính sách cho phù hợp với 
hoạt động của KTBĐ và phải thể hiện được các quy 
định về hoạt động của KTBĐ phù hợp với các nguyên 
tắc của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa ở Việt Nam; thể hiện rõ bản chất của KTBĐ – 
nghiêng về các hoạt động hưởng thụ, giải trí hơn là 
KTBN – nghiêng về sản xuất, kinh doanh, các hoạt 
động kinh tế, chính trị. 

Thứ ba, đảm bảo nguyên tắc khi xây dựng hoặc 
hoàn thiện khung pháp lý điều chỉnh hoạt động 
KTBĐ. Trong đó, các chính sách ưu đãi, hỗ trợ cho 
doanh nghiệp hoạt động trong các ngành, lĩnh vực 
thuộc KTBĐ đều được đối xử bình đẳng, công bằng, 
không phân biệt. Bên cạnh đó, thiết kế khung pháp 
lý cho KTBĐ cần dựa trên xem xét dòng tài chính cần 
đầu tư để thực hiện. 

Thứ tư, đối với các chính sách hỗ trợ về tài chính: 
Chỉ hỗ trợ tài chính cho các doanh nghiệp, các hộ kinh 
doanh, người lao động tham gia hoạt động KTBĐ 
trong những trường hợp đặc biệt, hoặc khi nhận thấy 
cần tạo ra một đòn bẩy tài chính ban đầu. Không áp 
dụng các chính sách hỗ trợ đại trà và hỗ trợ có thời 
hạn, đảm bảo phù hợp với các cam kết quốc tế và đảm 
bảo bình đẳng giữa các thành phần kinh tế. 

Thứ năm, tập trung vào hoàn thiện các cơ chế 
để quản lý tốt hoạt động KTBĐ và khai thác tối đa 
tiềm năng của mô hình này, bao gồm: Loại hình kinh 
doanh; khu vực kinh doanh, khu vực hạn chế; giờ giới 
nghiêm; thời gian hoạt động; giấy phép hoạt động; 
tiêu chuẩn hoạt động (tiếng ồn, ánh sáng…); chính 
sách về giao thông ban đêm; cơ sở hạ tầng công cộng 
tạo thuận lợi cho phát triển KTBĐ; chính sách về an 
ninh, trật tự; chính sách khuyến khích, hỗ trợ người 
tiêu dùng, khách du lịch tham gia hoạt động KTBĐ; 
và phân cấp mạnh cho địa phương trong việc quản lý 
và phát triển KTBĐ. Bên cạnh đó, khung pháp lý cần 
đảm bảo tính khoa học, phù hợp với từng đối tượng, 
tín ngưỡng, văn hóa khác nhau và đảm bảo tính toán 
cân bằng giữa lợi ích mà KTBĐ mang lại và những 
mặt trái tiềm ẩn của nền KTBĐ. 

Đối với quy định của các ngành giải trí mang tính 
nhạy cảm, cần xem xét nới lỏng các quy định, từ các lĩnh 
vực giải trí ít có các ảnh hưởng tiêu cực đến an ninh, 
an toàn, tội phạm như dịch vụ karaoke, vũ trường... 
đến lĩnh vực giải trí như casino, cá cược... Đồng thời, 
rà soát và điều chỉnh, bổ sung các quy định, thiết lập 
và thực thi các chế tài xử lý nghiêm các cá nhân và các 
cơ sở kinh doanh có hành vi vi phạm trật tự, an ninh 
công cộng, vệ sinh an toàn thực phẩm, các hành vi gian 
lận, hành vi cấu thành tội phạm... để đảm bảo quyền 
lợi và an toàn cho người tiêu dùng và du khách tham 
gia vào KTBĐ, tiến đến luật hóa quy định cấp phép để 
kiểm soát, quản lý các hoạt động nhạy cảm, vừa đảm 
bảo duy trì môi trường hoạt động KTBĐ, vừa đảm bảo 
an toàn cho người tham gia. 

Thứ sáu, các địa phương trên cơ sở nhu cầu, kế 
hoạch phát triển KTBĐ, cần phối hợp với các cơ quan 
trung ương quản lý ngành để xây dựng các chính sách  
khuyến khích các doanh nghiệp, hộ kinh doanh tham 
gia hoạt động KTBĐ.�
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