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HOAT DONG KINH TE BAN DEM CUA VIET NAM

PHAM TIEN DAT

Kinh té ban dém dugc coi Id mét céng cu dé phdt trién cdc dich vu, vdn héa va tao ra nhiéu viéc lam
cho ngui déin, dong gép ddng ké vio nguén thu ngén sdch ctia dia phuong ciing nhu cia quéc
gia. Viéc phdt trién kinh té ban dém ciing mang lai nhiéu thdch thiic va rii ro, déc biét Ia vdn dé
qudn ly. Mét trong nhiing gidi phdp dé vuot qua thdch thiic dé la phdi cé mét khung phdp Iy diéu

chinh phi hgp véi hoat déng kinh té ban dém 6 Viét Nam.
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LEGAL FRAMEWORK REGULATING NIGHT-TIME
ECONOMICACTIVITIES IN VIETNAM

Pham Tien Dat

Night-time economy is considered as a tool to
develop services, culture and create jobs for
people, contributing significantly to local as well
as national budget revenues. Night-time economic
development also brings many challenges and
risks, especially management issues. One of the
solutions to overcome the challenge is to have
a regulatory framework tailored to night-time
economic activities in Vietnam.
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Chinh sach phat trién kinh t& ban dém & Viét Nam

Khung kho phép ly/chinh sach lién quan dén
kinh t€ ban dém (KTBD) kha réng, bao gom tir: quy
hoach tong thé, dinh hudng thi truong, quan ly moi
treong, co sd ha tang, dén nhiing chinh sach cu thé
lién quan dén khung gid, an ninh trat tw, dac thu
san phdm, dich vu... Twong tw, cac qudc gia trén
thé gidi, Viét Nam khong xay dung khung phap ly/
chinh sach téng thé & cadp d6 qubc gia d€ phat trién
kinh t€ ban ngay va KTBD riéng ré ma bao gém cac
chinh sach cdp trung wong va dia phwong. Nhin
chung, khung phap ly/chinh sach khong cé s¢ phan
biét d6i xw gitta cdc chu thé tham gia hoat ddng
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kinh t€ ban ngay va cac chu thé tham gia hoat ddng
KTBD. Cu thé:

- Céc chinh séach tong thé mang tinh dai han gom
cac chién luwoc, k& hoach, cac luat. Trong d6, déi
voi hoat dong 16i-hoat dong du lich ban dém, Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 16/1/2017 ctia B6 Chinh
tri vé phat trién du lich tré thanh nganh kinh t&€ mii
nhon da dugc thé ché hda thong qua mdt sd van ban
quy pham phdp ludt quan trong nhu: Luat Du lich
s6 09/2017/QH14, quy dinh chinh sach phat trién
du lich d&€ dam bao du lich tré thanh nganh kinh t€
mii nhon cua dat nwdc (Khoan 1, Biéu 5), trong dé
dé cap “To chtre, ca nhan kinh doanh du lich dwoc
huwong mtc vu dai, hd tro dau tu cao nhat khi Nha
nude ban hanh, 4p dung céc chinh sach vé wu dai va
hé tro dau tu” (Khoan 2, Diéu 5). Quyét dinh s& 147/
Qb-TTg ngay 22/1/2020 ctia Thu twéng Chinh phu
vé Chién luoc phat trién du lich Viét Nam dén nam
2030 da dé ra cac muc tiéu va 9 nhom giai phap dé
tién toi dwa Viét Nam trd thanh diém dén dic biét
hap dan, thudc nhém 30 qudc gia cé nang luc canh
tranh du lich hang dau thé gidéi vao ndm 2030. Tuy
nhién, Chién lugc tap trung phat trién cac san phdm
du lich ma chwa tinh dén thoi gian hoat dong ctia céc
san pham du lich. Néi cach khac, phat trién “du lich
ban dém” hay cac hoat ddng du lich thiuc day KTBD
chua dugc coi la mot trong nhitng nhiém vu trong
tam, wu tién phat trién, moi chi dwoc dé cap dén hoat
dong “giai tri vé dém”. Nhin chung, cac quy dinh
phap luat lién quan dén hoat déng du lich khong ¢6
st phan biét gitta hoat dong du lich ban ngay va hoat
dong ban dém, khoéng gidi han vé thoi gian mé clra
ctia cac diém du lich, dia diém van hoa, di tich, bao
tang... cling nhu chua dé cdp cu thé dén phat trién



cac san pham du lich ban dém.

Quyét dinh phé duyét Dé an phat trién KTBD &
Viét Nam cua Thu twéng Chinh pht dwgc ban hanh
ngay 27/7/2020 nham tan dung t3i da co hoi phét trién
kinh t&€ méi, nang cao thu nhap va doi s6ng ctia nguoi
dan. Tuy nhién, Chinh phu khong khuyén khich phat
trién hoat dong KTBD sau 22h mdt cach dai tra ma
phat trién c6 trong tam, trong diém. Trudc mat, cho
phép mét s6 thanh phd, mét s6 trung tdm du lich 16n
ctia ca nude ¢ tinh biéu tuwong, theo khong gian va
thoi gian riéng biét, chu dong lwa chon nhiing dich
vu moi va/hodc ¢d nhu cau cao hoat dong vé dém o
nhitng dia ban déng khach du lich; cho phép thi diém
kéo dai thoi gian to chitc cac hoat dong dich vu ban
dém dén 6h sang hom sau tai mét s§ di€ém, khu du
lich hdp dan va cé diéu kién thuan loi. Trén co sd d9,
danh gia hiéu qua hoat dong va cong tac quan ly hoat
dong KTBD ¢ nhitng noi da luwa chon d€ xay dung,
hoan thién md hinh hoat dong KTBD va sau d6 sé
nhan rong ra cac dia phwong khac...

- Chinh sach phét trién KTBD trong ngan han gom
nhiéu nhém, bao gdém cac nhém lién quan dén dén cu,
an ninh, an toan... va nhitng chinh sach mang tinh
khuyén khich cac hoat dong cua KTBD. Cu thé:

+ D6i voi hoat dong mua sdm ban dém: Mot s6&
quy dinh ¢ tdm nghi dinh, quyét dinh dwoc ban hanh
lién quan dén phat trién hinh thic ban 1é hién dai
nham diéu chinh céc loai hinh cho, siéu thi, trung tam
thwong mai, cita hang tién lgi, cra hang kinh doanh
tong hop, ho kinh doanh...

+Déi v6i hoat dong dich vu d&m thuc ban dém: Cac
quy dinh hién hanh con hiéu luc gom cac luat, nghi
dinh, vdn ban hop nhét lién quan dén cac van dé vé
an toan thuc pham, diéu kién san xuat kinh doanh,
diéu kién dau tw, kinh doanh trong d6 c6 &m thuc. Tuy
nhién, twong tw nhwe hoat ddng mua sdm ban dém va
du lich ban dém, cac quy dinh lién quan téi hoat dong,
quan ly hoat dong ban hang &n, udng, giai khat cting
khong c6 sut phan biét gifta ban dém va ban ngay.

+ Do6i v6i viéc khuyén khich phat trién nganh
nghé hoat ddng ban dém: Trong s6 cac nganh nghé
¢6 thé déng gop vao phat trién KTBD hién nay, mot
s6 nganh nghé da va dang duoc huong wu dai dau
tw theo Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP cua Chinh phu
ngay 12/11/2015 vé quy dinh chi tiét va huwéng dan thi
hanh mot sd diéu cua Luat Dau tu.

Theo quy dinh phdp luat, cac hoat dong kinh
doanh ban dém khong bi giéi han thoi gian kinh
doanh nhung cac cht thé kinh doanh phai chdp hanh
cac quy dinh vé bao dam sy yén tinh chung, dam bao
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vé sinh, an toan thwc phdm chung.

+D6i voi hoat ddng giai tri ban dém: Chinh phu
dad ban hanh mot s& quy dinh vé thoi gian kinh
doanh ban dém d6i véi cac hoat dong nhu: dich
vu karaoke, bar, vl treong, tro choi dién t, kinh
doanh internet, casino... theo Nghi dinh s6103/2009/
ND-CP ngay 6/11/2009 ctia Chinh pht vé ban hanh
“Quy ché& hoat ddng van hoa va kinh doanh dich vu
van héa cong cong”. Nghi dinh da quy dinh quay
bar trong cac co sé luu tra du lich duoc xép hang
3 sao trd 1én duoc hoat dong sau 24h nhung khong
qué 2h sang. Nghi dinh s 54/2019/ND-CP vé kinh
doanh dich vu karaoke, dich vu vii truong quy dinh
karaoke khong duogc hoat ddng tir Oh dén 8h sang;
vil treong khong hoat dong tit 2h sdng dén 8h sang,
dong thoi quy dinh trach nhiém ctua doanh nghiép
va ho kinh doanh khi kinh doanh dich vu karaoke,
dich vu vii truong. Mdc du, quy dinh nay da néi
long vé xép hang doi véi v treong, ndi long thoi
gian hoat ddng vé dém cta cac vl trwong va co sé
karaoke, nhung viéc quy dinh cting cac diéu kién
kinh doanh, thoi gian hoat dong van l1a rao can déi
v6i doanh nghiép, han ché kha nang cung cap dich
vu d6i véi du khach, han ché lwa chon ctia du khach
vdi céac dich vu vui choi giai tri vé dém, chwa dap
tng yéu cau cua thyc tién. Vi vay, can xem xét cac
quy dinh d€ nang cao hiéu qua tr cong tac quan ly
thay vi han ché thoi gian hoat ddng.

+ D6i voi hoat dong kinh doanh casino, Nghi
dinh s 03/2017/ND-CP quy dinh thoi gian hoat
dong chung chung “la tat ca cac ngay trong nam,
trir cac ngay khong duoc hoat dong theo quyét dinh
ctia co quan quan ly nha nuwdc c6 thdm quyén”.
Chinh pht cho thyce hién thi diém nguoi Viét Nam
dwoc vao choi trong casino, tuy nhién céac diéu kién
rang budc kha chdt ché véi day du cac gidy to tuy
théan, bién lai nép thué thu nhép ca nhan, sao ké
ngan hang 3 thang gan nhadt d€ ching minh thu
nhép hang thang tir 10 triéu dong tro 1én, miic phi
vao casino da lam cho nguoi Viét cam thiy ngai khi
tham gia vao casino. Quy dinh chi dugc quang cao
bang bién hiéu bén trong diém kinh doanh casino,
dam bao nguoi 6 bén ngoai khong doc dwoc, khong
nghe duoc, khong thdy duwgc dan dén khach nudc
ngoai khong thé tw tim dén dia diém néu c6 nhu
cau choi trong casino, dong thoi khéng thu hut dau
tu cia doanh nghiép vao hoat ddng casino mac du
day la hoat dong mang lai ngu6n thu cho ngan sach
nha nudc (NSNN).

- Cac co ché, chinh sich lién quan dén quan ly
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hoat dong KTBD (gém cac chinh sach tao diéu kién
thong qua cdp phép, cho phép kéo dai thoi gian hoat
dong, t6 chirc cac chwong trinh tuan van hda véi
quy md 16n): Quy dinh vé xtt phat vi pham hanh
chinh trong linh viec an ninh, an toan xa hoéi; phong
chong té nan xa hoi; phong chay va chira chay doi
v6i hanh dong “gay tiéng on 16n, lam 6n ao, huyén
nao tai khu vuc dan cw, noi cong cong trong khoang
thoi gian tir 22h hom truede dén 06h sang ngay hom
sau”. Viéc xtr phat ddi v6i cdc chu thé kinh doanh
cling dwoc ap dung trong truong hop “Ban hang &n,
udng, hang giai khat qua gio quy dinh caa UBND
tinh, thanh phé truc thudc trung wong”, dang la rao
can cho KTBD.

- Chinh sach vé tai chinh cho hoat dong KTBD gom:

+ Chinh sach vé thué, phi 4p dung binh déng cho
moi thanh phan kinh t€, nén sau 4 giai doan cai cach
hé théng thué, dén nay moi sw phan biét d6i xtr vé
thu€ gitta cac doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép ¢ von dau tu truc ti€p nudc ngoai déu duoc
bai bo. Cac wu dai duwoc quy dinh cho cac déi tuong
dua trén 02 tiéu chi, do la: vu dai theo dia ban (kho
khdn va ddc biét khé khan) va theo nganh, linh vuc.
Céc vén ban phdp luét thiét ké theo huéng mo rong
co s¢ thué, han ché t6i da viéc long ghép chinh sach
xa hoi trong cac séc thué va chinh sach mién, giam,
gian thué, dam bao tinh trung lap ctia thu€. Nhu vay,
cac chinh séch vé thué khoéng c6 su phan biét gitra cac
doanh nghiép, hd kinh doanh hoat dong trong nén
kinh t€ ban ngay va nén KTBD.

+ Chinh sach wu dai vé dat dai vé co ban khong
thay ddi so véi cac giai doan trude. Chinh sach vé dat
dai da thong nhét ap dung chung hinh thitc cho thué
dat déi véi dét st dung vao muc dich san xuat, kinh
doanh va c¢ tinh thoi han va theo ting giai doan cu
thé. Mot s6 wu dai tap trung vao cac dy an dau tw
thudc linh vue, dia ban vwu dai dau tw theo phéap luat
dau tw... Ngoai ra, d& hd tro doanh nghiép, Chinh
phu da ban hanh nhiéu chinh sach, hd tro vé dat dai.

+ D€ giai quyét bai toan vé vdn, bén canh viéc
thuc hién cac wu dai vay von tir cac ngan hang
thuong mai, cac Quy Tai chinh nha nwdc, Chinh
pht con ban hanh nhiéu co ché, chinh séch thuc
day cac kénh huy dong von trung va dai han thong
qua thi treong chiing khoan, thi treong trai phiéu
doanh nghiép.

Vé co ban, céc co ché, chinh sach cho phét trién
KTBD da duoc thé hién trén khung phap ly chung,
khong phéan biét gitta chinh sich cho kinh t&€ ban
ngay hay KTBD. Do d¢, tat ca cac d6i twong tham
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gia hoat dong KTBD dap tng du diéu kién déu duoc
huwéng cac co ché, chinh sach d€ phat trién. Tuy
nhién, van con mot s§ quy dinh chua khuyén khich
phat trién thém nhiéu loai hinh tham gia hoat dong
vé dém. Cu thé:

Mot 1a, vé chinh sach lau dai d€ phat trién KTBD:
cac dia phwong chwa ¢6 chién lwoc hodc k& hoach
riéng cho phat trién KTBD, tham chi, cac hoat dong
phat trién KTBD van chua duoc tich hop vao quy
hoach phat trién téng thé ctia dia phuwong, do vay,
chwa khuyén khich dau tw cht déng, bai ban va dong
bd dé€ thuc ddy hiéu qua tiém nang KTBD.

Hai la, vé chinh séch phat trién KTBD trong ngén
han: chwa c6 quy dinh cu thé d6i v6i hoat dong mua
sam ban dém ma chti y&u van dya vao nhu cau tiéu
dung trén tirng dia ban, dan ¢&n khong cé co ché 1o
rang hodc ddc thu hon d6i véi cac hoat ddéng mua
sém, Am thuc, giai tri vao ban dém. D6i véi chinh
sach khuyén khich tham gia vao hoat dong cung
cdp dich vu ban dém ciing chi dung lai ¢ cac quy
dinh chung d6i véi cac linh vue, nganh nghé déau tw
ma chua c6 si phan biét gitta hoat dong ban ngay
va ban dém.

Ba la, cac chinh sach vé tai chinh: Chinh sach lién
quan dén quy hoach, ciing nhu chinh sach vé dat dai
khong theo kip thuc t€, khong tao co hi cho du lich
phét trién (GS. Bang Hung Vo), hé thong co sd ha
tang du lich chwa dap ing dwoc nhu cau ctia khach
du lich vé chat luong dich vy, do d6 khong thé tao
ra gid tri gia tang, tang chi phi chi tiéu cua du khach
khi dén dia phuong. Chinh sach tin dung mdc du
da cé nhiéu giai phap hd trg thdo g& khé khan cho
cac ho kinh doanh, doanh nghiép trong viéc tiép can
vén tin dung, tuy nhién hiéu qua chua dat dwoc nhw
mong doi. Cac chinh sach vé gi4, phi, trong d6 trong
tam 1a gia dién mdc du da c6 co ché diéu chinh gia
ban dién thdp hon vao khung gio ban dém cho hoat
dong san xudt nhung chuwa c6 quy dinh ap dung
gid ban dién wu dai cho cac ho kinh doanh, doanh
nghiép tham gia vao KTBD...

Khuyén nghi hoan thién khung phéap ly
cho hoat ddng kinh té ban dém & Viét Nam

Thir nhdt, can ¢6 quan diém dinh hudng rd rang
vé xdy dung va hoan thién khung phép ly diéu chinh
hoat dong KTBD ¢ Viét Nam. Theo d6, co ché, chinh
sach phat trién, quan ly KTBD phai duwoc xay dung
trén co so lam 16 hién trang, nguyén nhan, nhitng trd
ngai va thuan lgi cia KTBD phu hop vdéi diéu kién va
bdi canh ctia Viét Nam. Khuyén khich dwgc cdc doanh



nghiép 16n thudc khu viee KTTN tham gia vao xay
dung va phat trién KTBD, xdy dung co so ha tang ky
thuéat cho hoat dong ban dém.

Quy hoach riéng cac khu KTBD nhung khong qua
xa trung tam, dam bao c6 sy két n6i véi trung tam dd
thi nhung khong anh hwong dén nguoi dan. Quan ly,
giam sat chidt ché dé dam bao an ninh, an toan cho
nguoi dan.

Xay dung céc co ché, chinh sich cho phat trién
KTBD khong nhat thiét phai theo huéng hd tro, wu
dai vé tai chinh ma can xay dung co ché, chinh sach
on dinh, phtt hop, néi long hon dé€ khuyén khich khu
vuc KTTN bao gom ca hd kinh doanh, doanh nghiép
nho va vira va doanh nghiép quy mo 1én tham gia
dau tu phat trién KTBD. Dong thoi, tap trung nhiéu
vao co ché quan ly nén KTBD ciing nhu dau tw co so
ha ting nén tang cho KTBD.

Thi? hai, viéc hoan thién co ché, chinh sach dé diéu
chinh KTBD khéng thé xay dung thanh mot khung
phép ly riéng biét, tach roi véi khung phap ly phat
trién kinh t€ chung ctia qudc gia. Tuy nhién, viéc phat
trién KTBD phu thudc nhu cau, chién lugc, k€ hoach
va muc tiéu cta ting dia phuwong va khong phai phat
trién dong loat ¢ tat ca 63 tinh, thanh phd. Do vay,
quan diém tao khung khd phép ly cho KTBD can dwa
trén co so khung phap ly hién hanh, xem xét, danh gia
va hoan thién cac co ché, chinh sach cho phu hgp véi
hoat dong ctia KTBD va phai thé hién duwoc cac quy
dinh vé hoat dong ctia KTBD phu hop véi cac nguyén
tic ctia nén kinh t& thi treong dinh hudng xa hoi chu
nghia & Viét Nam; thé hién r6 ban chét cia KTBD -
nghiéng vé cac hoat ddong huwong thy, giai tri hon 1a
KTBN - nghiéng vé san xuét, kinh doanh, cac hoat
dong kinh té, chinh tri.

Thit ba, dam bao nguyén tic khi xay dung hogc
hoan thién khung phap ly diéu chinh hoat dong
KTBD. Trong d6, cac chinh sach wu dai, ho tro cho
doanh nghiép hoat dong trong cac nganh, linh vuc
thudc KTBD déu dwoc d6i xttr binh déng, cong bf’mg,
khong phéan biét. Bén canh do, thiét k&€ khung phap
ly cho KTBD can dya trén xem xét dong tai chinh can
dau tuw dé thuc hién.

Thit t, d6i v6i cae chinh sdch hd tro vé tai chinh:
Chi hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép, cac ho kinh
doanh, ngwoi lao dong tham gia hoat dong KTBD
trong nhiing truong hop ddc biét, hodc khi nhan thay
can tao ra mot don bay tai chinh ban dau. Khong ap
dung céac chinh sach hd tro dai tra va hd tro c6 thoi
han, dam bao phtt hop v6i cac cam két qudc t€ va dam
bao binh déng gitta cac thanh phan kinh té.
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Thit ndm, tap trung vao hoan thién cac co ché
dé€ quan ly t6t hoat ddng KTBD va khai thac t6i da
tiém nang ctia mo hinh nay, bao gém: Loai hinh kinh
doanh; khu vy kinh doanh, khu vie han ché; gio gioi
nghiém; thoi gian hoat dong; gidy phép hoat dong;
tiéu chudn hoat dong (tiéng 6n, anh sang...); chinh
sach vé giao thong ban dém; co so ha ting cong cong
tao thuan loi cho phat trién KTBD; chinh sach vé an
ninh, trat tw; chinh sach khuyén khich, hd tro nguoi
tiéu dung, khach du lich tham gia hoat dong KTBD;
va phan cdp manh cho dia phuwong trong viéc quan ly
va phat trién KTBD. Bén canh d6, khung phap ly can
dam bao tinh khoa hoc, phtt hop véi ting doi tuong,
tin ngudng, van hda khac nhau va dam bao tinh toan
can bang gitta loi ich ma KTBD mang lai va nhiing
mat trdi tiétm an cua nén KTBD.

Dai véi quy dinh ctia cac nganh giai tri mang tinh
nhay cam, can xem xét néi long cac quy dinh, tir cac linh
vuc giai tri it ¢é cac anh huong tiéu cyc dén an ninh,
an toan, tdi pham nhu dich vu karaoke, vii truong...
dén linh vuce giai tri nhw casino, ca cuwoc... Pong thoi,
ra soat va diéu chinh, b8 sung cac quy dinh, thiét lap
va thue thi cac ché tai xir ly nghiém cac ca nhan va cac
co so kinh doanh c6 hanh vi vi pham trét ti, an ninh
cong cong, vé sinh an toan thuc phdm, cac hanh vi gian
lan, hanh vi cdu thanh t6i pham... d€ dam bao quyén
loi va an toan cho nguoi tiéu dung va du khach tham
gia vao KTBD, tién dén luat hda quy dinh cap phép dé
kiém soat, quan ly cac hoat dong nhay cam, vira dam
bao duy tri mdi treong hoat dong KTBD, virta dam bao
an toan cho nguoi tham gia.

Thit sdu, cac dia phuwong trén co s& nhu cau, ké
hoach phat trién KTBD, can phdi hop vdi cac co quan
trung wong quan ly nganh dé€ xay dung cac chinh sach
khuyén khich cac doanh nghiép, ho kinh doanh tham
gia hoat dong KTBD.
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