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THUCTIEN QUAN LY VA PHAT TRIEN KINH TE BAN DEM
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Dé dn Phdt trién kinh té ban dém ¢ Viét Nam dé du'oc Thi tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét
dinh s6'1129/QD-TTg ngay 27/7/2020. Dé din la dédu méc then chét kich hoat va mé dudng cho kinh
téban dém phit trién bai ban nhu mét bé phdn hitu co ctia nén kinh té'Viét Nam, déng gép vao
tdng trudéng kinh té'va phdt trién bén viing. Bén canh nhiéu lgi ich tiém ndng c6 thé khai thdc thi
phdt trién kinh té ban dém ciing dt ra nhiing thdch thic, doi héi cdc cap chinh quyén va ca quan
qudn Iy phdi cé tu duy “mé’, quyét dodn, dé xdy dung va thuc thi cdc gidi phdp cu thé, dim bdo
hiéu qud kinh té, déng thoi dém bdo méi trudng, vé sinh an todn thuc phdim, an ninh trdt tu;, va

cdc vdn dé vé vin héa va xa héi khdc.
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NIGHT-TIME ECONOMIC DEVELOPMENT IN SOME
LOCALITIES AND PROBLEMS RAISED IN REGULATION

Pham Thien Hoang

The Night-time Economic Development Project in
Vietnam has been approved by the Prime Minister in
Decision No. 1129/QD-TTg dated July 27", 2020. The
project is the basis for activating and paving the way for
the night-time economy to develop methodically as an
integrated part of the Vietnamese economy, contributing
to sustainable economic growth. In addition to the
many potential benefits that can be exploited, night-
time economic development also poses challenges that
require governments and regulators to have an “open”,
assertive mindset to build and implement specific
solutions to ensure economic efficiency, at the same time
ensure environment, food hygiene and safety, security
and order and other cultural and social issues.
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Co héi phat trién kinh té ban dém
& mét sé dia phuong

O Viét Nam, mic du chua ¢ théng ké day du,
dénh gia chinh thic, song hoat déng kinh t€ ban dém
(KTBD) da va dang phat trién & nhiéu d6 thi 16n, déng
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gop dang ké nguodn thu vao ngan sach nha nude va
phat trién kinh t€ cac dia phuong. Dac biét, sau khi Dé
an phat trién KTBD ¢ Viét Nam dwgc Thu twdng Chinh
pht phé duyét, cac bd, nganh, dia phwong da va dang
tich ciec, manh dan ¢é nhitng dinh hudng, chinh sach
phat trién KTBD cu thé.

Khao sat cho thay, truede thoi diém bung phat dich
Covid-19, cac diém du lich ¢ cac thanh phd 16n trén ca
nudc nhu: TP. H6 Chi Minh, Ha Noi, Da Néng, Sapa,
Hué, Quang Ninh, Hoéi An, Hué, Phu Quéc, Can Tho,
Hai Phong... déu da phat trién dich vu ban dém phuc
vu khéch du lich. Mot s6 hoat dong ban dém trd thanh
nét van héa quen thudc ctia mét bd phan nguroi dan dia
phuong va la dia diém khong thé bo qua cta khéach du
lich. Bién hinh nhu: Khu veee H6 Hoan Kiém, phd cd
Ha N&i, ph6 dém Bui Vién, cho dém Ninh Kiéu, cho
dém Bach Df?mg, cho dém Hoi An, cho dém Nha Trang,
chg Am Phu, phd di bd Hai Phong, cho dém Ky Lira...

Thu d6 Ha Néi 1a trung tdm hanh chinh - chinh tri,
kinh t€ van hoa cta ca nudc. Khoéng chi séi dong ban
ngay, Ha Nbéi vé dém cliing s¢ hitu nhiéu tiém nang
va thuan loi d€ phat trién KTBD. Nhac t6i Thu d6, du
khach trong va ngoai nudc sé nghi téi nhiing di tich nhu
Chua Mot Cot, Lang Bac, Van Miéu Quéc T Giam...
Khi dém vé 1a ltc cac hoat ddéng KTBD khoi dong véi
s nao nhiét 6 nhiéu tuyén phd nhu Hang Ngang,
Hang Dao, Hang Bong, Ta Hién, Ma May, Lwong Ngoc
Quyén, Hang Chiéu... dic biét la vao khoang thoi gian
cudi tudn vdi cac tuyén phd di bo duge dung 1én ¢ khu
viee trung tam Thanh pho.



TP. H6 Chi Minh ciing duoc danh gid la “thanh phd
khong ngt”. Du khach dén Thanh phd nay ¢ nhiéu lua
chon d¢€ trai nghiém céc san pham du lich ban dém, tur
khéng gian vui choi ¢ cac tuyén phd di b, quan ca phé,
nha hang, quan bar, dén cac cau lac bd dém, cac show
dién nghé thuat... véi tan sudt 7 dém/tuan. Trong chién
luge phét trién du lich TP. H6 Chi Minh dén nam 2030,
san phdm du lich vé dém duoc xac dinh 1a nhém tao nén
sw khac biét cia Thanh phd. Nam 2019, mic déng gop
truc tiép ctia nganh Du lich vao GRDP cua TP. H6 Chi
Minh dat 6,2 ty USD. Riéng vé hoat dong kinh t€ dém,
qua khao sét trén cac san phdm du lich, khach néi dia
déng gdp 15% cho nganh Du lich Thanh phd, trong khi
khach qudc t& chi 5%.

Da Nang duoc danh gia 1a mot trong nhitng Thanh
phd c6 nhiéu tiém nang phat trién KIBD véi hé théng
ha tang giao thong, co sé vt chat, cac hoat dong, dich vu
vé dém da co ban dugc hinh thanh dong bd. Méi truong
du lich an toan, than thién, thu hit lwong 16n du khach
trong nudc va nudc ngoai dén tham quan, nghi dudng
hang ndm. Nhing nam gan day, mét s6 hoat dong vui
choi, giai tri, dich vu ban dém dan hinh thanh trén dia
ban nhu: Khu phd du lich An Thuong, chg dém Son Tra,
Helio, khu du lich Sun World Danang Wonders. .. Dé an
“Phat trién KTBD tai Da Nang” da dwoc ky vong la don
bdy quan trong thiic ddy hoat dong du lich thoi ky hau
dich bénh Covid-19. Dinh hudng phét trién KIBD cua
Da Néng duoc trién khai theo 3 giai doan. Giai doan thi
diém (du kién tir nam 2021-2022), Thanh phd khao sat,
chon loc, t6 chike khai thac cac khu vuce, dich vu phuc
vu KTBD sdn c6 trén nguyén tic bao dam my quan, an
ninh trat tw, vé sinh mdi treong, chat lwong, tinh hap
dan, c6 kha nang phat trién va c6 hiéu qua; dong thoi,
han ché t8i thiéu anh huong dén cudc séng va sinh hoat
cua nguoi dan. Giai doan 2 (dw kién ttr nam 2022-2025),
Thanh phd hoan thanh dinh huwéng phét trién KTBD,
hinh thanh md hinh KTBD cua Da Néng. Dong thoi,
kéu goi dau tu, trién khai cac dw an phuc vu phat trién
KTBD, wu tién xay dung mot s& khu t6 hop giai tri ban
dém riéng biét, tach biét khu dan cuw, quy mo 1én va
dang c&p ngang tam véi cac khu vui choi giai tri ndi
tiéng trén thé gidi. Giai doan 3 (dw kién tir 2025 trd di),
Thanh phé hinh thanh, dwa vao hoat ddng céc du an,
cac t6 hop giai tri ban dém, tang tdc phat trién va phat
huy hiéu qua cac hoat dong, dich vu phat trién KTBD.

Quaéng Ninh ciing 1a Tinh c6 nhiéu nd luc phét trién
KTBD trong nhiing ndm gan day. Véi quyét tam xay
dung Quang Ninh tré thanh mot diém dén so6i dong,
hap dan, phéat huy t6i da co sé ha tang ban ngay, giai
quyét viéc lam va thu nhép cho nguoi dan, thang 6/2020,

TAI CHINH - Thdng 3/2021 @

UBND Tinh da ¢6 van ban chi dao cac sd, nganh, dia
phuong xay dung Dé an phat trién KIBD trén dia ban
Tinh. Quan diém la phat huy t6i da tiém néng, loi thé
khéc biét, san phdm khac biét, dua vao 3 tru cot chinh la
thién nhién, con ngwoi, van hda. Thuc hién chi dao ctaa
UBND tinh Quang Ninh, cac s, nganh, dia phwong da
ra soat, lwa chon t6 chitc khai thac cac khu vure, dich vu.
Trong d6, TP. Ha Long dugc danh gia cé nhiéu loi thé
khi ¢6 nhiéu khong gian d€ du khach tham quan, mua
sam va giai tri vé dém. TP. Ha Long du kién chon dao
Tuan Chau, Quang truong 30/10, tuyén phd di bd tai
Khu du lich Sunworld két n6i quang truong Marina,
chg dém phuong Hung Thang, khu vie Cot Dong Ho...
dé xay dung va phat trién céc loai hinh dich vu cho
KTBD. Nhiing dia diém nay déu cé loi thé vé ha tang,
6 thé phat trién tat ca cac linh vuce dich vu 1a vui choi,
giai tri, &n uéng, mua sdm, du lich. Sép t61, TP. Ha Long
s€ danh ngan sach dia phwong d€ dau tu, trang tri thém
cac hé théng den chiéu sang tai cac truc duong chinh; ha
tang cong cong... theo hudng hién dai. Kéo dai thoi gian
cung cap dich vy, ban hang cta cac trung tam thuong
mai, siéu thi dén 23h hang ngay. Dy kién, dén nam 2025
sé hinh thanh mot khu vee t6 hop giai tri ban dém riéng
biét tai dao Tuan Chau.

Ngoai Ha Ngi, TP. H6 Chi Minh, Da Néng, Quang
Ninh thi mot s6 tinh, thanh phd khac nhu: Da Lat, Phu
Qudc, Nha Trang, Ving Tau... c6 du lich phat trién
cting hinh thanh cac hoat dong KTBD va budc dau da
thu dwoc hiéu qua nhat dinh. Théng ké cho thdy, nam
2019, chg dém Pht Qudc thu hit 3.500 khach va mike chi
tiéu binh quan tang 1én 150 USD/nguoi/dém. Nhu vay,
riéng san pham “chg dém” Phut Quéc da thu vé cho dia
phuong hon 10 ty dong mdi dém.

Mot s6 rao can va ham y chinh séch

Tuy hoat ddong KTBD & mét s dia phuong da dat
nhitng két qua budc dau nhung quy mod va hiéu qua
tong thé con nhiéu han ché. Cac san pham du lich, dich
vu nhin chung con so sai, nghéo nan, thiéu ban sdc.
Quan niém vé tinh tit yéu cta céc loai hinh dich vu
giai tri hudng t6i doi twong nguoi trueong thanh cliing la
mot trong nhiing rao can 16n, han ché sy da dang trong
cung cap dich vu cho du khach. Céc quy dinh hién hanh
nhin chung con cting nhic vé thoi gian ma ctra ctia cac
co s¢ kinh doanh, vii treong, quan hat, nha hang, da
phan phai dong ctra trudce 24h tai Ha Noi va TP. H6 Chi
Minh hodc trudc 22h & cac tinh, thanh phd khéac. Céc
hoat dong KTBD thiéu su két ndi gitta cac loai hinh vui
choi giai tri, cac dich vu nha hang, khach san, quan bar,
vl truong, am nhac, phim anh, nghé thuat, 18 hoi, tham
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quan, du lich, mua sim, do vay hiéu qua khai thac con
nhiéu han ché.

Mot thach thie 16n khac d6i véi phat trién KTBD
la Viét Nam chua c6 quy hoach cu thé vé phat trién ha
tang cac khu vui choi giai tri tim ¢& khu vuc va qudc té.
Nhin chung hién cdc dia phuong dang dwa trén co so
ha tang hién ¢6 dé t6 chtic cac hoat dong KTBD, chua c6
mot dia phwong nao quy hoach, t8 chirc thanh cac khu
riéng biét cho hoat dong vé dém, cling nhw chua dau tw
nhiéu vao b8 sung, cai tao thém vé co sé ha tang giao
thong, thong tin... cho hoat ddéng KTBD. Nhiéu dich vu
phuc vu du lich xem 1an trong khu dan cu, tao ra tiéng
0n, giao thong ddng duc, gay anh huong dén cudc song
sinh hoat ctia nguoi dan.

O nhiéu noi tiéu chuan vé sinh d6 thi, vé sinh an
toan thuc phdm, an toan phong chdy chita chay, an
toan phong dich.... chwa duoc tuén thu chat che, tiém
dn nguy co 6 nhiém mdi trudong, & nhiém tiéng on, 6
nhiém 4nh sdng va rui ro bling phat bénh dich. Viéc
tiép can dich vu cong cong (nhu: xe bus, nha vé sinh
cong cong...) chua thudn loi va chwa cd co ché’kiém soét
rui ro hoat dong KTBD bai ban. Thém nita tac phong
phuc vu du khach nhiéu noi con thiéu chuyén nghiép,
kinh doanh con mang tinh “chop giat”, chdt chém du
khach, tao ra an tuong khong tot cho du khéch, anh
hudng dén uy tin qudc gia ndi chung va nganh kinh t&
dich vu néi riéng.

Nhin chung, cdc nd luc phét trién KTBD thoi gian
qua ¢ Viét Nam van dua vao nd luc manh mdn, riéng
1é ctia cac dia phwong noi ¢ tap trung nhiéu khach du
lich. Cac dia phwong chwa dwa ra duoc giai phap kha thi
thu htit cac nha dau tw 16n, c6 kinh nghiém nham dé xay
dung cac t6 hgp dich vu vui choi giai tri, nhat 1a giai tri
vé dém, khu mua sam, &m thuc cling nhu cdc chuong
trinh biéu dién nghé thuat quy mo, ddc sdc nham thu
hut va gitt chan du khach. Hé théng van ban phap luét
hién hanh con thi€u cac co ché, chinh sach quy dinh
vé quan ly, gidm sat cac hoat dong KTBD mot cach hé
thong.

Nham gép phan giai quyét nhiing ton tai, bat cap
nay sinh tlr thuc tién, thoi gian t6i, cac dia phuong can
tap trung vao mot so giai phéap sau:

Mgt 13, x4c dinh nhu cau va tiém nang phat trién
KTBD: Suy cho cung, phat trién KTBD phai hudng
dén hiéu qua, dam bao hiéu qua téng thé cta kinh t&
dia phwong 16n hon téng chi phi bo ra, dam bao tang
truong kinh t& gdn véi phat trién bén virng. Cac dia
phuong can xem xét phét trién KTBD c¢6 trong tam,
trong diém, trén co s& phan tich c6 co s khoa hoc vé
nhu cAu va sy san sang chi tra, cling nhu xu huéng
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cua gidi tré va du khach; xem xét vé kha nang bo tri
khong gian, xay dung cac co sé ha tang hd trg, kha
nang thu hut, huy dong nguén lwc dau tu cta ting
dia phuwong cu thé.

Hai la, xac dinh tu duy cdp tién trong quan ly nha
nudc: Van dé dau tién la “coi trdi tu duy”. Phat trién
KTBD nhat thiét phai khac ché tw duy “khoéng quan
duoc thi cdm” trong cac co quan quan ly nha nudc. Moi
co hoi phét trién déu gan véi nhiing thach thite can xt
ly va phat trién KTBD ciing khéng phai ngoai 1é. Can
nhin nhén rang, phét trién KTBD néu duoc quan ly tot
sé€ co nhitng dong gdp quan trong vao tang triedong kinh
t€, khai théc tiém ndng cac hoat dong du lich, dich vy,
mua s&m, vin hda, quang ba van hda va nén am thuc
Viét Nam ra thé gidi. Theo d6, chinh quyén dia phuong
can tu duy mo, cép tién, manh dan, quyét doan va quyét
liét trong xac dinh muc tiéu va thuc hién k& hoach hanh
dong theo 10 trinh dat ra.

Ba la, dam bao an ninh, an toan, tao thuan lgi cho
du khach: Cac dia phuong xem xét tich hop mo hinh va
cong nghé quan ly d6 thi thong minh vao quan ly KTBD
dua trén phan tich dir liéu 16n, tri tué nhan tao, hé thong
camera giam sat, thic ddy thanh toan khéng dung tién
mdt d€ nang cao nang luc dam bao an ninh, an toan va
gia tang su tién 191 cho du khach. Tan dung loi thé va tao
diéu kién hoat dong cho cac hang goi xe cong nghé nhu
Grab, Be, Gojek d€ két néi voi du khach; mo cac diém
két ndi thuan 1oi cho tai x& dwa dén khach dén cac khu
vuc c6 hoat dong KTBD. Cac dia phuong can xem xét
thanh 1ap luc lvong chuyén trach, xtr ly su vu déi véi cac
véan dé phat sinh trong cac hoat dong dich vu ban dém.
Luc lwong nay can dugc dao tao bai ban vé ky nang,
nghiép vy, dam bao tng truc lién tuc d€ dam bao an
toan tai san, an toan than thé, an toan vé sinh thue pham
cho du khach, an toan phong chdy chita chdy, an toan
phong dich cho cdng dong va doanh nghiép.

Bon Ia, quy hoach khong gian va xay dung co sé ha
tang: Nhitng qudc gia c6 hoat dong KTBD sbi dong
nhu: Thai Lan, Singapore, Trung Qudc, Philippines
déu khang dinh tim quan trong ctia cong tac quy
hoach bé tri cac khu vee/khong gian riéng cho hoat
dong KTBD tach khoi khu dan cu, dac biét la cac tu
diém vui choi, giai tri hudng téi d6i twong nguwoi
truong thanh.

Do vay, quy hoach khong gian cho KTBD can duoc
cac dia phuong tich hop vao quy hoach phat trién do
thi, phat trién dich vu, du lich. Cac tinh/thanh phd
nhiéu tiém nang phat trién KTBD c6 thé xem xét diéu
chinh quy hoach, bd tri quj dat d€ moi goi nha dau
tw thuc hién cac dw an lién quan. Vi du: Ha Noi c6 thé



xem xét hoi sinh cac dy an tham vong xay dung thanh
phd ven song Hong dé tan dung, khai thac nguén quy
dat rong lon doc hai bo sdng dé€ phat trién do thi két
hop thtc day du lich, bo tri cac t6 hop vui choi giai tri
tai cac khu vuc gan trung tam thanh phd. D€ thuc hién
du an nay can co cac co ché va giai phap dot ph4, vira
hién thuc héa dwoc cac muc tiéu vé kinh t€ va phat
trién d6 thi, dong thoi giai quyét thau dao va khoa hoc
cac van dé lién quan nhu tri thay, tai dinh cw, giam
thiéu tac dong mdi truong bat 1¢i... Viéc quy hoach,
phan khu chttc nang cac t6 hop dich vu du lich ciing
giup thuén loi trong trién khai tht nghiém chinh sach
theo hudéng hop thitc hda mot s6 loai hinh hoat dong
giai tri huong ddi twong (nguodi trudng thanh) nham
thu hut khach du lich.

Niam la, ra soat va b8 sung cac quy dinh phép ly:
Cac dia phuong can xem xét b6 sung cac quy dinh
hodc dé nghi Trung wong xem xét stra dGi cac quy
dinh phép luat lién quan. Trudc mat, cho phép kéo
dai thoi gian mo ctra d6i véi cac dich vu kinh doanh
ban dém, hoac cho hoat dong xuyén dém véi mot s6
dich vu vui choi giai tri ddc thu huéng d6i twong
nguoi 16n. Cu thé nhu: Ra soat, kién nghi stra doi
Ludt Lao dong theo hudng tang cuong tinh linh hoat
cho doanh nghiép va don vi st dung lao dong. Dé
xudt bé quy dinh khong ché gio lam thém ddi véi
nguoi lao déng, bo quy dinh khéng ché gio kinh
doanh ban dém, hudéng dén nén kinh t€ 24h. Kién
nghi cho phép co quan quan ly x& ly phat vi pham
hanh chinh tirc thoi d6i voi du khach, d€ giam thiéu
phién phtic hodc thdm chi ngén tré k&€ hoach cong
viéc cua du khach. Bong thoi, ra soat va diéu chinh
cac quy dinh, thiét lap va thuc thi cac ché tai xt ly
nghiém cdc ca nhan va cac co so kinh doanh ¢é hanh
vi vi pham trat tg, an ninh cong cdng, vé sinh an
toan thuwc pham dé€ dam bao quyén lgi va an toan cho
nguoi tiéu dung va du khach. Bén canh d6, can stia
doi, b sung cac ché tai xu ly nghiém cac ca nhan va
don vi quan ly loi dung chttc trach, vi tri thiec hién
cac hanh vi gay khé dé d6i véi cac co so kinh doanh
ban dém.

Siu la, day manh truyén thong vé KIBD: St dung
rdng rai cac cong cu va mang ludi truyén thong dé€ tuyén
truyén, tdng cueong nhan thirc ctia cac co quan quan ly,
cong dong doanh nghiép va cdng chiing vé phat trién
KTBD va cac van dé lién quan, huéng dén xda bd dinh
kién va 16i suy nghi “tht cuu”. Bén canh d¢, tang cuong
tuyén truyén, gido duc va trang bi kién thirc vé dam bao
tuén tha cac quy dinh vé vé sinh moéi truong va dam bao
an ninh trat ti cho cac co sd kinh doanh du lich, dich vu
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tham gia KTBD; tuyén truyén han ché st dung d6 dung
tlr chat thai rin, han ché st dung tui nilon, d6 dung mot
lan trong phuc vu sinh hoat, &n uéng ctia du khéach va
nguoi tiéu dung,.

Bay la, xtc tién dau tw, quang ba cac hoat dong
KTBD, hd tro doanh nghiép: Day manh xtc tién du
lich, quang ba cac hoat dong KTBD. Cac dia phuong
xac dinh trong tam phat trién KTBD can xay dung
va trién khai cac chwong trinh, tour du lich ban dém
d€ thu hut va kéo dai thoi gian luu tra cia du khéch.
Bén canh d¢, thuc ddy phat trién dich vu mua sdm
qua chudi céc ctra hang tién loi, siéu thi, ctta hang
thoi trang... nham kich thich tiéu dung va quang ba
c4c san pham truyén thdng cta dia phuong. H tro
doanh nghiép quang ba rong rai cac chuwong trinh du
lich va hoat dong KTBD trén cac phwong tién thong
tin dai chiing va mang xa héi d€ tang mirc d6 bao phu
va kha néng tiép can du lich ca trong va ngoai nudc.
Dac biét, xay dung va thuc thi cac chinh sach khuyén
khich, vu dai cac doanh nghiép, ho kinh doanh tham
gia hoat ddong KTBD. Cac chu thé nay can duoc tiép
can cac chinh sach wu dai véi tha tuc hanh chinh mot
ctra thuan loi. Cac chinh sach wu dai cé thé xem xét
nhuw mién giam thué theo 10 trinh hodc/hd tro tiép can
tin dung chinh thiic qua hé thdng ngan hang cho céc
co s0 kinh doanh méi mé.
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