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PHAT TRIEN TiN DUNG

CHO NANG LUONG TAI TAO G VIET NAM

NGUYEN QuOC VIET

Viét Nam Ié nuéc cé nhiéu tiém néing vé ning luong dé pht trién néing luong tdi tao. Cdc dur dn
ndng lugng tdi tao cdn vén ddu tu Ién trong thi gian dai nén tin dung ngdn hang déng vai tro
quan trong trong tdi trg vén dé thuc hién cdc du dn nay. Phdt trién tin dung la cdn thiét dé phdt
trién cdc du dn néing long tdi tao, ddm bdo an ninh néing luigng quéc gia, tuy nhién, thuc té cho
thdy, tin dung cho ndng lugng tdi tao trong nhiing niim gdn ddy con nhiéu han ché va chua ddp
ting duac ky vong. Bdi viét nay nghién ctiu thuc trang, tir do dé xudt mét sé gidi phdp nhdm phdt

trién tin dung doi véi ndng luong tdi tao tai Viét Nam.

Tir khéa: Tin dung xanh, nding lugng tdi tao, ngdn hang thuong mai, an ninh nding lugng

CREDIT DEVELOPMENT FOR RENEWABLE ENERGY
INVIETNAM

Nguyen Quoc Viet

Vietnam is a country with great potential for
developing renewable energy. Renewable energy
projects specifically need large investment in a
long time, so bank credit plays an important role
in financing source to implement these projects.
Credit development for renewable energy is the basis
for developing renewable energy projects, ensuring
national energy security, however, credit for
renewable energy has only been developed in recent
years. Recently, the credit policy for this area is still
limited. This article examines the current status of
credit for renewable energy, and then proposes some
solutions to develop this type of credit in Vietnam.
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Su can thiét cda tin dung
déi véi phat trién nang lugng tai tao & Viét Nam

Thoi gian gan day, ndng luong tai tao la mot trong
nhtng linh vuc dau tu day tiém nang va phat trién
nhanh chéng trén toan cau. Thong ké cho thay, tong
vén dau tu cho nang luong tai tao cta toan cau tang
ttr khoang 50 triéu USD nam 2004 1én 2,6 ty USD trong
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nam 2019. Tuy nhién, s6 vén dau tw nay chi chiém ty
trong nho so véi nhu cau dich chuyén co cdu kinh t&€
dé giai quyét cac van dé bién ddi khi hau. Ngan hang
Thé gidi (World Bank) dw bao, dén ndm 2030, nhu
cau dau tu cho nang lwong tai tao khoang 30 ty USD
moi nam.

Vé phat trién néng lugng tai tao ¢ Viét Nam, theo
danh gid Viét Nam cé nhiéu tiém ndng phat trién
nang lwong mat troi, nang lwong gio, thuy dién.
Theo tinh toan, tiém ndng ky thuéat dién gio trén bo
ctia Viét Nam la 217 GW ¢ d6 cao khoang 80m, dién
gi6 xa bo khoang 160 GW, dién mit troi mat dat
khoang 309 GW, mat nudc khoang 77 GW va ap mai
khoang 48 GW. Tuy nhién, hién nay, san luong dién
tr ndng lwong tai tao ctia Viét Nam chiém ty trong
nho (khoang 25.000 MW) trong téng nang lugng
cung tng (Hinh 1).

Hinh 1 cho thdy, tiém ndng d€ khai thac nang
lwgng tai tao ¢ Viét Nam 1a rat 16n, tuy nhién, cac du
an nang luong tai tao can voén dau tw 16n trong thoi
gian dai. Do vay, tin dung ngan hang déng vai tro
quan trong trong viéc dap tng nhu thiéu hut cdu von
ctia cac du an nang luong tai tao hién nay.

Viéc phat trién tin dung cho ndng luong tai tao
dem lai 1oi ich cho cac nha dau tu, ngan hang thuong
mai (NHTM) va toan xa hoi. Doi vdi cadc nha dau tw,
tin dung cho nang luong tai tao giup cac nha dau
tw c6 du von dé€ trién khai du an va co loi nhuan
tkr viéc ban dién cho Tap doan Dién lwc Viét Nam
(EVN). bé&i véi NHTM, phét trién tin dung cho nang
lwong tai tao giup NHTM da dang hda danh muc



dau tw, phét trién cdc san pham lién quan. Doi vdi xa
hoi, phat trién tin dung cho ning lwong tai tao giup
nhiéu dv an duoc thuc hién, ting luong dién cung
tng, dam bao an ninh ning luong qudc gia va bao
vé moi trueong.

Thuc trang chinh sach tin dung

hé trg phat trién nang lugng tai tao & Viét Nam

Chinh sdch déi véi ndang lugng tdi tao

D& khai thac toi da tiém ndng ning luong tai tao va
str dung hiéu qua cdc nguon tai nguyén nang luong,
bao vé moi truong va thich tng véi bién déi khi hau,
Thu tuéng Chinh phtt da ban hanh Quyét dinh s&
2068/QD-TTg ngay 25/11/2015 phé duyét Chién luoc
phat trién ndng luong tai tao ctia Viét Nam dén nam
2030. Nam 2016, khi Thoa thuan Paris cé hiéu luc, Viét
Nam bt budc phai thuc hién cam két vé chéng bién
ddi khi hau, Thu tudéng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh s6 2053/QD-TTg phé duyét K& hoach hanh dong
thuc thi Hiép wdc Paris vé chong bién doi khi hau,
trong do6 giao Ngan hang Nha nuéc (NHNN) phéi
hop véi cac bd, nganh thyc hién “D4y nhanh viéc ap
dung cac cong cu tai chinh nhut chwong trinh tin dung
xanh, trai phiéu xanh, quy dau tu xanh va theo d6 ¢6
bd tiéu chi vé duv 4n xanh”. Nam 2020, B6 Chinh tri
ban hanh Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 vé
dinh huéng chién lwge phat trién nang luong qudc gia
cua Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén 2045. Theo
d6, phan dau dat ty 1¢ ngudn nang luong téi tao trong
tong cung nang luong so cap dat 15%-20% nam 2030;
25%-30% nam 2045.

Trong titng loai ndng lwong téi tao, Thu twdng
Chinh pht ban hanh cac quyét dinh khuyén khich
phét trién nang luong tai tao nhu: Quyét dinh s&
11/2017/QD-TTg ngay 11/4/2017 va Quyét dinh
s& 13/2020/QD-TTg ngay 06/4/2020 vé co ché
khuyén khich phét trién dién mgt troi; Quyét
dinh s& 37/2011/QD-TTg ban hanh ngay 29/6/2011
va Quyét dinh s8 39/2018/QD - TTg vé co ché hd
tro phat trién cac du an dién gid; Quyét dinh s6
24/2014/QD-TTg ngay 24/3/2014; Quyét dinh s§
08/2020/QD-TTg vé co ché& ho tro phat trién cac du
an dién sinh khoi.

Chinh sdch tin dung cho ndng luong tdi tao
trong hé théng ngdn hang

Trén co s6 hanh lang phép ly trong linh virc ndng
lwong, thwec hién chi dao ctia Thu twdng Chinh phuy,
hé théng ngan hang vdi vai trd cung cdp vén cho céac
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HINH 1: CO CAU NGANH NANG LUQNG VIET NAM
PHAN LOAI THEO NGUON NAM 2018 (%)

Ngudn: Nghién ciu téng hop cda tdc gid

du an da ban hanh mét s6 van ban, chinh sach phuc
vu phét trién nang lwong téi tao, cu thé nhw sau: Chi
thi s& 03/CT-NHNN ngay 24/3/2015 vé thuc day ting
treong tin dung xanh va quan ly rai ro moi truong
va xa hoi trong hoat dong cdp tin dung; Quyét dinh
s6 1552/QD-NHNN ngay 6/8/2015 vé k& hoach hanh
ddng nganh Ngan hang thuc hién Chién luoc quéc
gia vé tang treong xanh dén nam 2020; Quyét dinh
s6 1731/QD-NHNN ban hanh k& hoach hanh dong
ctia nganh Ngan hang thuc hién chwong trinh nghi sw
2030 vi sw phat trién bén viing.

Thuc hién chién lwoc ctia Chinh phu va chi dao
cta NHNN, trueée nam 2017, cdc NHTM chu yéu
thuc hién giai ngan vén cho cdc du 4n nang luong tai
tao tlr cac ngudn ctia cac to chirc qudc t&€ nhu: World
Bank, Ngan hang Phat trién chau A (ADB), vOn vién
trg khong hoan lai... Ttt nam 2017, sau khi Chinh phu
ban hanh cac quyét dinh vé co ché hd tro phat trién
cac du an dién nang luong tai tao, cic NHTM bt dau
xay dung chinh sach tin dung déi véi cac du an nang
luong tai tao. Tinh dén thang 9/2020, ¢6 17/35 NHTM
trong nudc da xay dung chinh sach cho vay véi
nang luwong tai tao. Doi twgng 1a khach hang, doanh
nghiép dau tu cdc du 4n nang lugng tai tao. Ngoai
ra, HDBank, BIDV cho vay d6i véi ho gia dinh lép
hé thong dién maét troi trén mai nha ctia minh; Mtc
tai trg, toi da 70% téng gid tri dau tu. Riéng VPBank,
ap dung muc t8i da 80% nhung khéng vuot qud 12
ty dong; Lai suat, wu dai hon so vdi 1ai sudt cho vay
cac linh vuce thong thuong (thap hon khong qua 2%/
nam); Tai san bao dam, hé thdng dién nang luong tai
tao ctia dw an.

Cung v6i viée trién khai cac chinh sach tin dung
danh cho linh vyc ndng luong tai tao, mdt s NHTM
cling dua ra cac cam két vé cac géi tin dung hd tro
nhu: VCB va Ngan hang Hop téc qudc t€ Nhat Ban ky
két hop dong tin dung 200 triéu USD (twong duong
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4.600 ty dong) voi ky han 14 nam d€ tai tro cho cac duw
an nang lwong tai tao; TPBank hop tac véi Tap doan
Bamboo Capital tai tro 11.000 ty dong cho cac du an
nang luwong tai tao; HDBank cung cdp goi tin dung
7.000 ty dong cho cac dw 4n nang luong sach; VPBank
cho vay tin dung xanh tri gia 212,5 triéu USD (twong
duong 4.800 ty dong), trong d6 1/3 gdi tai chinh nay
sé danh cho nang luong tai tao. Diéu nay cho thdy, sw
quan tam va chuyén huéng dau tu cua cac NHTM da
tao tién dé cho su phat trién nang luong tai tao, gop
phan dam bao an ninh nang lugng quéc gia.

Thuc trang cdp tin dung cho néng luong tdi tao
6 Viét Nam

Véi chinh sach tin dung cho ndng Irong tai tao,
nhiéu dy 4n nang luwong tai tao 1on da dugc cac ngan
hang hd tro vé von nhu: Vietcombank da giai ngan
1.200 ty dong cho 3 du 4n ning luong tai tao tai Dac
L4k, Ninh Thuén; TPBank da giai ngan 2.200 ty dong
cho cac du 4n dién madt troi 6 Long An, Ninh Thuén,
Binh Thuén; VietinBank tai tro 1.000 ty dong cho duw
an dién madt troi ¢ Tay Ninh; Agribank tai tro 1.440
ty dong cho 2 du an dién mat troi & Dac Lak, Thira
Thién Hué; BIDV tai tro 1.430 ty dong cho dw an dién
gi6 tai Ninh Thuan...

Ngoai cac de an nang luong tai tao 16n, céac
NHTM ciing mé rong hoat dong cho vay doi véi
cac du an dién nang lwong mat troi mai nha nho véi
cong sudt tr IMW tré xudng. Cung véi dd, nhiéu
NHTM lién két véi cac d6i tac uy tin trong linh vuc
cung cap thiét bi va 1ap dat hé thong dién mat troi
dé€ c6 giai phap toan dién cho doanh nghiép, cé
nhan trong dau tu du an dién mat troi, dam bao
hiéu qua cua du an.

Mic du duy tri t6c d¢ tang treong nhanh trong
giai doan 2018-2020, nhung ty trong dw no tin dung
cho nang luong tai tao con chiém ty trong kha thap
(ttr 0,6%-1%) trong tong du ng ma hé théng ngan
hang cdp cho nén kinh t€. Khao sat thuc t€ cho thay,
chi ¢6 17/35 NHTM tham gia cho vay déi véi ning
luwong tai tao va du no danh cho linh virc nay chua
cao, do nhitng vuréng mac sau:

(i) Theo Luat bién lwc, Nha nudc git vai tro
ddc quyeén vé truyén tai dién nén han ché xa hoi
hoéa dau tw vao linh vuc nay. Sy thiéu déng bd
ctia hé thong truyén tai dién, gay khé khan trong
viéc d&u ndi, khong giai toa hét cdng suat san
xuat dién cua cdc du 4n. Doanh thu tir ban dién
cua cac du an giam lam giam kha nang tra no cho
ngan hang. Day la mot trong nhitng rui ro ma cac
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HINH 2: DU NG TiN DUNG CHO NANG LUGNG TAI TAO

G VIET NAM GIAI DOAN 2018 -2020 (ty déng, %)
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NHTM phai d6i mat khi cho vay d6i véi cac du
an nang luong téi tao.

(ii) Trong hop déng mau vé mua ban dién cta
EVN, EVN ¢6 quyén tit ch6i mua dién tir cdc doanh
nghiép da dwoc phé duyét duy an va tinh todn hiéu
qua trén cdng suat phat thiét k&, Nhu vay, rai ro thude
vé phia doanh nghiép néu EVN khong mua hét cong
suét phat. Doanh thu ban dién giam va lam giam kha
nang tra no cho ngan hang. Day 1a moét trong nhiing
diéu khoan khién cdc NHTM gap khé khan khi tham
dinh dy an.

(iii) Cac quyét dinh vé muc gia mua dién cé thoi
han, hiéu lyc qua ngén (trong khoang 2 ndm) nén cac
nha dau tu, ciing nhe NHTM gédp kho khan trong
viéc tinh toan hiéu qua dau tw khi 1lap du an, ciing
nhu 1ap ké hoach tra ng cho ngan hang. Chang han
nhu: Tai Quyét dinh s& 11/2017/QD-TTg cua Thu
tuong Chinh phu quy dinh gia mua dién mat troi la
9,35 cent/kWh (FIT 1) ¢6 hiéu luc dén ngay 30/6/2019.
Quyét dinh s6 13/2020/QD-TTg ngay 06/4/2020 ctia
Thu tuéng Chinh phu véi biéu gia FIT 2 ¢6 hiéu luc
tte ngay 22/5/2020 va thoi han ap dung dén hét ngay
31/12/2020. Nhu vay, chinh sach gia dién madt troi te
ngay 1/1/2021 la bao nhiéu con bé ngo. Do vay, cac
NHTM con e ngai trong viéc cap tin dung cho cac du
an nang luwong tai tao khi chua xac dinh dwgc ngudn
tra ng ttr cac du an nay.

(iv) Cac du an dau tu nang luong tai tao c6 thoi
gian hoan vén dau tw dai (khoang 10 nam - 15 nam),
trong khi d6, ngoai ngudn von tir cac t& chirc qudc t&
cho vay uy thac qua NHTM, ngudn von cho vay ma
cac NHTM cho vay déi véi cac du an nay la ngudn
von thong thuong, bi khdng ché ty 1é ngudn vén ngan
han cho vay trung dai han. Do vay, ngudén vén ma cac
NHTM céan d6i dau tw vao linh vic ndng luong tai
tao con kha han ché. Chua k€, do stt dung nguén vén
thuong mai thong thuong nén lai sudt cho vay trung



dai han d6i véi nang lugng téi tao tuong duong voi
1ai suat cho vay thwong mai thong thuong, nén lam
giam hiéu qua dau tu cta dy an, gay kho khan cho
cac nha dau tu nang luong tai tao.

(v) Cac du an nang luong tai tao dwoc dinh nghia
la du an tai trg chuyén biét nén hé s6 rui ro (RWA) khi
tinh an toan vén dwoc danh gid & mic 160%. Day 1a
mtutc khd cao nén cac NHTM cling han ché ngu6n von
céap cho linh viec nay dé€ dam bao hé s6 an toan von.

(vi) Nang luong tai tao la mot linh viec mdi, yéu
cau phai hiéu sau vé ky thuat dic thu, trong khi dé
can b tham dinh tin dung chwa c6 nhiéu kién thic,
hiéu biét thuce t€ vé ky thuat va van hanh cua hé théng
dién nang luong tai tao nén co thé chuwa danh gia duoc
day du cac loai rui ro cua dy an.

Giai phap phat trién tin dung dau tu
vao linh vuc nang luong tai tao & Viét Nam

T nhitng han ché trén, d€ phat trién tin dung cho
nang luong tai tao, tac gia dé xudt mot s nhém giai
phap sau:

Dé6i véi Chinh pha

- Xem xét cho phép xa hoi héa mét phan dau tw
linh vyec truyén tai dién d€ dong bo hé thong truyén
tai dién, tao diéu kién cho cac doanh nghiép san xuat
dién nang luong tai tao duoc dau ndi va giai toa hét
cong suat dién cta du an.

- Bay nhanh tién d¢ nghién cttu, hoan thién va van
hanh thi treong dién canh tranh day du d€ co tin hiéu
gia dién canh tranh, cong khai va minh bach theo co
ché thi treong. Chinh phu can nhic cho phép xa hoi
héa mot phan khau phan phdéi dién (cac duong truyén
tai phy, duong gom...).

- Ban hanh chinh sach gia mua dién ndng luong tai
tao trong dai han tao diéu kién cho cac doanh nghiép
san xuat dién nang luong tai tao, cling nhuw cac NHTM
tinh toan hiéu qua cta dw an.

DG6i véi NHNN

- Tiép tuc tim ki€m ngudn lyc tai tro, von ODA
ttr cac td chire quoc t€ nhu: ADB, World Bank, IMF
va cac nha tai tro khdc, cac td chtrc phat trién nang
luwgng tai tao qudc t€ uy tin ca vé von va trg giup
ky thuat.

- NHNN can nhic xay dung cac chinh sach
khuyén khich tin dung danh cho nang luong tai tao
nhu: Giam ty 1& du tri bat budc, ting cho vay tai cap
vén d6i véi cac NHTM ¢6 ty 1é dw no tin dung nang
luwgng tai tao cao; diéu chinh trong s6 RWA d6i véi
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du ne tin dung néng luong tai tao thdp hon so véi tin
dung thuwong mai khi tinh hé s6 an toan von

Déi véi EVN

Xem xét lai hop déng mua ban dién, khong day
rui ro vé phia doanh nghiép. D6i v6i nhitng doanh
nghiép da duoc phé duyét dy an va tinh toan hiéu
qua trén cong sudt thiét k&, khi phat dién, EVN phai
mua hét cong sudt phat, khong d€ quyén tir ch6i mua
dién trén hop dong.

Dai vbi cdc NHTM

- Cac NHTM xem xét phat trién trdi phiéu xanh
phuc vu cho nang lugng tai tao. Day la giai phap da
dugc cac dinh ché tai chinh qudc t€ 16n (WB, IFC,
ADB...) thuc hién thanh cong trong thoi gian qua.
Viéc phat hanh trai phiéu xanh gitp NHTM gia ting
nguodn von trung dai han phuc vu cho cac dw an nang
lwong tai tao.

- Tang cuong dao tao, phat trién nguén nhan luc,
ky ndng, chuyén mon sau trong linh vic tham dinh,
danh gia rai ro cac du 4n nang luong tai tao.

- Pa dang héa san phdm, dich vu ngan hang cho
linh vuc nang lwong tdi tao. D &n ndng lwong tai tao
¢6 nhu cau st dung nhiéu san phdm ngan hang nhu:
vay von nge“’m han, dai han, bao lanh, bao thanh toan,
L/C, quan ly tién té...
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