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chính theo cam kết mà không làm gia tăng gánh nặng 
thuế đối với những người nộp thuế trong tương lai. 

ANTC công quốc gia chịu tác động bởi nhiều yếu tố 
khác nhau như: (1) Chịu ảnh hưởng và sự chi phối của 
các hoạt động mang tính chu kỳ của nền kinh tế, bao 
gồm cả những nhân tố bên ngoài và bên trong; (2) Chịu 
tác động của hệ thống chính sách, cũng như các quan 
điểm, mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội (KT-XH) của 
đất nước trong từng thời kỳ; (3) Chịu sự chi phối của 
các thiết chế phân cấp về tài chính, ngân sách nhà nước 
(NSNN), nhất là trong việc vay nợ của chính quyền địa 
phương; (4) Thiên tai, dịch bệnh, tình hình chính trị bất 
ổn cũng là những nhân tố ảnh hưởng lớn đến ANTC 
công; (5) Chịu sự chi phối của một số nhân tố kỹ thuật 
như cách thức và phương thức hạch toán, phản ánh 
các chỉ tiêu về tài chính, ngân sách; (6) Chịu sự chi phối 
mạnh của quá trình hội nhập kinh tế quốc, thể hiện trên 
tất cả các mặt thu, chi ngân sách và nợ công. 

Từ năm 2001 đến nay, hệ thống chính sách tài 
khóa của Việt Nam đã có những bước tiến quan trọng, 
từng bước tiếp cận các chuẩn mực chung của thông lệ 
quốc tế, bao gồm cả chính sách thu NSNN, chính sách 
quản lý chi NSNN và các vấn đề liên quan đến đảm 
bảo an ninh, an toàn tài chính quốc gia. Qua đó, góp 
phần quan trọng trong huy động, phân bổ, sử dụng 
và quản lý có hiệu quả các nguồn lực tài chính theo 
các mục tiêu, nhiệm vụ về phát triển KT-XH, củng 
cố và tăng cường tiềm lực tài chính quốc gia. Cụ thể:

Thứ nhất, thực hiện cải cách đồng bộ hệ thống chính 
sách thu NSNN, nhờ đó quy mô thu NSNN được 
củng cố, cơ cấu bền vững hơn: Cùng với quá trình 
phát triển của nền kinh tế, hệ thống chính sách thuế 
Việt Nam tiếp tục được cải cách trên nhiều phương 

Thực trạng đảm bảo an ninh tài chính công ở Việt Nam 

Tài chính công là bộ phận cấu thành quan trọng của 
hệ thống tài chính quốc gia. Đảm bảo an ninh tài chính 
(ANTC) công được hiểu là đảm bảo thu ngân sách, 
chi ngân sách của Nhà nước được kiểm soát một cách 
chủ động, các chỉ số tài khóa được tuân thủ đầy đủ và 
Nhà nước có khả năng thực hiện được các nghĩa vụ tài 

TĂNG CƯỜNG KHẢ NĂNG CHỐNG CHỊU, ĐẢM BẢO AN NINH 
TÀI CHÍNH CÔNG, ĐÁP ỨNG YÊU CẦU PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG
TRƯƠNG BÁ TUẤN

Tăng cường khả năng chống chịu, đảm bảo an ninh nền tài chính công có ý nghĩa quan trọng đối 
với sự phát triển bền vững của mỗi quốc gia. Ở Việt Nam, thể chế về quản lý tài chính công liên tục 
được cập nhật, hoàn thiện và đổi mới trên nhiều phương diện, qua đó, hỗ trợ hiệu quả tiến trình cơ 
cấu lại hệ thống tài chính công theo hướng an toàn, bền vững. Tuy nhiên, để thực hiện hiệu quả các 
mục tiêu, nhiệm vụ về phát triển bền vững đặt ra cho giai đoạn mới, Việt Nam cần tiếp tục có các giải 
pháp phù hợp để tăng cường khả năng chống chịu, đảm bảo an ninh, an toàn tài chính công. 
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diện. Các chính sách thuế đã được hoàn thiện theo 
hướng mở rộng đối tượng chịu thuế, thu gọn số lượng 
thuế suất và từng bước giảm dần mức thuế suất, đơn 
giản hóa phương thức tính thuế. Về cơ bản, cải cách 
hệ thống chính sách thuế ở Việt Nam đã phù hợp với 
các nguyên tắc về cải cách thuế được thừa nhận chung 
và các xu hướng cải cách thuế trên thế giới. 

Việc cải cách trong từng sắc thuế đã tập trung vào 
mở rộng cơ sở tính thuế, từng bước giảm mức thuế suất, 
đơn giản hoá phương pháp tính thuế, kê khai và nộp 
thuế. Nhờ đó, cùng với sự mở rộng về quy mô, cơ cấu 
thu NSNN đã dịch chuyển theo hướng bền vững hơn, 
giảm dần sự phụ thuộc vào các khoản thu từ bán tài sản, 
tài nguyên quốc gia. Tỷ trọng huy động vào NSNN giai 
đoạn 2016-2020 bình quân đạt khoảng 25,2% GDP (bình 
quân giai đoạn 2011-2015 là 23,6% GDP).

Thứ hai, thực hiện đổi mới cơ chế phân bổ, sử dụng 
và quản lý nguồn lực tài chính công, hiệu quả chi tiêu 
công được cải thiện: Việc ban hành và tổ chức thực 
hiện Luật NSNN năm 2015 đã phân định rõ nguồn 
thu và nhiệm vụ chi giữa ngân sách trung ương và 
ngân sách địa phương; tăng tính chủ động của chính 
quyền địa phương, đồng thời, đảm bảo vai trò chủ 
đạo của ngân sách trung ương trong việc thực hiện 
các nhiệm vụ quan trọng của đất nước. Nhờ đó, 
các nguồn tài chính đã được phân bổ, sử dụng theo 
hướng ưu tiên đầu tư nhiều hơn cho các lĩnh vực, các 
vùng kinh tế có khả năng tạo ra động lực chuyển dịch 
cơ cấu kinh tế. Quy mô chi NSNN giai đoạn 2011-2015 
bình quân khoảng 29,5% GDP và giai đoạn 2016-2020 
bình quân khoảng 27,5% GDP. Cơ cấu chi cũng đã 
thay đổi theo hướng tăng chi cho con người và đã 
dành được một nguồn lực đáng kể để đầu tư cho các 
công trình hạ tầng quan trọng. Việc đưa vào áp dụng 
Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm, Kế hoạch tài 
chính ngân sách trung hạn 3 năm đã tạo ra những 
bước chuyển căn bản trong việc phân bổ nguồn lực 

công, khắc phục được một phần tình trạng phân bổ 
nguồn lực dàn trải, thiếu tính ưu tiên. 

Thứ ba, quản lý chặt chẽ bội chi NSNN; giảm dần 
quy mô nợ công, nợ nước ngoài quốc gia, góp phần 
mở rộng không gian tài khóa: Bội chi NSNN bình 
quân giai đoạn 2016-2020 đạt khoảng 3,45% GDP. 
Tốc độ gia tăng quy mô nợ công bình quân hàng năm 
giảm từ 18,1% giai đoạn 2011-2015 xuống còn 6,4% 
trong giai đoạn 2016 - 2019. Đến cuối năm 2020, dư 
nợ công ước đạt 55,3% GDP, giảm mạnh so với 63,7% 
GDP năm 2016. Hiệu quả công tác quản lý nợ công 
được tăng cường. Các chương trình quản lý nợ trung 
hạn cũng được xây dựng và thực hiện có hiệu quả. 
Các quy định về việc cấp và quản lý bảo lãnh chính 
phủ, phát hành trái phiếu chính phủ, trái phiếu được 
Chính phủ bảo lãnh và trái phiếu chính quyền địa 
phương, quản lý quỹ tích lũy trả cũng được sửa đổi, 
bổ sung, tiệm cận các thông lệ quốc tế. 

Thứ tư, khuôn khổ pháp lý về giám sát, đảm bảo 
ANTC công được đổi mới và hoàn thiện: Khung khổ 
pháp lý phục vụ cho hoạt động giám sát tài chính 
công ngày càng hoàn thiện, thể hiện trong các văn 
bản như Luật NSNN năm 2015, Luật Quản lý nợ công 
năm 2017. Việc đảm bảo tuân thủ các quy tắc, chỉ tiêu 
phục vụ cho việc giám sát tài chính công được chú 
trọng và quan tâm, trong đó, bao gồm cả các quy tắc 
“cứng” (gồm giới hạn về nợ công, nợ chính phủ; mức 
bội chi ngân sách…) và những quy tắc “mềm” (gồm 
các nguyên tắc về đảm bảo cân đối ngân sách). 

Bên cạnh những kết quả tích cực, để nâng cao khả 
năng chống chịu, đảm bảo an ninh của nền tài chính 
công, Việt Nam cần chủ động nhận diện, xử lý hiệu 
quả những vấn đề sau:

(i) Không gian tài khóa bị thu hẹp, dư địa nguồn 
lực và khả năng chống chịu của nền tài chính công 
trước các cú sốc từ bên ngoài, cũng như bên trong 

HÌNH 1: TỶ LỆ THU NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC VÀ THU NGÂN SÁCH 
TỪ THUẾ, PHÍ SO VỚI GDP GIAI ĐOẠN 2006-2020 (% GDP)

Nguồn: Tính toán từ số liệu công khai NSNN của Bộ Tài chính

HÌNH 2: QUY MÔ NỢ CÔNG CỦA VIỆT NAM 
GIAI ĐOẠN 2011-2020 (% GDP)

Nguồn: Tính toán từ số liệu công khai NSNN của Bộ Tài chính
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ngày càng hạn chế. Trong 5 năm gần đây, Việt Nam 
mặc dù đã có những thành công nhất định trong 
việc giảm mức bội chi NSNN, góp phần kìm hãm 
sự gia tăng của dư nợ công, nhưng so với giai đoạn 
10 năm trước (2001-2020), quy mô nợ chính phủ vẫn 
còn cao, cho nên không gian tài khóa bị thu hẹp 
đáng kể. Mức bội chi NSNN so với GDP đã giảm, 
nhưng so với tổng thu NSNN lại đang có xu hướng 
tăng trong thời gian gần đây. Nghĩa vụ trả nợ chính 
phủ hàng năm (cả nợ gốc và lãi) cũng đang có xu 
hướng tăng qua các năm. 

(ii) Tính bền vững của NSNN đang đối diện với 
nhiều thách thức, trong khi nhu cầu chi NSNN có 
xu hướng ngày càng mở rộng. Trong giai đoạn 2016-
2020, quy mô thu NSNN ở Việt Nam đã chuyển biến 
hơn so với giai đoạn 5 năm trước (2011-2016), tạo điều 
kiện thuận lợi hơn cho việc thực hiện các nhiệm vụ 
chi ngân của NSNN. Tuy nhiên, sự phục hồi của các 
quy mô thu NSNN những năm qua chủ yếu dựa vào 
các khoản thu “không tái tạo” có dư địa giảm dần. 

Thách thức đặt ra đối với Việt Nam hiện nay là 
trong khi quy mô thu NSNN khó có thể duy trì, song 
áp lực tăng chi NSNN vẫn còn lớn, nhất là đối với yêu 
cầu tăng chi ngân sách cho đầu tư xây dựng cơ sở hạ 
tầng, chi cho đảm bảo an sinh xã hội và xóa đói giảm 
nghèo, phòng chống thiên tai, dịch bệnh và ứng phó 
với biến đổi khí hậu. Đại dịch Covid-19 dự báo sẽ tiếp 
tục diễn biến khó lường và tác động tiêu cực đến nền 
kinh tế trong những năm tiếp theo. 

(iii) Cơ cấu thu NSNN còn chưa có sự cân đối 
giữa các khoản thu và chưa thực sự bền vững. Thời 
gian qua, mức độ động viên từ thuế giá trị gia tăng 
và thuế thu nhập doanh nghiệp liên tục tăng, bù đắp 
việc giảm thu từ một số khoản thu khác như thu từ 
thuế nhập khẩu. Tuy nhiên, đến nay, quy mô thu từ 
các sắc thuế này (tỷ trọng so GDP) cũng đã tiệm cận 
ngưỡng, nên khả năng tiếp tục tăng thêm mức độ 
động viên trong những năm tới dần hạn chế. Cùng 
với đó, cơ cấu thu NSNN của Việt Nam vẫn còn phụ 
thuộc vào các khoản thu “không thường xuyên” (thu 
không tái tạo) như từ giao quyền sử dụng đất, thu 
thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp có tính ổn định 
không cao. Năm 2020, quy mô thu tiền sử dụng đất, 
thu từ thoái vốn, lợi nhuận sau thuế của các doanh 
nghiệp có vốn nhà nước… chiếm đến 20% tổng thu 
NSNN, riêng thu tiền sử dụng đất chiếm khoảng 
10,5% tổng thu NSNN.

(iv) Thặng dư ngân sách thương xuyên đang có 
xu hướng giảm. Năm 2019, tỷ lệ thặng dư ngân sách 
thường xuyên (tính theo chênh lệch giữa thu từ thuế, 

phí so với chi thường xuyên) ở mức 3,74% GDP, thấp 
hơn đáng kể so với bình quân giai đoạn 2011-2020. Các 
khoản thu thường xuyên từ thuế, phí trong giai đoạn 
2001-2010 đã không có sự mở rộng tương xứng với sự 
mở rộng về quy mô chi thường xuyên, dẫn đến mức 
độ tích lũy của ngân sách cho đầu tư phát triển giảm. 

(v) Việt Nam cũng đang đối diện với nhiều loại 
hình rủi ro tài khóa với quy mô và mức độ ngày 
càng tăng. Ảnh hưởng từ biến đổi khí hậu, quá 
trình già hóa dân số dự báo sẽ gây ra các chi phí 
tài khóa lớn cho Việt Nam trong trung và dài hạn, 
điều này đòi hỏi cần phải có lộ trình xây dưng các 
giải pháp ứng phó phù hợp, nhất là trong việc củng 
cố dư địa tài khóa. Theo ước tính của Quỹ Tiền tệ 
Quốc tế (2017), quy mô các khoản chi tiêu công cho 
người già của Việt Nam sẽ tăng gấp đôi vào năm 
2050 so với mức hiện hành. Hàng năm, thiên tai, 
dịch bệnh cũng đang gây ra những phí tổn tài khóa 
lớn đối với Việt Nam, trong khi đó dư địa tài khóa 
để ứng phó ngày càng hạn hẹp.

Tăng cường khả năng chống chịu, đảm bảo an ninh 
tài chính công, đáp ứng yêu cầu phát triển 

Giai đoạn tới, diễn biến tình hình kinh tế - chính 
trị trên thế giới và khu vực còn phức tạp, khó lường. 
Tác động của đại dịch Covid-19 tới tăng trưởng kinh 
tế thế giới là nghiêm trọng và có thể kéo dài, tạo ra 
những rủi ro bất ổn về chính trị - xã hội, cân đối 
ngân sách. Tác động của tình trạng già hóa dân số, 
biến đổi khí hậu, thiên tai, dịch bệnh, ô nhiễm môi 
trường sẽ là lực cản đối với phát triển kinh tế, tạo 
sức ép lên tài chính-NSNN. Dư địa của chính sách 

HÌNH 3: CÁC TRỤ CỘT CHỦ ĐẠO GÓP PHẦN TĂNG SỨC 
CHỐNG CHỊU, ĐẢM BẢO AN NINH TÀI CHÍNH CÔNG

Nguồn: Tác giả tổng hợp
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tài khóa ngày càng hạn hẹp. Nợ công cao và áp lực 
trả nợ lớn đã làm giảm khả năng chống chịu của 
nền kinh tế trước các cú sốc từ bên ngoài... Những 
thuận lợi của thời kỳ “cơ cấu dân số vàng” đem lại 
sẽ không còn duy trì được lâu. Thay vào đó, tốc độ 
tăng của lực lượng lao động giảm cùng xu thế già 
hóa dân số đang tạo ra những rào cản mới đối với 
tăng trưởng kinh tế trong dài hạn. 

Trong bối cảnh mới, việc đảm bảo ANTC công, 
củng cố dư địa tài khóa đang là một thách thức lớn 
đối với Việt Nam. Để thực hiện có hiệu quả các mục 
tiêu, nhiệm vụ về phát triển KT-XH cho giai đoạn 
2021-2020, quá trình hoàn thiện, cải cách chính sách 
tài chính công cần được thực hiện trên cơ sở nguyên 
tắc xuyên suốt, đó là cần duy trì và đảm bảo sự ổn 
định vĩ mô chung của nền kinh tế, củng cố và tăng 
cường khả năng chống chịu của nền tài chính công. 
Một số định hướng cụ thể như sau:

Một là, nghiên cứu hài hòa giữa việc cơ cấu lại thu 
NSNN trên cả hai mặt động viên NSNN và chi NSNN. 
Trong bối cảnh nguồn thu từ tài nguyên, đất đai, thu 
từ thuế nhập khẩu đang có xu hướng giảm, để củng 
cố quy mô thu NSNN theo hướng bền vững đòi hỏi 
hệ thống chính sách thuế của Việt Nam cần tiếp tục 
được cơ cấu lại, nhằm phát huy vai trò của các sắc 
thuế, khoản thu mà hiện tại không gian thu đang có; 
đồng thời, chủ động nghiên cứu và đưa vào áp dụng 
các sắc thuế mới (ví dụ, thuế bất động sản). Cùng với 
đó, tiếp tục cơ cấu lại chi NSNN, giảm dần quy mô chi 
thường xuyên, gắn chính sách chi NSNN với các định 
hướng phát triển trung và dài hạn và khắc phục tình 
trạng phân tán trong phân bổ nguồn lực. Đồng thời, 
xóa bỏ sự chia cắt trong phân bổ nguồn lực chi đầu tư 
và chi thường xuyên.

Hai là, từng bước giảm dần mức bội chi NSNN, 
đảm bảo ngân sách thường xuyên luôn có thặng dư. 
Bội chi NSNN liên tục đã gây ra nhiều sức ép làm 
gia tăng nợ công, nhất là nợ chính phủ. Mặc dù giai 
đoạn 2016-2020, quy mô nợ công tổng thể giảm từ 
63,7% GDP xuống 55,3% GDP, nhưng nợ chính phủ 
chỉ giảm từ 52,7% GDP xuống 49,1% GDP. Để giảm 
dư nợ chính phủ, mở rộng không gian tài khóa, 
ứng phó hiệu quả với những tác động bất lợi từ 
bên ngoài thì cần giảm được mức bội chi NSNN 
theo lộ trình phù hợp. Đồng thời, tiếp tục cắt giảm, 
hợp lý hóa các khoản chi NSNN, củng cố cán cân 
ngân sách thường xuyên để tăng tích lũy của ngân 
sách cho đầu tư phát triển.

Ba là, kiểm soát chặt chẽ nợ công, nợ chính phủ và 
các rủi ro liên quan đến nợ công, nợ chính phủ và nợ 

nước ngoài quốc gia; Đảm bảo việc vay nợ cần được 
đặt trong mối tương quan chung với kế hoạch và khả 
năng trả nợ, với chi phí vay nợ và mức độ rủi ro hợp 
lý. Cùng với việc duy trì các chỉ tiêu về nợ công theo 
ngưỡng đề ra, Việt Nam cần giám sát hiệu quả các rủi 
ro về nợ công; có cơ chế để theo dõi, kiểm soát chặt 
chẽ các nghĩa vụ nợ dự phòng, bao gồm cả nghĩa vụ 
nợ dự phòng trực tiếp và gián tiếp.

Bốn là, củng cố kỷ luật, tăng cường công khai và 
trách nhiệm giải trình tài khóa, đảm bảo việc phân 
bổ nguồn lực được thực hiện theo các mục tiêu ưu 
tiên. Các khoản tăng thu ngân sách ngoài dự toán cần 
được quản lý chặt chẽ, hạn chế tối đa việc sử dụng 
các khoản tăng thu ngân sách “đột biến” vì các lý do 
“ngoại sinh” để đảm bảo nguồn cho việc hình thành 
các chế độ chi ngân sách mới. Tiếp tục rà soát, có cơ 
chế ràng buộc để đảm bảo các quyết định hiện hành 
phải “có trách nhiệm”, “không gây ra gánh nặng tài 
khóa” quá mức với những thế hệ trong tương lai.

Năm là, nâng cao hiệu quả giám sát ANTC công, 
quản lý hiệu quả các rủi ro tài khóa. Để có thể thực 
hiện giám sát tài chính công có hiệu quả yêu cầu quan 
trọng hàng đầu là phải hình thành khuôn khổ pháp 
lý đầy đủ, bao quát được các nội dung, phạm vi cần 
giám sát. Bên cạnh đó, để hỗ trợ cho việc thực hiện 
giám sát, cần hình thành hệ thống chỉ tiêu, tiêu chí 
giám sát; có cơ chế thúc đẩy, đảm bảo công khai, minh 
bạch trong thông tin về tài chính công.

Cùng với đó, cần nghiên cứu xây dựng một khung 
khổ về quản lý rủi ro tài khóa phù hợp để quản lý 
hiệu quả các nguồn gốc gây ra rủi ro tài khóa, đảm 
bảo các khoản nợ dự phòng, kể cả những khoản nợ 
dự phòng theo cam kết và các khoản nợ dự phòng 
“ngầm định”...	�
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