
40   

NGHIÊN CỨU-TRAO ĐỔI

này đưa Việt Nam vào nhóm các quốc gia có tăng 
trưởng cao trong khu vực và thế giới. Đặc biệt, do 
ảnh hưởng đại dịch Covid-19, các quốc gia trên thế 
giới đều sụt giảm nghiêm trọng tăng trưởng GDP, 
thậm chí tăng trưởng âm ở những quốc gia Top đầu 
kinh tế, thì tăng trưởng GDP năm 2020 của Việt Nam 
vẫn đạt 2,91% được xếp vào Top cao nhất thế giới. 
Nếu Chính phủ kiểm soát tốt được dịch bệnh Covid-
19, khả năng tăng trưởng GDP trong năm 2021 và các 
năm tiếp theo sẽ phục hồi nhanh hơn.

- Về chuyển dịch cơ cấu kinh tế: Giai đoạn từ 2011-
2019, tỷ trọng ngành Dịch vụ đã chiếm vị trí đứng 
đầu trong GDP, ngành công nghiệp đã không còn có 
tầm quan trọng như giai đoạn trước kia. Sự chuyển 
dịch này cho thấy, chuyển dịch cơ cấu kinh tế Việt 
Nam đang đi đúng hướng và hiệu quả hơn bởi chỉ có 
công nghiệp và dịch vụ mới đem lại giá trị gia tăng 
lớn và hiệu quả cho nền kinh tế Việt Nam phát triển 
bền vững. Thực tế, các nước có nền kinh tế phát triển 
trên thế giới thường có ngành Dịch vụ chiếm tỷ trọng 
cao trong GDP. Tuy nhiên, tốc độ chuyển dịch cơ cấu 
ngành kinh tế của Việt Nam so với dịch chuyển cơ cấu 
kinh tế của các nước phát triển vẫn còn khoảng cách 
lớn. Đối với các nước đang phát triển trong khu vực, 
tỷ trọng ngành Dịch vụ trong GDP của Việt Nam là 
tương đương; tuy nhiên, tỷ trọng ngành nông nghiệp 
trong GDP vẫn cao hơn khoảng trên dưới 10%.

Kết quả chuyển dịch cơ cấu lao động tỷ lệ thuận 
với chuyển dịch cơ cấu sản lượng trong GDP. Đó là 
lực lượng lao động trong nền kinh tế Việt Nam đang 
chuyển dần từ nông nghiệp sang khu vực công nghiệp 
và dịch vụ. Tiến trình chuyển đổi cơ cấu lao động trên 

Kết quả thực hiện một số chỉ tiêu phát triển  
kinh tế bền vững ở Việt Nam thời gian qua

- Về tốc độ tăng trưởng: Một trong những thành tựu 
kinh tế nổi bật của Việt Nam kể từ khi thực hiện “Đổi 
mới” đến nay là tốc độ tăng trưởng kinh tế khá cao. 
Quy mô nền kinh tế Việt Nam luôn duy trì mức tăng 
cao, năm 2019 đạt 258,7 tỷ USD. Bình quân giai đoạn 
2011-2015 đạt 5,9%/năm; giai đoạn 2016-2020 đạt 6%; 
tính chung 10 năm (2011-2020) đạt 5,95%/năm, tỷ lệ 
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đây là một bước tiến bộ trong phân bổ nguồn lực lao 
động xã hội theo hướng công nghiệp hoá, hiện đại 
hoá. Đặc biệt, sự phát triển mạnh mẽ của các ngành 
công nghiệp, xây dựng, mở rộng và phát triển dịch 
vụ, đa dạng hoá ngành nghề trong nông lâm, thuỷ sản 
đã tạo thêm nhiều vị trí việc làm mới và tăng thêm thu 
nhập cho người lao động.

- Về thu nhập của người dân và xóa đói giảm nghèo: 
Cùng với tăng trưởng GDP, tốc độ tăng GDP bình 
quân đầu người cũng có xu hướng tăng. Nếu như giai 
đoạn 2010-2014, GDP bình quân đầu người chỉ tăng 
trung bình 4,93%/năm, thì trong 3 năm (2016-2019), 
GDP bình quân đầu người đã tăng trung bình 5,6%, 
cao hơn mức tăng 4-4,5% đặt ra cho cả thời kỳ 2016-
2030. Nhờ đó, thu nhập bình quân đầu người năm 
2019 đạt 2717 USD, tăng 619 USD so với năm 2015. Về 
xóa đói, giảm nghèo, năm 2006, Việt Nam đã tuyên bố 
hoàn thành Mục tiêu phát triển thiên niên kỷ về xóa 
bỏ tình trạng nghèo đói cùng cực và thiếu đói, về đích 
trước 10 năm so với thời hạn (năm 2015)...

- Về tạo việc làm: Tỷ lệ lao động có việc làm phi 
chính thức có xu hướng giảm dần trong những năm 
gần đây, từ mức gần 59% năm 2014 xuống còn khoảng 
55% lực lượng lao động vào năm 2019. Đặc điểm của 
lực lượng lao động phi chính thức thường là không 
có hợp đồng, không được đóng bảo hiểm xã hội, 
bảo hiểm y tế, hay hưởng lương cố định và do vậy 
pháp luật hiện hành vẫn chưa quy định cụ thể, điều 
chỉnh nhóm này. Nhìn chung, ước tính mỗi năm Việt 
Nam có khoảng gần 1 triệu người bước vào độ tuổi 
lao động, đây là một lợi thế cạnh tranh quan trọng 
trong việc thu hút đầu tư nước ngoài, góp phần phát 
triển kinh tế-xã hội. Lực lượng lao động ở nước ta chủ 
yếu tập trung ở khu vực nông thôn, chiếm khoảng 
gần 70%. Con số này có xu hướng giảm qua các năm 
nhưng vẫn ở mức cao. Cả nước hiện có khoảng 17 
triệu thanh niên nông thôn có độ tuổi từ 15-30, chiếm 

70% số thanh niên và 60% lao động nông thôn. Tuy 
nhiên, với 80% trong số này chưa qua đào tạo chuyên 
môn, đang trở thành trở ngại lớn cho lao động nông 
thôn trong tìm kiếm việc làm...

- Về năng suất lao động: Theo Tổng cục Thống kê, 
năng suất lao động toàn nền kinh tế theo giá hiện hành 
năm 2017 ước đạt 93,2 triệu đồng/lao động (tương 
đương 4.166 USD/lao động). Tính theo giá so sánh 
năm 2010, năng suất lao động toàn nền kinh tế năm 
2017 tăng 6% so với năm 2016, bình quân giai đoạn 
2011-2017 tăng 4,7%/năm. Năng suất lao động của Việt 
Nam thời gian qua có sự cải thiện đáng kể theo hướng 
tăng đều qua các năm, là quốc gia có tốc độ tăng năng 
suất lao động cao trong khu vực ASEAN. Tính chung 
giai đoạn 2007-2017, năng suất lao động theo sức mua 
tương đương năm 2011 của Việt Nam tăng trung bình 
4,2%/năm, cao hơn so với mức tăng bình quân của 
Singapore (1,5%/năm); Malaysia (1,9%/năm); Thái Lan 
(2,5%/năm)... Tuy nhiên, năng suất lao động của Việt 
Nam hiện nay vẫn rất thấp so với các nước trong khu 
vực. Đáng chú ý là khoảng cách chênh lệch về năng 
suất lao động giữa Việt Nam với các nước vẫn gia tăng. 
Điều này cho thấy, khoảng cách và thách thức nền kinh 
tế Việt Nam phải đối mặt trong việc bắt kịp mức năng 
suất lao động của các nước.

Một số hạn chế và nguyên nhân cản trở  
phát triển kinh tế bền vững ở Việt Nam 

Bên cạnh những kết quả khích lệ trong phát triển 
kinh tế bền vững, kinh tế Việt Nam vẫn tồn tại những 
hạn chế, yếu kém như: Tốc độ tăng trưởng kinh tế 
chưa đạt mục tiêu đề ra; cơ cấu lại nền kinh tế gắn 
với đổi mới mô hình tăng trưởng còn chậm; khoa 
học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trong một số lĩnh 
vực còn chưa được phát huy, trình độ khoa học, công 
nghệ quốc gia nhìn chung còn khoảng cách so với 
nhóm đầu khu vực; việc thực hiện các đột phá chiến 

HÌNH 1: TỔNG SẢN PHẨM TRONG NƯỚC 
CỦA VIỆT NAM GIAI ĐOẠN 2010-2019

Nguồn: Tổng cục Thống kê

HÌNH 2: TỐC ĐỘ TĂNG TỔNG SẢN PHẨM TRONG NƯỚC 
CỦA VIỆT NAM GIAI ĐOẠN 2006-2019 (%)

Nguồn: Tổng cục Thống kê
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lược về thể chế, nguồn nhân lực và hạ tầng còn chậm; 
khoảng cách phát triển chênh lệch thu nhập giữa các 
vùng có xu hướng gia tăng, chậm thu hẹp. 

Bên cạnh đó, một số rào cản phát triển kinh tế bền 
vững ở Việt Nam thể hiện ở một số khía cạnh như sau:

Thứ nhất, quá trình chuyển đổi mô hình tăng 
trưởng chưa đạt được tiến bộ mạnh mẽ trong lĩnh vực 
hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường. Môi trường kinh 
doanh được cải thiện chủ yếu về điều kiện gia nhập thị 
trường. Hệ sinh thái hỗ trợ, nuôi dưỡng doanh nghiệp 
phát triển, đặc biệt là doanh nghiệp tư nhân, chưa có 
nhiều tiến bộ. Những bất cập thể chế về đất đai, quyền 
tài sản bao gồm giao dịch đảm bảo, xử lý tài sản thế 
chấp, thủ tục phá sản... vẫn chậm được giải quyết, trở 
thành trở ngại lớn cản trở lực lượng sản xuất phát triển.

Thứ hai, chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động 
còn chậm. Sự dịch chuyển cơ cấu tăng trưởng theo 
ngành, từ khai thác tài nguyên chuyển sang phát triển 
công nghiệp chế tạo, dịch vụ mặc dù đã diễn ra, song vẫn 
chưa đậm nét và chưa đạt được nhiều thành tựu. Chuyển 
dịch cơ cấu lao động cũng tương tự khi tỷ lệ lao động chất 
lượng cao còn chiếm tỷ lệ thấp. Công nghiệp và xây dựng 
là động lực chính của tăng trưởng trong thời gian qua. 

Thứ ba, các vùng kinh tế trọng điểm chưa phát huy 
được vai trò đầu tàu tăng trưởng trong khu vực; thậm 
chí đang bị suy giảm dần. Vùng kinh tế trọng điểm 
Đồng bằng sông Cửu Long khó khăn trong thu hút 
đầu tư nước ngoài, nên tăng trưởng đang có xu hướng 
chậm lại. Vai trò động lực tăng trưởng của vùng kinh 
tế trọng điểm Nam bộ đang giảm khá nhanh. Trong 
đó, nguyên nhân cơ bản là sức hấp dẫn thu hút đầu 
tư thâm dụng lao động đang giảm mạnh, dư địa tăng 
trưởng theo chiều rộng thu hẹp dần, nhưng chưa có 
nhân tố tăng trưởng mới để bù đắp (CIEM, 2019).

Thứ tư, về cơ cấu thành phần kinh tế, sự dịch 
chuyển theo hướng kém lành mạnh, kém cân bằng 
và dễ bị tổn thương hơn. Khu vực kinh tế tư nhân 
chính thức trong nước còn quá nhỏ; tăng trưởng với 
tốc độ chưa đủ lớn để nhanh chóng khẳng định vai trò 
của mình; khu vực kinh tế hộ kinh doanh cá thể, phi 
chính thức còn lớn. Khu vực kinh tế nhà nước nắm 
giữ các nguồn lực quốc gia, giữ vai trò chủ đạo nhưng 
đóng góp cho tăng trưởng chưa tương xứng. Khu vực 
FDI tiếp tục mở rộng với tốc độ nhanh, nhưng nếu có 
những cú sốc đối với khu vực FDI, chắc chắn nền kinh 
tế Việt Nam sẽ dễ bị tổn thương...

Kết luận và khuyến nghị

Theo Báo cáo Việt Nam 2035 của Ngân hàng Thế 
giới tại Việt Nam và Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2016), 

nếu đặt tiêu chí GDP bình quân đầu người vào năm 
2035 đạt 18.000 USD, thì trong vòng 20 năm tới, tốc 
độ tăng trưởng GDP của Việt Nam phải đạt tối thiểu 
6,0%/năm. Cũng theo Báo cáo này, nếu tốc độ tăng 
trưởng ở mức 5%/năm (là tốc độ tăng tưởng bình 
quân của Việt Nam 10 năm qua), GDP theo đầu người 
sẽ đạt 15.000 USD vào năm 2035, tương đương với 
Brazil năm 2014 và đạt 18.000 USD vào năm 2040. 
Nếu tăng trưởng ở mức trên 7%/năm (theo kịch bản 
kỳ vọng của Việt Nam), thì GDP theo đầu người sẽ 
đạt gần 22.200 USD, tương đương với mức thu nhập 
của Hàn Quốc năm 2002 hoặc của Malaysia năm 2013. 

Để hiện thực hóa các mục tiêu phát triển kinh tế 
bền vững tại Việt Nam, trong giai đoạn 2021-2025 và 
tầm nhìn đến năm 2030, nhóm tác giả đưa ra một số 
khuyến nghị như sau: 

Một là, trong bối cảnh Cách mạng công nghiệp 4.0 
phát triển mạnh mẽ, tác động mạnh đến mọi mặt, các 
lĩnh vực kinh tế, xã hội trên phạm vi toàn thế giới, đòi 
hỏi Việt Nam phải tiếp tục chuyển đổi từ phát triển 
kinh tế chủ yếu theo chiều rộng (các ngành có giá trị 
gia tăng thấp, sử dụng nhiều lao động giản đơn như: 
dệt may, da giày, lắp ráp linh kiện điện tử, chế biến 
nông, lâm, thủy sản, thực phẩm...) sang phát triển 
theo chiều sâu, (các ngành có giá trị gia tăng cao, sử 
dụng lao động chất lượng cao, có kỹ năng như: công 
nghệ thông tin, cơ khí chế tạo, điện tử tin học, sản 
xuất vật liệu mới thay thế nhập khẩu...). Trước hết, 
cần ưu tiên tập trung vào một số ngành công nghệ cao 
mà Việt Nam có thế mạnh như công nghệ thông tin, 
công nghệ y - sinh, công nghệ sinh học…

Hai là, trong từng giai đoạn phát triển, cần lựa 
chọn một số lĩnh vực tập trung ưu tiên đầu tư, để tạo 
ra những sản phẩm chất lượng cao có khả năng cạnh 
tranh; một số ngành, sản phẩm chủ yếu mà Việt Nam 
có thế mạnh nhằm thúc đẩy tăng trưởng nhanh, xây 

HÌNH 3: TỐC ĐỘ TĂNG GDP CHIA THEO NGÀNH KINH TẾ 
GIAI ĐOẠN 2011-2019

Nguồn: Tổng cục Thống kê
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dựng thương hiệu mạnh và chỗ đứng vững chắc trên 
thị trường trong nước và nước ngoài. 

Ba là, rà soát lại chiến lược phát triển kinh tế quốc 
gia, trên cơ sở đó điều chỉnh kế hoạch phân bổ không 
gian kinh tế hợp lý, gắn với thế mạnh của từng vùng; 
tạo sự liên kết các vùng lãnh thổ phát triển theo hướng 
bền vững, bảo vệ môi trường, an ninh quốc gia.

Bốn là, tiếp tục đẩy mạnh thu hút vốn FDI, theo 
hướng ưu tiên cho những doanh nghiệp ứng dụng 
và chuyển giao công nghệ mới thân thiện môi trường; 
chuyển giao công nghệ quản lý hiện đại. Có chính sách 
ưu tiên thu hút những nhà đầu tư chiến lược, những 
dự án có quy mô lớn, công nghệ cao, công nghệ sạch, 
sản xuất hàng xuất khẩu, công nghiệp hỗ trợ.

Năm là, phát huy sức mạnh tổng thể của các thành 
phần kinh tế, khai thác mọi nguồn lực cho phát triển. 
Tăng cường hợp tác, liên kết giữa các doanh nghiệp 
trong và ngoài ngành, giữa các ngành để khai thác tối 
đa lợi thế của nhau cùng phát triển. Trước mắt thực 
hiện tốt Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 3/6/2017 của 
Hội nghị lần thứ năm Ban Chấp hành Trung ương 
khóa XII “về phát triển kinh tế tư nhân trở thành một 
động lực quan trọng của nền kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa”, huy động cao nhất tiềm lực 
trong xã hội đầu tư vào các dự án phát triển kinh tế.

Sáu là, không ngừng nâng cao hiệu quả hoạt động 
của các doanh nghiệp nhà nước nhằm thúc đẩy phát 
triển nền kinh tế. Để giải phóng nguồn lực cho các 
khu vực khác của nền kinh tế, các doanh nghiệp nhà 
nước cần phải được tái cơ cấu một cách toàn diện về 
mô hình quản trị, chiến lược kinh doanh và quản lý 
tài chính. Đồng thời, Nhà nước đẩy mạnh cổ phần 
hóa các doanh nghiệp nhà nước, chỉ giữ lại một số 
ít doanh nghiệp thật sự quan trọng có tính chất dẫn 
dắt nền kinh tế, hoặc những doanh nghiệp công ích 
không để thị trường can thiệp; doanh nghiệp phục vụ 
cho quốc phòng an ninh. 

Bảy là, tiếp tục đẩy mạnh chiến lược xuất khẩu, 
hội nhập sâu vào mạng lưới sản xuất và chuỗi giá trị 
toàn cầu, từng bước tiến lên những bậc thang giá trị 
cao hơn. Hiện nay, nước ta vẫn đang là một quốc gia 
hội nhập thụ động, tham gia chưa có hiệu quả cao 

trong chuỗi giá trị toàn cầu, chủ yếu thông qua xuất 
khẩu nguyên liệu thô và gia công đơn giản cho nước 
ngoài, từ đó ảnh hưởng đến tốc độ tăng trưởng kinh 
tế. Để duy trì được tốc độ phát triển của nền kinh 
tế ở mức cao, Việt Nam cần thực hiện tốt 3 đột phá 
chiến lược: (i) Hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa, trọng tâm là tạo lập 
môi trường cạnh tranh bình đẳng và cải cách hành 
chính; (ii) Phát triển nhanh nguồn nhân lực, nhất là 
nguồn nhân lực chất lượng cao, tập trung vào việc đổi 
mới căn bản nền giáo dục quốc dân, gắn kết chặt chẽ 
phát triển nguồn nhân lực với phát triển và ứng dụng 
khoa học, công nghệ; (iii) Xây dựng hệ thống kết cấu 
hạ tầng đồng bộ, với một số công trình hiện đại, tập 
trung vào hệ thống giao thông và hạ tầng đô thị lớn. 

Tám là, huy động nguồn lực cho phát triển bền 
vững, trong đó chú trọng việc huy động nguồn vốn 
tư nhân trong nước cho phát triển bền vững, chuyển 
trọng tâm thu hút vốn đầu tư FDI từ số lượng sang 
chất lượng và chuẩn bị tốt các điều kiện để chuyển 
tiếp thành công sang giai đoạn “hậu ODA”. 

Chín là, sử dụng nguồn lực huy động được một 
cách tập trung và hiệu quả, hướng tới các mục tiêu 
phát triển kinh tế bền vững đặt ra; tiếp tục hoàn thiện 
thể chế, chính sách đi đôi với lồng ghép các chính sách 
phát triển bền vững, nguồn lực tài chính cho phát triển 
bền vững và các mục tiêu cần đạt trong Chiến lược; 
tăng cường phối hợp, hợp tác giữa các bên liên quan 
để tạo sự lan tỏa trong thực hiện các các mục tiêu phát 
triển bền vững. Cần bảo đảm thực hiện các mục tiêu 
phát triển bền vững không chỉ là công việc của Chính 
phủ mà của cả hệ thống chính trị và toàn xã hội. �
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Theo Báo cáo Việt Nam 2035 của Ngân hàng Thế 
giới tại Việt Nam và Bộ Kế hoạch và Đầu tư, nếu 
đặt tiêu chí GDP bình quân đầu người vào năm 
2035 đạt 18.000 USD, thì trong vòng 20 năm tới, 
tốc độ tăng trưởng GDP của Việt Nam phải đạt 
tối thiểu 6,0%/năm. 


