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GIAI PHAP THUCDAY HINH THANH
VA PHAT TRIEN KINH TETUAN HOAN TAI VIET NAM

NGUYEN VAN PHUC, NGUYEN THU HA

Kinh té'tudin hoan Ia mé hinh t& chiic, vdn hanh kinh té cho phép néing cao tinh bén ving, hiéu qud
ctia tdng trugng kinh té, khi tién bé khoa hoc dat tdi trinh dg cao, nhung tai nguyén ngay cang can
kiét, 6 nhiém méi trudng gia ting, trong khi, nhu cdu ctia con ngudi va xd héi lon. Nhiing yéu té
ciu thanh mé hinh kinh té nay dé xudt hién & nén kinh té truyén thong cdc nudc, trong do cé Viét
Nam. Siic ép va nhiing thdch thuic tir nhu cdu phdt trién kinh té- xa héi doi héi Viét Nam phdi sém
chuyén déi mé hinh kinh té truyén théng sang mé hinh kinh t€ tudn hoan mét cich chii dong véi

nhiing budc di thich hop.

Tirkhda: Kinh té'tudn hoan, tdng trudng kinh té bén viing, 6 nhiém mai truong

SOLUTIONS TO PROMOTE THE FORMATION AND
DEVELOPMENT OF A CIRCULAR ECONOMY IN VIETNAM
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Circular economy is a model of economic
organization and operation that allows to improve
the sustainability and efficiency of economic growth,
when scientific progress reaches a high level, but
resources are increasingly exhausted, environmental
pollution increases, while human and social needs
are high. The factors that make up this economic
model have appeared in the traditional economies of
many countries, including Vietnam. The pressures
and challenges from the socio-economic development
needs require Vietnam to soon transform the
traditional economic model to a proactive circular
economic model with appropriate steps.
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Ban chat ctia nén kinh té tuan hoan

Phét trién bén viing da tro thanh mét yéu cau
khéach quan déi véi sy phat trién kinh té-xa hoi trén
pham vi toan cau. Chién lwgc phat trién bén virng Viét
Nam giai doan 2011-2020 d& dé ra muc tiéu “Tang
treong bén ving, c6 hiéu qua, di déi véi tién bo, cong
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bang xa hoi, bao vé tai nguyén va moi truong, gitr
viing 6n dinh chinh tri - xa héi, bao vé viing chdc doc
1ap, chu quyén, thong nhat va toan ven 1anh thé qudc
gia”. Qua trinh cong nghiép hoa la mét trong nhitng
yéu td thuic day phuong thic phét trién truyén thong
sang phat trién bén viing. Xay dung va phat trién
nén kinh t&€ tuan hoan (KTTH) chinh la thyc hién sw
chuyén hoda nay.

KTTH la “mot nén kinh t&€ khong cé chét thai”,
hay “mot hé thong cd tinh ti tao va khoi phuc thong
qua cac k& hoach va thiét ké chu dong. N6 thay thé
khéi niém “két thtic vong doi” cta vat liéu bang khai
niém khoi phuc, chuyén dich theo hudéng st dung
nang lwgng tai tao, khong dung cac hoa chdt doc hai
gay ton hai téi viéc tai st dung va hudng téi giam
thi€u chat thai thong qua viéc thiét k& vat liéu, san
pham, hé thong ky thudt va ca cac md hinh kinh
doanh trong pham vi cua né”.

Potting va cdng sw cho réng, nén KTTH la mot hé
thong gom cdc thanh t& (9R): Refuse (RO - Giam bt
cong nang dua thira ¢ san pham hodc gan mot cong
nang cho nhitng san phdm rat khéc nhau); Rethink
(R1- Thay d6i tu duy vé viéc st dung san pham);
Reduce (R2 - Giam thiéu chi phi khi san xuét va tiéu
dung san phdm); Re-use (R3 - Chuyén vat dung con
dung dwoc cho ngwoi khac st dung khi nguoi st
dung ban dau khong can dung t6i, hoac phuc hoi
lai cong dung ctia mét san pham sau mét giai doan
st dung); Repair (R4 - Stra chira, bao tri san pham
dé€ no cb thé duge str dung nhu ban dau); Refurbish
(R5 - Bao quan va nang cip san phdm dé st dung);



Remanufacture (R6 - St dung nhitng cau kién, chi tiét
con dung dugc ¢ nhitng san phdm hong d€ san xudt
san phdm moi ¢6 cung cong dung); Repurpose (R7
-Str dung san phdm hong hodc nhitng bo phén, chi
tiét ctia n6 d€ san xudt nhiing san phdm cé cong dung
khac hén); Recycle (R8 - Ché bién lai vat tw d€ san
xudt san pham mdoi; Recover (R9 - Tiéu huy nguyén
liéu ¢6 thu hoéi nang luong).

Trong nghién ctu ctia minh, Nguyén Hoang
Nam, Nguyén Trong Hanh cho réng, nén KTTH van
hanh trén co s& 3 nguyén tac cin ban, d6 la “Bao ton
va phat trién von ty nhién thong qua viéc kiém sodt,
nham st dung hop ly céc tai nguyén va tai tao cc hé
thong tw nhién; dac biét 1a ddy manh st dung nang
luong téi tao; TSi wu hoa loi tirc cua tai nguyén bang
cach tuan hoan cac san phdm va vat liéu nhiéu nhat
cd thé trong cac chu trinh ky thuét va sinh hoc va
nang cao hiéu sudt chung cta toan hé thdng bang
cach t6i thiéu hda cac ngoai tng tiéu cuc, thong qua
thiét k& chat thai, thiét k& 6 nhiém ngay tir dau caa
qua trinh san xuat”.

Bui Van Huyeén, Nguyén Ngoc Toan xac dinh 3
noi dung cdt 16i caa KTTH 1a “Giam thiéu phat thai
ra moi treong thong qua st dung tiét kiém, hiéu
qua nguyén liéu, nang lwong va st dung nguyén
liéu, ndng luwgng c6 kha ndng tai tao; Tai st dung,
stta chita, bao dudng kéo dai thoi gian sit dung san
phém; Tai ché, tan dung phé liéu, phé thai tro thanh
dau vao san xuat”.

Nhu vay, KTTH la m6t nén kinh t€ ma trong do
cac yéu td vat chat duwoc dua vao phuc vu doi song
ctia con ngwoi duoc tai st dung mot cach cé hiéu qua,
dam bao sy phét trién bén viing ctia xa hoi. Tiéu chi
dat ra ddi véi viée xay dung va lua chon cac phuong
an phat trién KTTH 1a dam bao dwoc hiéu qua kinh
t& tdng hop tir viéc san xudt, tiéu dung va tai ché cac
san pham dat muc t6i vu.

Piéu kién hinh thanh, phat trién
nén kinh té tuan hoan

Trong moi nén kinh t€, ¢ moi thoi ky, luén co
nhing yéu td, by phéan riéng ré ctia nén KTTH ton
tai. Viéc chuyén hoa tir nén kinh t& truyén thong sang
nén KTTH & quy mé ngay cang 16n, mic d6 ngay
cang cao da dién ra nhu mot xu huéng khach quan.
Trén thuc t€, KTTH da chuyén tt md hinh thanh
thuc t€ véi nhitng mire d¢ khéc nhau va c6 nhing
tac dong kha khac biét t6i sy phat trién kinh t€-xa hoi
O cac nudce trén thé gioi.

Ly thuyét va kinh nghiém thuc t€ ctia cac nwée
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da trién khai mo hinh nén KTTH cho thay, nén
kinh t€ nay ton tai va phat trién trén nhitng diéu
kién sau:

Mot la, xa hoi, dac biét la tang 16p lanh dao xa hdi
va luc luong chu dao cua nén kinh t€ nhan thire duoc
sw can thiét cua viéc chuyén doi nén kinh t€ truyén
théng sang nén KTTH. Nhan thiic dng ban chét, cac
quy luat hinh thanh va phat trién d€ c¢é nhiing chién
lwoc va giai phap thwce hién sy chuyén doi phu hop.
Néu thiéu sy nhan thite chu quan nay, cac yéu td ctia
nén KTTH cé thé xuat hién, tham chi ton tai kha lau,
0 nhiéu bd phéan, nhung kho co thé lién két véi nhau
d€ hinh thanh mot nén kinh t€ van déng hoan toan
va bén vitng theo md hinh KTTH.

Hai Ia, muc tiéu, dinh hudng, chinh sdch ctia Nha
nudc vé phat trién kinh &€ néi chung va phat trién
KTTH ndi riéng. Tinh chét, pham vi va quy mo cta
yéu t6 “tuan hoan” trong nén kinh t€ cia mot qudc
gia lién tuc bién dong, c6 thé theo cung mot chiéu
huwéng hodc theo nhitng chiéu hudng khac nhau,
tham chi trdi nguoc nhau, phu thudc vao loi ich va
nguon luc clia cac chu thé lién quan téi su chuyén
doi tir md hinh kinh t€ truyén théng sang mo hinh
KTTH. D€ giam thi€u su trai chiéu ctia cac xu hudng
van déng va giam thiéu tdc dong tiéu cuc clia chung
dén sy hinh thanh va phat trién ctia nén KTTH, Nha
nudc can xac dinh ré dinh hudng, muc tiéu dét ra c6
tinh kha thi. Nhiing b4t hop ly trong lua chon dinh
hudng, su nong voi hoac rut re, cham tré trong viéc
Itta chon cac muc tiéu cho titng giai doan cta qua
trinh chuyén d6i sang m6 hinh KTTH déu ¢ tac
dong tiéu cuc, du mc do va tac dong cua chiung cd
thé khac nhau.

Ba la, cau tric hién tai ctia nén kinh t€ va kha nang
tai cAu truc ctia nd. Moi nén kinh t& ludn cd mot “stec
y”. Diéu nay khong chi ton tai ¢ phia san xuat, ma ca
0 phia tiéu dung. Quy mod nén kinh t& cang 16n, cdu
truc hién tai cia nén kinh té truyén thong cang hop
ly, m&i quan hé gitra cdc bd phan cdu thanh nén kinh
t€ truyén thong cang chat ché thi sttc y nay cang lon,
cang kho khoi déng qua trinh chuyén doi. Tuy nhién,
nang luc d6i maéi ctia nén kinh t&€ cang 16n, sy canh
tranh cang khdoc liét, cac nguon e cd thé huy dong
dé€ phat trién ngay cang nhiéu, tiém luc khoa hoc-
cong nghé va kha ning tng dung tién bd khoa hoc-
cong nghé cang 16n thi sau khi da dugc khoi dong,
qué trinh chuyén déi cang duoc thic ddy manh mé.

Bon la, nang luc ctia hé thong kinh t€ truyén théng,
dac biét la nang luc nghién ctu, thiét ké, dwa vao s
dung nhiing san pham cho phép tai stt dung, tai ché
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HINH 1: TOC DO TANG GIA TRI SAN XUAT CUA CONG NGHIEP
TAI CHE VIET NAM GIAI DOAN 1996- 2019 (%)

Ngudn: Nién gidm thing ké cdc nam 1999 dén 2019

duwoc; ung dung va thich tng hdéa nhiing cong nghé
cho phép st dung, tai ché, ché bién lai nhiing san
pham da qua st dung va phé liéu tir qua trinh san
xuat hodc tiéu dung.

Vi thé ctia nén kinh té tuan hoan

trong phat trién kinh té-xa héi Viét Nam

O Viét Nam, c6 nhiéu yéu td tac dong truc tiép
dén su hinh thanh va phat trién ctia nén KTTH nhu:

Thir nhdt, Viét Nam duy tri dwoc su phat trién
kinh t€lién tuc voi toc dd kha cao, duy tri dugc dong
luc kinh doanh dé€ dam bao tinh nang déng ctia nén
kinh t€, trong dé cac hoat dong ddi mdi sang tao
va cac hoat ddng khoi nghiép dang duwoc thuc ddy
manh mé. Chinh nho nhitng hoat dong soi noi nay
ma trong thoi gian qua, cac hoat dong tai ché phé
liéu, st dung lai vat liéu c@i, st dung lai nhitng san
phém cli cho nhiing muc dich méi... duoc md rong,
tao ra mot linh vure kinh doanh dem lai hiéu qua cao,
dwoc nhiéu nguoi theo dudi.

Thit hai, Viét Nam dang d6i mat vdi stc ép vé su
suy giam tai nguyén va gia tang chat thai. Trong 10
nam qua, nhu cau dam bao nguyén vat liéu cho san
xuat da taing manh khién Viét Nam phai nhap khau
nhiéu dau tho, sit thép, kim loai, chat déo nguyén
liéu, phu liéu cho nganh cong nghiép, tao viéc lam va
gia tang ngoai té cho ddt nudc. Cing trong 10 nam
qua, lugng chat thai tir nén kinh t& Viét Nam da tdng
binh quan 10%/nam, nhat 1a chat thai ran caa khu
vie d6 thi va 6 nhiém do st dung héa chat ngay cang
tdng trong nong nghiép.

Theo s6 liéu thdng ké, ndm 2016, lwong chat thai
ran d6 thi da 1a 11,6 triéu tan, twong dwong véi mic
0,33 kg/nguoi va cé thé tang gdp doi trong vong 30
ndm téi. Theo Bdo cdo thyc trang moi treong Viét
Nam, nam 2019, chi riéng chat thai rdn sinh hoat ¢
Viét Nam da la 64.658 tin/ngay (khoang 0,672kg/
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nguoi), tang 46% so voi nam 2010. Trong s& do, chi
moi c6 khoang 16% chat thai rin sinh hoat cta Viét
Nam duwoc tai ché thanh phan bon sinh hoc va dot
d€ phét dién, nhung s6 lugng khong dang ké. Nhin
chung, trong giai doan tir 1996- 2019, cdng nghiép
tai ché& ctia Viét Nam da co su phat trién, trong do c6
nhitng nam téc do ting trudng cta Nganh kha cao
(ndm 1996 dat xap xi 40%, nam 2008 ting hon 30%).
Tuy nhién, trong nhitng ndm gan day, toc d0 tang ctia
khu vyec kinh t€ nay da cham lai (Hinh 1). Cé nhiing
nam da dat t6c do tang truong chi dat trén 1% téng
gia tri san xudt ctia cong nghiép (ndm 2010, chi s6 nay
chi 1a 0,278%).

Thit ba, md hinh tang trudng kinh t&€ hién tai cua
Viét Nam dang d6i dién véi nhiéu thach thie, trong
dé du dia phat trién & nhiéu mat da gan dat téi muc
dd gidi han. Nhiéu lgi thé truyén thong cua Viét Nam
da khong con la loi thé vuot tréi so véi khu vuc niva.
KTTH la mét mé hinh chuyén do6i ma Viét Nam noi
chung, cac doanh nghiép Viét Nam néi riéng c6 thé
Iwra chon.

Thit tir, nhiéu doanh nghiép Viét Nam da tham
gia va cting ¢ dugc vi thé trong nhiéu chudi gid tri/
chudi cung tng toan cau. Hon nita, trong qua trinh
cung ¢d vi thé, cac doanh nghiép Viét Nam luén tim
cach xam nhdp sau hon va trién khai hoat dong &
nhiing giai doan dem lai gia tri gia tang cao hon dé
nang cao hiéu qua kinh doanh va nang lwc canh tranh
trong chudi.

Giai phap phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam

D€ nang cao hiéu qua, nang cao nang luc canh
tranh cua nén kinh t& cai thién doi séng xa hoi Viét
Nam, Nha nuéc can chu déng thic day qud trinh mé
rong pham vi, nang cao quy mo va trinh do phat trién
ctua nén KTTH. Theo huéng nay, trong giai doan tdi,
can trién khai mot s6 bién phép sau:

MGt la, nang cao nhan thire, dung dén, day du vé
nén KTTH cling nhu vai tro cta nd d6i v6i sy phat
trién ngan han va trong dai han cta doanh nghiép,
ctia nguoi dan, cua Nha nude va toan xa hoi. Nén
KTTH khong chi thic ddy Nha nudc dau tu, nguoi
dan phai bé ra nhitng khoan chi tiéu bd sung dé khéc
phuc hau qua cta tinh trang 6 nhiém do chat thai,
cac phéliéu ttr qua trinh san xuat khong duoc tai ché,
ma no con gitp doanh nghiép, ngwoi tiéu dung, cling
nhu toan xa hoi tiét kiém chi phi, ¢6 thém loi nhuén
gia tang tir viéc dwa phé liéu tir qua trinh san xudt
ctia minh vao c4c hé thong tai ché.

Hai la, chuyén déi co ché hoat dong ctia hé thong



san xudt theo hudng thic ddy su hinh thanh nén kinh
t& tuan hoan. Cac chudi gia tri sé khéng chi duoc xem
xét tir khi khai thac tai nguyén cho t6i khi st dung
san pham, dich vu duoc tao ra tir tai nguyén, ma can
phai dugc xem xét ca giai doan sau st dung. Dong
thoi, xem xét cach ti€p can cac hoat dong kinh té
tir viéc nghién cttu d€ lwa chon, st dung nhiing tai
nguyén c6 kha nang tai tao; nhiing san pham va dich
vu c6 thoi gian st dung lau dai, cé kha nang dwoc
hoan thién, chuyén héa hoac tai tao ngay trong va
sau qua trinh st dung, thiét k& va trién khai hé théng
phén phdi... Viéc theo doi, giam sat, danh gia cac hoat
dong kinh té cling can duoc thiét ké va t6 chikc theo
huéng dap ting yéu cau thuec tién.

Trong giai doan tir 1996- 2019, cong nghiép tai
ché ctia Viét Nam da c6 su phat trién, trong d6 c6
nhiing ndm téc d6 tang truéng ctia Nganh kha
cao (ndm 1996 dat xap xi 40%, ndm 2008 tang
hon 30%). Tuy nhién, trong nhitng nam gan day,
téc d6 tang chia khu vuc kinh té nay da cham lai.
C6 nhitng nam da dat téc d6 tang truéng chi dat
trén 1% téng gia tri sdn xuat cta céng nghiép
(ndm 2010, chi sé nay chi la 0,278%).

Ba la, thiét k&€ va t& chiic trién khai hé théng quan
hé va co sO ha tang ctia xa hoi phu hop véi yéu cau
cua nén KTTH. Pay la diéu kién tién quyét dé nén
KTTH c6 thé duoc hién thuc hda, bodi c6 dam bao diéu
kién pht hop thi méi c6 thé dua hé thong san xuat va
cung cdp dich vu theo m6 hinh KTTH vao khai thac,
dong thoi ¢ thé st dung duwgce nhiing san pham va
dich vu duoc tao ra theo md hinh nay. Diéu nay doi
hoi can tiép tuc nghién ctu cu thé hon déi véi ting
linh vue, tiing nganh dé€ xac dinh dang va rdé muac do
so voi nhu cau, tir &6 xac dinh nhitng nhiém vu cu thé
va tién do trién khai cho tiing nganh, ting linh vuc,
thadm chi ca mét s8 co quan, t6 chitc ¢ vai tro quan
trong d6i v6i qua trinh chuyén d6i mo hinh kinh té.

Bon Ia, diéu chinh cdc chinh sich kinh té, tai chinh
theo hudng khuyén khich va thiic ddy su hinh thanh,
phat trién cua nén KTTH, tao diéu kién thuan loi, dam
bao lgi ich kinh t&€ vuot trdi cho cac doanh nghiép;
chuyén d6i dan cac qua trinh san xuat mot chiéu
truyén thong sang hoat dong theo co ché ctia nén san
xudt tuan hoan, nhit 1a phét trién cdc nganh tai ché
phéliéu va vat liéu c, khuyén khich nguoi tiéu dung
stt dung cac san pham, dich vu mdéi, déc trung cho
nén KTTH. Viéc san xuat, tiéu dung cac san pham/
dich vu ctia nén KTTH, dic biét 1a ché bién va tai st
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dung cac vat liéu thai loai tir san xuat va tiéu dung
can duoc wu tién trong ti€p can cac ngudn lyc ctia xa
hoi, trong tiép can va khai thac cac nguon tin dung va
dat dai, trong thuc hién cac nghia vu tai chinh va phi
tai chinh d8i v6i Nha nude. Trede méit, su chuyén doi
ttr san xudt va tiéu dung theo md hinh kinh t€ truyén
thdng sang mo6 hinh KTTH can duoc xem nhu mot
dong gdp cu thé ctia nhitng cha thé co lién quan cho
xa hoi. Do vay, viéc giam b6t nghia vu cta ho d6i voi
Nha nudc can duoc xem nhue mot sy “dén bu” hoac
“twong thuwong” cho nhitng dong gop nay.

Nim la, ddy manh nghién cttu, thuc day su ung
dung céc tién bo cong nghé truc ti€p hoac gian tiép
ho tro chuyén ddi nén kinh t& truyén thdng sang kinh
t& tudn hoan. Chinh tir yéu cdu nay ma trong ting
giai doan, Nha nude can lwa chon dé hd tro cho viéc
nghién cttu, tng dung tién bd khoa hoc-cong nghé
mot cadch dong bo cho toan bd chudi bién d6i vat chat
tir khai thac, st dung tai nguyén cho tdi khi hoan tat
qué trinh tiéu dung/stt dung cac san phdm/dich vu
duoc tao ra tir nhitng tai nguyén va tai ché€ hodc sw
dung lai, d&€ dwa nhiing tai nguyén ban dau trd lai
chu ky phuc vu nhu cau xa héi. Do nhu cau st dung,
nhu cau dau tu va hiéu qua ctia mdi chu ky bién d6i
vat chat c6 khac nhau va ngudn lwc phuc vu viéc hién
thuc hoa qua trinh bién déi nay cting khac nhau, nén
sw lwa chon ¢6 y nghia quan trong d6i véi sy mo rong
va phét trién cua nén KTTH.
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