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GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TETAP THE,

~?

HOP TACXA GIAI DOAN 2021-2030

NGO THI LAN HUONG

Pht trién kinh té tdp thé ma nong cot la hop tdc xd la mét trong bén thanh phdn kinh té quan
trong trong nén kinh té thi truéng dinh huéng xd héi chi nghia 6 Viét Nam. Dé dinh huéng phdt
trién kinh t€ tdp thé, hgp tdc xd trong 10 ndm tdi, ngay 12/3/2021, Thii tugng Chinh phi ky ban
hanh Quyét dinh s6 340/QD-TTg phé duyét Chién lugc pht trién kinh té tdp thé, hop tdcxa giai
doan 2021-2030, véi muc tiéu dugc xdc dinh ré la thic ddy loai hinh kinh t€ nay phi hap véi quy
ludt khdch quan, dua chi yéu vio khoa hoc céng nghé, déi mdi sdng tao va chuyén di sé...

Tir khda: Kinh té'tdp thé, hop tdc xd, kinh té qudc ddn, lién két sdn xudt

SOLUTIONS FOR THE DEVELOPMENT OF THE COLLECTIVE
AND COOPERATIVES ECONOMY IN THE 2021-2030 PERIOD

Ngo Thi Lan Huong

The issue of developing collective economy, with the
core of cooperatives being one of the four important
economic sectors in the socialist-oriented market
economy in Vietnam. To orient the development of
the collective economy and cooperatives in the next
10 years, on March 12", 2021, the Prime Minister
issued Decision No. 340/QD-TTg approving the
Strategy for collective economic development. the
cooperative period 2021-2030, thereby promoting this
type of economy in accordance with the objective law,
based mainly on science and technology, innovation
and digital transformation...
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KE&t qua an tugng trong phat trién
kinh té tap thé, hop tac xa

Phat trién kinh t& tap thé, ma nong c6t 1a hop tac xa
(HTX) la mot chu treong nhat quan caa Dang va Nha
nude. Tai Hoi nghi [an tht 5 Ban Chap hanh Trung
wong Dang lan thit IX da ban hanh Nghi quyét s6 13/

52

NQ-TW ngay 18/3/2002 vé tiép tuc ddi méi, phét trién
va nang cao hiéu qua kinh t€ tap thé. Trong giai doan
2011-2020, sau khi Luat HTX nam 2012 duwoc Qudc hoi
thong qua, dac biét la ttt nam 2016 tré lai day, Chinh
phua da chi dao quyét liét, hiéu qua, ban hanh nhiéu
quyét sach quan trong trong coéng tac chi dao phat
trién, phong trao phat trién kinh t€ tap thé, HTX. Nho
do, kinh t€ tap thé, HTX da c6 chuyén bién manh mé,
dat két qua tich cuc.

Theo bao cao cuia Lién minh HTX Viét Nam, trong
giai doan 2016-2020, véi chti treong ding dan cta
bang va Nha nudc vé phét trién kinh t€ tap thé, HTX,
md hinh nay dang dan tré thanh dong luc phat trién
kinh t& - xa héi bén viing, cung v6i kinh t&€ nha nudc
dan tré thanh nén tang cua nén kinh t€ quéc dan;
ddéng gdp truc tiép khoang 4,8%, gidn tiép trén 30%
GDP ca nudc trén co so gid tri gia tdng ctia kinh t€ ho
thanh vién; thu hat hon 3 triéu lao dong, tao hon 40
nghin viéc lam maoi hf?mg nam.

Thuc t€ cho thdy, nhiéu loai hinh, md hinh kinh t€
tap thé, HTX hoat dong hiéu qua, gép phan phat trién
kinh t&€ bén vitng, xay dung néng thon mdi; tao viéc
lam, xod ddi, gidam nghéo, dam bao an sinh xa hoi, tang
cuong hé théng chinh tri & co so; qua dé, timg budce
khéng dinh vi tri, vai tro nén tang cua khu vuc kinh
t€ tap thé, HTX trong nén kinh t& qudc dan. Thong
ké cua Lién minh HTX Viét Nam cho thay, trong giai
doan 2016-2020, ca nuwdc thanh lap méi 10.749 HTX,
binh quan 2.150 HTX/ndm (tang 2,6 lan so véi giai
doan 2011-2015), trong d¢, linh virc nong nghiép la
7.632 HTX, chiém ty 1é 71%; phi néng nghiép la 3.117
HTX, chiém ty 1&é 29%; Thanh lap méi 81 lién hiép



BANG 1: MUC TIEU CU THE PHAT TRIEN KINH TE TAP THE, HOP TAC XA BEN NAM 2030

STT Muc tiéu

1 Canudc cé khoang 140 nghin t6 hap tac, véi 2 triéu thanh vién, 45 nghin HTX
vdi 8 triéu thanh vién, 340 lién hiép HTX véi 1.700 HTX thanh vién.

2 S8 HTX hoat dong dat loai t6t, kha chiém tir 60% - 70% trén téng s6 HTX ca
nudc. Ty 1é cén bd quén ly HTX t6t nghiép cao dang, dai hoc dat it nhat 25%;
khoang 80% giam déc HTX dugc dao tao sa cdp nghé giam déc.

3 Ddy manh tng dung c6ng nghé cao trong linh vuc néng nghiép, phan dau
dén nam 2030 ca nudc cé trén 5.000 HTX va 500 t8 hop tac ing dung céng
nghé cao vao san xuat va tiéu thu néng san; thuc hién truy xuat nguén géc

dai véi hang héa néng san.

4  Tang cudng lién két theo chuéi gia tri gitta DN va HTX, phan dau c6 khoang

50% HTX ndng nghiép lién két vsi DN theo chudi gia tri.

Ngudn: Quyét dinh s6 340/QD-TTg

HTX; 15.849 t6 hop tac, trong do6 cd 9.984 t6 hop tac
ndng nghiép, 5.865 t0 hop tac phi ndng nghiép.

S0 liéu théng ké cling cho thdy, tinh dén cudi nam
2020, ca nuwéce c6 26.040 HTX (tdng 5.625 HTX so véi
nam 2015, tang binh quan 3,6%/nam), phan theo cac
linh vyc hoat déng gom: 16.953 HTX nong nghiép,
1.188 Quy Tin dung nhan dan, 2.079 HTX thwong
mai va dich vy, 1.496 HTX van tai, 2.474 HTX cong
nghiép va tiéu thu cong nghiép, 1.026 HTX xay dung,
521 HTX méi treong, 303 HTX khac...

Tinh dén cudi nam 2020, ca nwdc c6 1.700 HTX
tng dung cdng nghé cao trong san xuat, 3.219 HTX
san xuat gan véi chudi gia tri, ting 6,8 Tan so véi nam
2015. S6 lwong HTX, lién hiép HTX ¢6 quy md vira
va 1on ngay cang ting; dén cudi nam 2020, ca nudc
c6 hon 500 HTX, lién hiép HTX c6 quy mo6 hon 300
thanh vién, tong ngudn von tir 5 ty dong trd 1én (tdng
4 Tan so véi giai doan 2011-2015). Diéu nay cho théy,
s0 luong HTX ting dung cong nghé cao vao san xuat,
kinh doanh gan véi chudi gia tri san pham chti lyc ctia
qudc gia, vung, dia phwong ngay cang ting; lién két
san xudt gitra cac HTX voi t6 hop tac va voi DN ngay
cang mo rong va phat trién.

Mt sé han ché, bat cap

Nhin lai nhitng két qua dat duoc trong giai doan
tr ndm 2011 dén ndm 2020, theo danh gid cua Cuc
Phat trién Hop tac xa (Bo K& hoach va Dau tu), bén
canh két qua dat duoc, khu vyce kinh t€ tap thé, HTX
van con mot s8 han ché, bat cap. D6 la:

- Phan 16n t6 chitc kinh € tap the, HTX ¢6 quy mo
nho, stic canh tranh yéu, han ché vé kha niang huy
dong nguon luc tir thi treong d€ dau tu san xuét,
kinh doanh. Nédng Iwc ndi tai, trong d6 c6 ndng lwc
tai chinh ctia cac HTX con han ché, chu yéu dya vao
vén tw ¢6, chua tiép can dwgce von vay tir cac td chiie
tin dung.

TAI CHINH - Thdng 4/2021 @

- Phét trién khéng dong déu gitra
cac vung, mién, gitta khu vuc néng
nghiép va phi néng nghiép. Mot sd
HTX chua tuan tht nghiém tac cac
quy dinh ctia phap luét, con c6 biéu
hién hinh thttc, xa roi ban chat cac
nguyén tac va gia tri HTX.

- SO lwong HTX tuy tdng, nhung
s0 lwgng thanh vién ¢é xu hudng
giam; sy gén két loi ich gitta thanh
vién va HTX chua cao, thiéu tinh bén
ving... Sy lién két, hop tac gitra cac
to chite kinh té& tap thé, HTX véi cac
loai hinh kinh t€ khac con yéu.

- T6c d6 tang trwong con thip so véi cac khu vuc
kinh t& khéc, ty 1é déng gop vao GDP chwa duoc nhuw
ky vong.

- Coéng tac quan ly nha nudc vé kinh t€ tap thé,
HTX con nhiéu bat cap; su phoi hop hoat dong gitta
cac co quan quan ly nha nudc, t6 chirc chinh tri- xa
hoi, hdi quan ching trong phat trién kinh t€ tap thé,
HTX con thiéu chdt ché, chua hiéu qua.

Giai phap thic day kinh té tap thé,
hop tac xa phat trién trong giai doan téi

Trong thoi gian t6i, b6i canh madi dat ra nhiéu co
hoi, cling nhu thach thic cho khu vuc kinh té& tap
thé, HTX, doi hoi khu vue nay phai ty thay déi cach
thirc hoat dong dé€ phu hop véi yéu cau va tan dung
duoc nhitng co hdi phét trién trong tat ca cac linh
vuc ctia nén kinh té€. Dong thoi, hdi nhap kinh t€
qudc t€ la co hoi dong thoi cling la thach thire, budc
khu vuece kinh té tap th€, HTX phai nang déng, sang
tao, ndm bat thong tin, tiép can khoa hoc, cong nghé
tién tién d€ ap dung vao san xudt, phu hop véi thuc
té Viét Nam.

Truwdc tinh hinh d6, ngay 12/03/2021, Thu tudng
Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 340/QD-TTg
phé duyét Chién luoc phat trién kinh t& tap thé, HTX
giai doan 2021-2030. Theo d¢, Chinh phu xac dinh,
kinh t€ tap th€, ma nong cdt la HTX la moét trong bon
thanh phan kinh t€ quan trong trong nén kinh t€ thi
treong dinh hudng xa hoi cht nghia & nuwdc ta. Phat
trién kinh t&€ tap thé nhanh va bén ving, bao dam
nguyén tac tu nguyén, xudt phat tir nhu cau, loi ich
cta nguoi dan va t6 chiie tham gia v6i nhiéu hinh
thitc lién két, hop tac da dang, phat huy t6i da loi thé
cac vung, mién; phat trién hai hoa gitta kinh t€ véi van
hda, xa hoi, bao vé mdi treong va thich tng véi bién
ddi khi hau; phu hop véi diéu kién, dac diém, muc
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tiéu phat trién kinh t€ - xa hdi cua timg dia phuong
va ctia ca nudc.

Bén canh d6, Chién luoc nay ciing dé ra muc tiéu
tong quat phat trién kinh t€ tap thé nang dong, hiéu
qua, bén viing thuee su 1a thanh phan quan trong trong
nén kinh t& véi nhiéu mo hinh lién két, hop tac trén
co s6 ton trong ban chat, cac gia tri va nguyén tac ctia
kinh t€ tap thé, thu hut ndong dan, ho kinh t& ¢4 theé, ca
nhan va nhiéu t6 chitc tham gia kinh t€ tap thé, HTX;
khéng ngiing nang cao thu nhéap va chat luong cudce
song cua cac thanh vién, gdp phéan thuce hién tién bo,
cong bang xa hdi va thtic ddy phét trién nhanh, bén
viing dat nude.

D€ hoan thanh dwgc cac muc tiéu dé ra trong
Chién luwogc phat trién kinh t€ tap thé, HTX giai doan
2021-2030, thoi gian t6i can tap trung trién khai céc
nhoém giai phép sau:

Mot la, tiép tuc ra soét, nghién ctu hoan thién co
ché, chinh séch vé phat trién kinh té tap thé, HTX.
Cu thé, ra soat, hoan thién van ban quy pham phap
luat, kip thoi thao go kho khdn, vuedng mic, tao didu
kién dé kinh t& tap thé, HTX phét trién bén vitng phut
hop véi tinh hinh thuc t€ ctia Viét Nam trong mdi
giai doan phat trién. C6 chinh sach khuyén khich phat
trién moé hinh HTX tai céc tinh mién nui ¢6 dong bao
dan tdc thi€u so sinh song.

Hai la, st dung hiéu qua ngu6n v6n ngan séch
nha nuéc cdp cho Quy HO tro phat trién HTX;
nghién cttu, ¢ xuat d6i méi md hinh Quy HS tro
phat trién HTX ctia Lién minh HTX Viét Nam dé
tang kha ndng huy dong nguon luc tir thi truong.
Céc dia phuong xem xét b tri cdp bd sung vén cho
Quy Hb tro phat trién HTX dia phwong, dé tao diéu
kién hd tro HTX vay vdn phat trién san xuat, kinh
doanh theo quy dinh.

Ba la, d6i mdi phuwong thirc san xuét, kinh
doanh, nang cao sttc canh tranh, hiéu qua hoat
dong cua kinh t& tap thé, HTX. Phét huy vai tro ty
chu, ty chiu trach nhiém, bao vé loi ich ctia thanh
vién trong HTX; van dong HTX thu hat thém thanh
vién méi; quan tam phét trién cd HTX néng nghiép
va phi ndng nghiép; thao gé nhitng rao can vudng
méc nham nang cao kha nang huy dong va tiép can
nguon lyc cho cac HTX.

Tang ceong nang luc quan tri HTX theo hudng
cong khai, minh bach thong qua céc chinh sach wu
d3i, hd tro ctia Nha nudc; boi dudng, nang cao trinh
d6 nang luc quan ly, kinh t€, thwong mai, cong
nghé cho thanh vién, nhitng nguoi tham gia kinh
té tap thé, HTX.
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Xay dung md hinh HTX va tong két mo6 hinh HTX
hoat dong hiéu qua, lién két san xuét, tiéu thu san
pham theo chudi gid tri nham bao vé moi truong, tao
viéc lam va nang cao doi séng, thu nhéap cho cac thanh
vién. Khuyén khich cac td chirc kinh té tap thé, HTX
chu dong tham gia cudéc Cach mang cong nghiép 4.0,
tirng budc thuc hién chuyén ddi s6 nham dap tng yéu
cau cua thi truong; cung véi d6 chi trong nang cao
chét luong dich vy, san pham dé€ xay dung thuong
hiéu c6 uy tin trén thi treong...

Bon la, tang cuong dao tao, bdi dudng kién thirc,
nghiép vu cho can bd, nhan vién va nguoi lao dong
trong HTX, nhét 1a can bo quan ly HTX trén co sé d6i
méi phuong thirc hoat dong. Phoi hop lién két, hop
tdc dao tao vdi cac truong triee thudc Lién minh HTX
Viét Nam d€ dao tao, b6i dudng cho can bd quan ly
HTX va dao tao nghé cho thanh vién phu hgp véi tinh
hinh méi.

Nam la, d&y manh cac hinh thtic hop tac qudc t&
trong phat trién kinh t€ tap thé, HTX, d€ hoc tap kinh
nghiém quan ly, mé hinh phét trién HTX bén viing
ctia cac nuwdc; Tang cuong hop tdc vdoi cac td chiic
qudc t€ nhu: Lién minh HTX qudc t€, cac t6 chire HTX
cac nudc, cac t6 chire dai dién va hd tro HTX cac nude
dé tranh tht sy hd tro vé tai chinh, ky thuat, thiét bi,
mdy mdc, lién két va mé réng thi truong...

Sdu la, tding cuong tuyén truyén nang cao nhan
thire vé kinh t€ tap thé, HTX. D€ lam t6t ndi dung
nay can tiép tuc van dong, tuyén truyén vé vi tri, vai
tro va tam quan trong cia HTX trong boi canh mdi;
xac dinh 1o phat trién kinh t€ tap thé, HTX la xu thé
tat yéu va coi day la nhiém vu chinh tri quan trong,
throng xuyén ctia cac b, nganh, dia phuong. é
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