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NQ-TW ngày 18/3/2002 về tiếp tục đổi mới, phát triển 
và nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể. Trong giai đoạn 
2011-2020, sau khi Luật HTX năm 2012 được Quốc hội 
thông qua, đặc biệt là từ năm 2016 trở lại đây, Chính 
phủ đã chỉ đạo quyết liệt, hiệu quả, ban hành nhiều 
quyết sách quan trọng trong công tác chỉ đạo phát 
triển, phong trào phát triển kinh tế tập thể, HTX. Nhờ 
đó, kinh tế tập thể, HTX đã có chuyển biến mạnh mẽ, 
đạt kết quả tích cực.

Theo báo cáo của Liên minh HTX Việt Nam, trong 
giai đoạn 2016-2020, với chủ trương đúng đắn của 
Đảng và Nhà nước về phát triển kinh tế tập thể, HTX, 
mô hình này đang dần trở thành động lực phát triển 
kinh tế - xã hội bền vững, cùng với kinh tế nhà nước 
dần trở thành nền tảng của nền kinh tế quốc dân; 
đóng góp trực tiếp khoảng 4,8%, gián tiếp trên 30% 
GDP cả nước trên cơ sở giá trị gia tăng của kinh tế hộ 
thành viên; thu hút hơn 3 triệu lao động, tạo hơn 40 
nghìn việc làm mới hằng năm.

Thực tế cho thấy, nhiều loại hình, mô hình kinh tế 
tập thể, HTX hoạt động hiệu quả, góp phần phát triển 
kinh tế bền vững, xây dựng nông thôn mới; tạo việc 
làm, xoá đói, giảm nghèo, đảm bảo an sinh xã hội, tăng 
cường hệ thống chính trị ở cơ sở; qua đó, từng bước 
khẳng định vị trí, vai trò nền tảng của khu vực kinh 
tế tập thể, HTX trong nền kinh tế quốc dân. Thống 
kê của Liên minh HTX Việt Nam cho thấy, trong giai 
đoạn 2016-2020, cả nước thành lập mới 10.749 HTX, 
bình quân 2.150 HTX/năm (tăng 2,6 lần so với giai 
đoạn 2011-2015), trong đó, lĩnh vực nông nghiệp là 
7.632 HTX, chiếm tỷ lệ 71%; phi nông nghiệp là 3.117 
HTX, chiếm tỷ lệ 29%; Thành lập mới 81 liên hiệp 
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HTX; 15.849 tổ hợp tác, trong đó có 9.984 tổ hợp tác 
nông nghiệp, 5.865 tổ hợp tác phi nông nghiệp. 

Số liệu thống kê cũng cho thấy, tính đến cuối năm 
2020, cả nước có 26.040 HTX (tăng 5.625 HTX so với 
năm 2015, tăng bình quân 3,6%/năm), phân theo các 
lĩnh vực hoạt động gồm: 16.953 HTX nông nghiệp, 
1.188 Quỹ Tín dụng nhân dân, 2.079 HTX thương 
mại và dịch vụ, 1.496 HTX vận tải, 2.474 HTX công 
nghiệp và tiểu thủ công nghiệp, 1.026 HTX xây dựng, 
521 HTX môi trường, 303 HTX khác…

Tính đến cuối năm 2020, cả nước có 1.700 HTX 
ứng dụng công nghệ cao trong sản xuất, 3.219 HTX 
sản xuất gắn với chuỗi giá trị, tăng 6,8 lần so với năm 
2015. Số lượng HTX, liên hiệp HTX có quy mô vừa 
và lớn ngày càng tăng; đến cuối năm 2020, cả nước 
có hơn 500 HTX, liên hiệp HTX có quy mô hơn 300 
thành viên, tổng nguồn vốn từ 5 tỷ đồng trở lên (tăng 
4 lần so với giai đoạn 2011-2015). Điều này cho thấy, 
số lượng HTX ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất, 
kinh doanh gắn với chuỗi giá trị sản phẩm chủ lực của 
quốc gia, vùng, địa phương ngày càng tăng; liên kết 
sản xuất giữa các HTX với tổ hợp tác và với DN ngày 
càng mở rộng và phát triển.

Một số hạn chế, bất cập

Nhìn lại những kết quả đạt được trong giai đoạn 
từ năm 2011 đến năm 2020, theo đánh giá của Cục 
Phát triển Hợp tác xã (Bộ Kế hoạch và Đầu tư), bên 
cạnh kết quả đạt được, khu vực kinh tế tập thể, HTX 
vẫn còn một số hạn chế, bất cập. Đó là:

- Phần lớn tổ chức kinh tế tập thể, HTX có quy mô 
nhỏ, sức cạnh tranh yếu, hạn chế về khả năng huy 
động nguồn lực từ thị trường để đầu tư sản xuất, 
kinh doanh. Năng lực nội tại, trong đó có năng lực 
tài chính của các HTX còn hạn chế, chủ yếu dựa vào 
vốn tự có, chưa tiếp cận được vốn vay từ các tổ chức 
tín dụng.

- Phát triển không đồng đều giữa 
các vùng, miền, giữa khu vực nông 
nghiệp và phi nông nghiệp. Một số 
HTX chưa tuân thủ nghiêm túc các 
quy định của pháp luật, còn có biểu 
hiện hình thức, xa rời bản chất các 
nguyên tắc và giá trị HTX.

- Số lượng HTX tuy tăng, nhưng 
số lượng thành viên có xu hướng 
giảm; sự gắn kết lợi ích giữa thành 
viên và HTX chưa cao, thiếu tính bền 
vững… Sự liên kết, hợp tác giữa các 
tổ chức kinh tế tập thể, HTX với các 
loại hình kinh tế khác còn yếu.

- Tốc độ tăng trưởng còn thấp so với các khu vực 
kinh tế khác, tỷ lệ đóng góp vào GDP chưa được như 
kỳ vọng.

- Công tác quản lý nhà nước về kinh tế tập thể, 
HTX còn nhiều bất cập; sự phối hợp hoạt động giữa 
các cơ quan quản lý nhà nước, tổ chức chính trị- xã 
hội, hội quần chúng trong phát triển kinh tế tập thể, 
HTX còn thiếu chặt chẽ, chưa hiệu quả.

Giải pháp thúc đẩy kinh tế tập thể,  
hợp tác xã phát triển trong giai đoạn tới

Trong thời gian tới, bối cảnh mới đặt ra nhiều cơ 
hội, cũng như thách thức cho khu vực kinh tế tập 
thể, HTX, đòi hỏi khu vực này phải tự thay đổi cách 
thức hoạt động để phù hợp với yêu cầu và tận dụng 
được những cơ hội phát triển trong tất cả các lĩnh 
vực của nền kinh tế. Đồng thời, hội nhập kinh tế 
quốc tế là cơ hội đồng thời cũng là thách thức, buộc 
khu vực kinh tế tập thể, HTX phải năng động, sáng 
tạo, nắm bắt thông tin, tiếp cận khoa học, công nghệ 
tiên tiến để áp dụng vào sản xuất, phù hợp với thực 
tế Việt Nam. 

Trước tình hình đó, ngày 12/03/2021, Thủ tướng 
Chính phủ đã ban hành Quyết định số 340/QĐ-TTg 
phê duyệt Chiến lược phát triển kinh tế tập thể, HTX 
giai đoạn 2021-2030. Theo đó, Chính phủ xác định, 
kinh tế tập thể, mà nòng cốt là HTX là một trong bốn 
thành phần kinh tế quan trọng trong nền kinh tế thị 
trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta. Phát 
triển kinh tế tập thể nhanh và bền vững, bảo đảm 
nguyên tắc tự nguyện, xuất phát từ nhu cầu, lợi ích 
của người dân và tổ chức tham gia với nhiều hình 
thức liên kết, hợp tác đa dạng, phát huy tối đa lợi thế 
các vùng, miền; phát triển hài hòa giữa kinh tế với văn 
hóa, xã hội, bảo vệ môi trường và thích ứng với biến 
đổi khí hậu; phù hợp với điều kiện, đặc điểm, mục 

BẢNG 1: MỤC TIÊU CỤ THỂ PHÁT TRIỂN KINH TẾ TẬP THỂ, HỢP TÁC XÃ ĐẾN NĂM 2030

STT Mục tiêu

1 Cả nước có khoảng 140 nghìn tổ hợp tác, với 2 triệu thành viên, 45 nghìn HTX 
với 8 triệu thành viên, 340 liên hiệp HTX với 1.700 HTX thành viên.

2 Số HTX hoạt động đạt loại tốt, khá chiếm từ 60% - 70% trên tổng số HTX cả 
nước. Tỷ lệ cán bộ quản lý HTX tốt nghiệp cao đẳng, đại học đạt ít nhất 25%; 
khoảng 80% giám đốc HTX được đào tạo sơ cấp nghề giám đốc.

3 Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ cao trong lĩnh vực nông nghiệp, phấn đấu 
đến năm 2030 cả nước có trên 5.000 HTX và 500 tổ hợp tác ứng dụng công 
nghệ cao vào sản xuất và tiêu thụ nông sản; thực hiện truy xuất nguồn gốc 
đối với hàng hóa nông sản.

4 Tăng cường liên kết theo chuỗi giá trị giữa DN và HTX, phấn đấu có khoảng 
50% HTX nông nghiệp liên kết với DN theo chuỗi giá trị.

Nguồn: Quyết định số 340/QĐ-TTg
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tiêu phát triển kinh tế - xã hội của từng địa phương 
và của cả nước. 

Bên cạnh đó, Chiến lược này cũng đề ra mục tiêu 
tổng quát phát triển kinh tế tập thể năng động, hiệu 
quả, bền vững thực sự là thành phần quan trọng trong 
nền kinh tế với nhiều mô hình liên kết, hợp tác trên 
cơ sở tôn trọng bản chất, các giá trị và nguyên tắc của 
kinh tế tập thể, thu hút nông dân, hộ kinh tế cá thể, cá 
nhân và nhiều tổ chức tham gia kinh tế tập thể, HTX; 
không ngừng nâng cao thu nhập và chất lượng cuộc 
sống của các thành viên, góp phần thực hiện tiến bộ, 
công bằng xã hội và thúc đẩy phát triển nhanh, bền 
vững đất nước.

Để hoàn thành được các mục tiêu đề ra trong 
Chiến lược phát triển kinh tế tập thể, HTX giai đoạn 
2021-2030, thời gian tới cần tập trung triển khai các 
nhóm giải pháp sau:

Một là, tiếp tục rà soát, nghiên cứu hoàn thiện cơ 
chế, chính sách về phát triển kinh tế tập thể, HTX. 
Cụ thể, rà soát, hoàn thiện văn bản quy phạm pháp 
luật, kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, tạo điều 
kiện để kinh tế tập thể, HTX phát triển bền vững phù 
hợp với tình hình thực tế của Việt Nam trong mỗi 
giai đoạn phát triển. Có chính sách khuyến khích phát 
triển mô hình HTX tại các tỉnh miền núi có đồng bào 
dân tộc thiểu số sinh sống. 

Hai là, sử dụng hiệu quả nguồn vốn ngân sách 
nhà nước cấp cho Quỹ Hỗ trợ phát triển HTX; 
nghiên cứu, đề xuất đổi mới mô hình Quỹ Hỗ trợ 
phát triển HTX của Liên minh HTX Việt Nam để 
tăng khả năng huy động nguồn lực từ thị trường. 
Các địa phương xem xét bố trí cấp bổ sung vốn cho 
Quỹ Hỗ trợ phát triển HTX địa phương, để tạo điều 
kiện hỗ trợ HTX vay vốn phát triển sản xuất, kinh 
doanh theo quy định. 

Ba là, đổi mới phương thức sản xuất, kinh 
doanh, nâng cao sức cạnh tranh, hiệu quả hoạt 
động của kinh tế tập thể, HTX. Phát huy vai trò tự 
chủ, tự chịu trách nhiệm, bảo vệ lợi ích của thành 
viên trong HTX; vận động HTX thu hút thêm thành 
viên mới; quan tâm phát triển cả HTX nông nghiệp 
và phi nông nghiệp; tháo gỡ những rào cản vướng 
mắc nhằm nâng cao khả năng huy động và tiếp cận 
nguồn lực cho các HTX. 

Tăng cường năng lực quản trị HTX theo hướng 
công khai, minh bạch thông qua các chính sách ưu 
đãi, hỗ trợ của Nhà nước; bồi dưỡng, nâng cao trình 
độ năng lực quản lý, kinh tế, thương mại, công 
nghệ cho thành viên, những người tham gia kinh 
tế tập thể, HTX. 

Xây dựng mô hình HTX và tổng kết mô hình HTX 
hoạt động hiệu quả, liên kết sản xuất, tiêu thụ sản 
phẩm theo chuỗi giá trị nhằm bảo vệ môi trường, tạo 
việc làm và nâng cao đời sống, thu nhập cho các thành 
viên. Khuyến khích các tổ chức kinh tế tập thể, HTX 
chủ động tham gia cuộc Cách mạng công nghiệp 4.0, 
từng bước thực hiện chuyển đổi số nhằm đáp ứng yêu 
cầu của thị trường; cùng với đó chú trọng nâng cao 
chất lượng dịch vụ, sản phẩm để xây dựng thương 
hiệu có uy tín trên thị trường...

Bốn là, tăng cường đào tạo, bồi dưỡng kiến thức, 
nghiệp vụ cho cán bộ, nhân viên và người lao động 
trong HTX, nhất là cán bộ quản lý HTX trên cơ sở đổi 
mới phương thức hoạt động. Phối hợp liên kết, hợp 
tác đào tạo với các trường trực thuộc Liên minh HTX 
Việt Nam để đào tạo, bồi dưỡng cho cán bộ quản lý 
HTX và đào tạo nghề cho thành viên phù hợp với tình 
hình mới.

Năm là, đẩy mạnh các hình thức hợp tác quốc tế 
trong phát triển kinh tế tập thể, HTX, để học tập kinh 
nghiệm quản lý, mô hình phát triển HTX bền vững 
của các nước; Tăng cường hợp tác với các tổ chức 
quốc tế như: Liên minh HTX quốc tế, các tổ chức HTX 
các nước, các tổ chức đại diện và hỗ trợ HTX các nước 
để tranh thủ sự hỗ trợ về tài chính, kỹ thuật, thiết bị, 
máy móc, liên kết và mở rộng thị trường...

Sáu là, tăng cường tuyên truyền nâng cao nhận 
thức về kinh tế tập thể, HTX. Để làm tốt nội dung 
này cần tiếp tục vận động, tuyên truyền về vị trí, vai 
trò và tầm quan trọng của HTX trong bối cảnh mới; 
xác định rõ phát triển kinh tế tập thể, HTX là xu thế 
tất yếu và coi đây là nhiệm vụ chính trị quan trọng, 
thường xuyên của các bộ, ngành, địa phương. �
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