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tập trung hỗ trợ DN khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo 
trong giai đoạn đầu hoạt động thông qua đầu tư kinh 
phí để phát triển ý tưởng (từ 200.000 - 500.000 USD) 
đến một giai đoạn nhất định, các công ty tư nhân mới 
tham gia đầu tư. Một số nước hỗ trợ về sản phẩm đầu 
ra. Hình thức hỗ trợ chủ yếu thông qua các quỹ hoặc 
theo vốn đối ứng với nhà đầu tư/quỹ đầu tư, thông 
qua chính sách miễn, giảm thuế, chính sách tín dụng…

Thứ nhất, chính sách thuế.
Các nước thực hiện ưu đãi thuế theo đối tượng hoặc 

đưa ra các tiêu chí về ngành nghề, thời gian hưởng 
ưu đãi. Trong đó, ưu đãi hoặc giảm thuế tại các nước 
thuộc Tổ chức Hợp tác và Phát triển kinh tế (OECD) 
được áp dụng cho các doanh nhân, các DN KNST và 
các nhà đầu tư. Cụ thể, đối với doanh nhân là giảm 
thuế thu nhập cá nhân (TNCN), giảm các khoản đóng 
góp an sinh xã hội; Đối với DN KNST là ưu đãi thuế 
thu nhập DN (TNDN) hoặc các quy định về khấu hao; 
lao động trong DN KNST được miễn một số khoản 
đóng góp an sinh xã hội...

Tại Singapore, ưu đãi thuế TNDN được áp dụng 
như sau: Trong 3 năm đầu, các DN KNST có doanh thu 
dưới 100.000 USD sẽ được miễn thuế TNDN; Doanh 
thu từ 100.000-300.000 USD áp dụng mức thuế là 8,5%; 
doanh thu trên 300.000 USD áp dụng mức thuế 17%. 
Từ năm thứ 4 trở đi, DN có doanh thu dưới 300.000 
USD áp dụng mức thuế TNDN là 8,5%; trên 300.000 
USD áp dụng mức thuế 17%.

 Tại Ấn Độ, các DN được miễn thuế TNDN trong 
vòng 3 năm; miễn thuế đối với thặng dư vốn đầu tư 

Chính sách tài chính phát triển doanh nghiệp  
khởi nghiệp sáng tạo ở một số nước trên thế giới 

Các doanh nghiệp (DN) khởi nghiệp sáng tạo 
(KNST) có khả năng tăng trưởng nhanh, góp phần tích 
cực trong tạo việc làm mới và thúc đẩy tăng trưởng 
kinh tế. Vì vậy, ở nhiều quốc gia phát triển, Nhà nước 
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vào các quỹ được Chính phủ công nhận, áp dụng đối 
với cả các DN KNST là DN nhỏ và vừa (DNNVV) 
mới được thành lập và đang có ý định mở rộng hoạt 
động; miễn thuế đối với các khoản đầu tư cao hơn giá 
trị thị trường trong trường hợp các quỹ đầu tư mạo 
hiểm đầu tư vào các DN khởi nghiệp cao hơn giá trị 
thị trường. 

Tại Trung Quốc, DN KNST có thu nhập hàng năm 
không vượt quá 200.000 nhân dân tệ được áp dụng 
thuế suất TNDN 20%, thấp hơn mức thuế suất TNDN 
thông thường là 25%. 

Thứ hai, chính sách tín dụng.
Chính sách tín dụng hỗ trợ DN KNST thường được 

thực hiện thông qua 3 hình thức: (i) Bảo lãnh tín dụng: 
Chính phủ đứng ra bảo lãnh tín dụng cho những DN 
KNST đi kèm các cam kết về sử dụng khoản vay, vốn 
đối ứng tối thiểu… như Chính phủ Hà Lan bảo lãnh 
cho các DN khởi nghiệp với điều kiện DN không thể 
cung cấp tài sản thế chấp; DN có triển vọng thuận 
lợi; Sử dụng khoản vay đúng mục đích; đảm bảo 25% 
khoản vay của DN bằng vốn chủ sở hữu; (ii) Cho vay 
khởi nghiệp: Các nước OECD cho vay khởi nghiệp 
thông qua ngân hàng với khoản cho vay ưu đãi từ 
50.000-250.000 EUR đối với một DN KNST; (iii) Hỗ trợ 
thông qua các quỹ như quỹ đầu tư khởi nghiệp; quỹ 
đầu tư mạo hiểm.

Tại các nước OECD, các quỹ đầu tư mạo hiểm của 
tư nhân thường tập trung đầu tư vào các giai đoạn sau 
(từ giai đoạn mở rộng trở đi) để giảm thiểu rủi ro. Các 
quỹ đầu tư mạo hiểm của nhà nước sẽ tập trung vào 
giai đoạn ý tưởng, giai đoạn hạt giống và khởi động để 
bù đắp cho sự thiếu hụt.

Singapore hỗ trợ vốn cho các DN KNST thông qua 
quỹ đầu tư mạo hiểm cho giai đoạn đầu được quản 
lý bởi Quỹ nghiên cứu quốc gia. Quỹ là một chương 
trình đồng tài trợ giữa nhà nước và các nhà đầu tư 
mạo hiểm. 

Thứ ba, chính sách hỗ trợ gián tiếp thông qua mô hình 
vườn ươm.

 Mô hình vườm ươm khá phổ biến trên thế giới. 
Nhà nước có vai trò quan trọng đối với sự hình 
thành và phát triển của các vườm ươm, đặc biệt là 
những trợ giúp về mặt tài chính. Nhà nước hỗ trợ 
trực tiếp thông qua điều tiết ngân sách trung ương 
và địa phương cho vườn ươm nhằm hỗ trợ các chi 
phí trong quá trình hoạt động hoặc kết hợp giữa 
vốn ngân sách và vốn vay ưu đãi từ ngân hàng theo 
tỷ lệ (60%-40% hoặc 70%-30%) ở Trung Quốc, Hoa 
Kỳ; Kết hợp giữa khu vực tư nhân và nhà nước theo 
tỷ lệ 50%-50% (Đài Loan); Kết hợp ba cấp ngân sách 

trung ương (40%), ngân sách địa phương (40%), tư 
nhân (20%) và Chính phủ đầu tư trực tiếp về cơ sở 
hạ tầng thiết yếu vào các phòng nghiên cứu tại các 
trường đại học, khu nghiên cứu (Ấn Độ). 

Thứ tư, một số chính sách hỗ trợ khác
(i) Hỗ trợ trực tiếp của Chính phủ cho các DNKN 

có tiềm năng cao; Hỗ trợ trực tiếp bằng tiền mặt dao 
động để tài trợ cho việc trang trải chi phí trong giai 
đoạn đầu của các DN KNST khi thu nhập do DN tạo 
ra còn thấp hoặc tài trợ cho các chi phí phát triển sản 
phẩm mới; Hỗ trợ theo một tỷ lệ phần trăm trên tổng 
số tiền cần thiết cho hoạt động nghiên cứu tại các DN 
KNST (Singapore).

(ii) Hỗ trợ về cơ sở hạ tầng cho DN KNST: Chính 
phủ cung cấp cơ sở hạ tầng như văn phòng làm việc, 
dịch vụ viễn thông, thiết bị kỹ thuật, dịch vụ văn phòng 
miễn phí hoặc chi phí thấp hơn so với giá thị trường.  

(iii) Đơn giản hóa thủ tục hành chính, tạo môi 
trường cạnh tranh bình đẳng như: đơn giản hóa thủ 
tục pháp lý về đăng ký, về lao động, thanh kiểm tra 
đối với các DN KNST nhằm giảm bớt gánh nặng pháp 
lý và chi phí tuân thủ để DN tập trung vào thương mại 
hóa sản phẩm. 

Chính sách tài chính phát triển  
doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo ở Việt Nam 

Đặc điểm phổ biến của các DN KNST là quy mô 
nhỏ và vừa. Để thúc đẩy sự phát triển của các DN này, 
Chính phủ Việt Nam đã ban hành các chính sách hỗ trợ 
DNNVV KNST. Cụ thể:

Về chính sách thuế

Luật Hỗ trợ DNNVV năm 2017 và Nghị định số 
39/2018/NĐ-CP ngày 11/3/2018 của Chính phủ quy 
định chi tiết Luật Hỗ trợ DNNVV đã đề cập đến các 
chính sách hỗ trợ cho các DNNVV KNST bao gồm 
quy định hỗ trợ về thuế, đầu tư và vấn đề cấp bù lãi 
suất. Tuy nhiên, các văn bản này chưa quy định cụ thể 
về chính sách thuế đối với các DNNVV KNST. Theo 
quy định hiện hành, thuế suất thuế TNDN đối với các 
DNNVV KNST hiện vẫn áp dụng mức thuế suất 20% 
như các DN khác. Như vậy, chưa có chính sách đặc thù 
và quy định cụ thể về chính sách thuế, tài chính đối với 
DNNVV KNST. 

Ưu đãi về tín dụng

Theo Nghị định số 39/2019/NĐ-CP ngày 10/5/2019 
của Chính phủ về tổ chức và hoạt động của Quỹ phát 
triển DNNVV, Quỹ Phát triển DNNVV được định 
nghĩa là quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, hoạt 
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động không vì mục tiêu lợi nhuận. Quỹ thực hiện chức 
năng là cho vay, tài trợ DNNVV KNST, DNNVV tham 
gia cụm liên kết ngành, chuỗi giá trị và tiếp nhận, quản 
lý nguồn vốn vay, tài trợ, viện trợ, đóng góp, ủy thác 
của các tổ chức, cá nhận để hỗ trợ DNNVV với lãi suất 
cho vay bằng 80% mức thấp nhất lãi suất cho vay của 
04 ngân hàng thương mại (NHTM) có vốn nhà nước 
và có tổng tài sản lớn nhất tại thời điểm xác định lãi 
suất cho vay của Quỹ. Mức cho vay đối với mỗi dự án, 
phương án sản xuất, kinh doanh tối đa không quá 80% 
tổng mức vốn đầu tư của từng dự án, phương án. Tuy 
nhiên, để vay vốn các DN phải có dự án, phương án 
sản xuất, kinh doanh khả thi; đảm bảo nguồn vốn chủ 
sở hữu tối thiểu 20% tổng vốn đầu tư của dự án; đáp 
ứng các quy định về bảo đảm tiền vay theo quy định 
pháp luật. 

Các ưu đãi khác

Nghị định số 39/2018/NĐ-CP của Chính phủ quy 
định một số ưu đãi khác đối với DN KNST gồm: 

(i) Hỗ trợ 100% giá trị hợp đồng tư vấn về thủ tục 
xác lập, chuyển giao, bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ; hợp 
đồng tư vấn về xây dựng và thực hiện chính sách, 
chiến lược hoạt động sở hữu trí tuệ; hợp đồng tư vấn 
về thiết kế, đăng ký bảo hộ, khai thác và phát triển giá 
trị của nhãn hiệu, kiểu dáng công nghiệp, sáng chế; 
(ii) Hỗ trợ từ 50-100% giá trị hợp đồng hoặc phí thử 
nghiệm trong việc thực hiện các thủ tục về tiêu chuẩn, 
quy chuẩn kỹ thuật, đo lường, chất lượng; thử nghiệm, 
hoàn thiện sản phẩm mới, mô hình kinh doanh mới; 
(iii) Hỗ trợ 50% chi phí hợp đồng ứng dụng công nghệ 
cao, hợp đồng chuyển giao công nghệ nhưng không 
quá 100 triệu đồng trên một hợp đồng và không quá 
một hợp đồng mỗi năm; (iv) Hỗ trợ từ 50-100% chi phí 
liên quan đến đào tạo, thông tin, xúc tiến thương mại, 
thương mại hóa... 

Như vậy, Nhà nước đã ban hành một số cơ chế, 
chính sách tài chính nhằm phát triển các DNNVV 
KNST. Tuy nhiên, về cơ bản vẫn chưa có chính sách tài 
chính mang tính đặc thù cho các DN KNST, trong đó 
chính sách thuế hiện hành chưa có sự phân biệt giữa 
các DN KNST với DN thông thường; cơ chế, chính sách 
tín dụng chưa mang tính đột phá, vẫn dựa trên nền 
tảng tài sản đảm bảo, chưa có các quỹ chuyên biệt của 
nhà nước tập trung đầu tư vào giai đoạn đầu KNST...

Một số gợi ý chính sách

Từ thực trạng chính sách cho DN KNST ở Việt Nam 
cũng như tham chiếu kinh nghiệm của các quốc gia 
trên thế giới cho thấy, để thúc đẩy sự phát triển của 

DN KNST, cơ chế chính sách nói chung và chính sách 
tài chính nói riêng cần tập trung vào một số vấn đề sau: 

Thứ nhất, về thời hạn ưu đãi, các chính sách ưu đãi 
cần có tính thời hiệu, chỉ tập trung trong giai đoạn đầu 
hoạt động của DN. Tuy nhiên, cần kết hợp giữa tính 
thời hiệu với các điều kiện khác, phù hợp với từng đối 
tượng DN KNST theo giai đoạn phát triển.

Thứ hai, hỗ trợ thông qua chính sách ưu đãi thuế có 
thể được thực hiện theo đối tượng: 

(i)  Đối với DN khởi nghiệp cho phép miễn thuế thu 
nhập từ 3-5 năm đầu kể từ khi thành lập DN, sau đó 
áp dụng mức thuế suất ưu đãi thấp hơn mức thuế suất 
phổ thông hiện hành đang áp dụng đối DNNVV. Bên 
cạnh đó; đơn giản hóa thủ tục hành chính về thuế, chế 
độ kế toán đối với DN KNST tương tự đối với các DN 
có quy mô siêu nhỏ. 

(ii) Đối với nhà đầu tư/tổ chức đầu tư tại các DNKN: 
Các khoản thu nhập từ chuyển nhượng vốn, chuyển 
nhượng quyền góp vốn tại DN KNST của các nhà đầu 
tư được miễn thuế trong trường hợp đầu tư tại thời 
điểm DN KNST chưa có lợi nhuận tính thuế. 

Thứ ba, hỗ trợ về vốn thông qua chính sách ưu đãi 
tín dụng: (1) Thành lập các quỹ hỗ trợ cho giai đoạn 
đầu khởi nghiệp như Quỹ Sáng kiến giai đoạn đầu dành 
riêng cho DNKN; (2) Thành lập Quỹ đầu tư cho DNKN 
theo mô hình hợp tác công tư; (3) Hỗ trợ các Quỹ đầu 
tư mạo hiểm hoạt động thông qua hoàn thiện khung 
pháp lý, cụ thể hóa các cơ chế, chính sách khuyến khích, 
hỗ trợ nhà đầu tư thiên thần thành lập và vận hành các 
quỹ đầu tư mạo hiểm; (4) Nhà nước ban hành quy định 
về mô hình gọi vốn cộng đồng nhằm đáp ứng nhu cầu 
phát triển của cộng đồng khởi nghiệp. 

Thứ tư, một số hỗ trợ khác như: (i) Phát triển thêm 
các kênh huy động vốn cho DN KNST, chú trọng huy 
động vốn thông qua thị trường chứng khoán; (ii) Thực 
hiện ưu đãi đối với các tổ chức hỗ trợ khởi nghiệp, 
trường đại học, vườn ươm tương tự.�
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