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kinh tế - xã hội” trong trạng thái bình thường mới. 
Trong bối cảnh đó, chính sách tài khóa (CSTK) đã được 
điều hành theo hướng chủ động, linh hoạt và chặt chẽ 
nhằm tích cực ứng phó với đại dịch Covid-19, vừa hỗ 
trợ tăng trưởng kinh tế. 

Thực hiện miễn, giảm và giãn thời hạn nộp thuế  
và các khoản thu ngân sách nhà nước

Để ứng phó với đại dịch Covid-19, Bộ Tài chính đã 
trình Chính phủ Quốc hội, ban hành nhiều chính sách 
miễn, giảm một số khoản thuế, phí, lệ phí và giãn thời 
hạn nộp thuế và các khoản thu NSNN nhằm hỗ trợ 
doanh nghiệp (DN), người dân. Các giải pháp hỗ trợ 
về thuế, phí, lệ phí và tiền thuê đất đã có tác động tích 
cực và được cộng đồng DN đánh giá cao, góp phần 
tháo gỡ khó khăn, ổn định hoạt động sản xuất, kinh 
doanh (SXKD) và duy trì tăng trưởng kinh tế. Cụ thể:

Thứ nhất, miễn thuế nhập khẩu đối với các mặt 
hàng vật tư và thiết bị y tế phục vụ phòng chống dịch 
Covid-19 (Quyết định số 155/QĐ-BTC ngày 7/2/2020) 
và miễn thuế nhập khẩu đối với vật tư, nguyên liệu 
đầu vào của các DN da giày, dệt may, nông nghiệp, 
cơ khí, công nghiệp phụ trợ, công nghiệp ô tô (Nghị 
định số 57/2020/NĐ-CP ngày 25/5/2020). Bên cạnh 
đó, lệ phí môn bài cũng được miễn đối với hộ gia 
đình, cá nhân, nhóm cá nhân lần đầu tham gia hoạt 
động SXKD trong năm đầu; cá nhân, nhóm cá nhân, 
hộ gia đình hoạt động SXKD có doanh thu hàng năm 
từ 100 triệu đồng trở xuống (Nghị định số 22/2020/
NĐ-CP ngày 24/02/2020). Đồng thời, Nghị quyết số 
107/2020/QH14 ngày 10/6/2020 của Quốc hội đã kéo 

Chính sách tài khóa chủ động thực hiện  
“mục tiêu kép” và những kết quả đạt được

Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2021 về nhiệm 
vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện Kế hoạch phát triển 
kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước (NSNN) 
năm 2021 tiếp tục khẳng định “mục tiêu kép” vừa 
phòng, chống dịch bệnh, vừa phục hồi và phát triển 

CHÍNH SÁCH TÀI KHÓA CHỦ ĐỘNG, TÍCH CỰC
ỨNG PHÓ ĐẠI DỊCH COVID-19, HỖ TRỢ TĂNG TRƯỞNG
LÊ THỊ THÙY VÂN

Trong bối cảnh đại dịch Covid-19 diễn biến phức tạp, Chính phủ tiếp tục xác định “mục tiêu kép” vừa 
tập trung thực hiện các biện pháp phòng, chống dịch, vừa phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội. 
Chính sách tài khóa đã được điều hành theo hướng chủ động, tích cực ứng phó với đại dịch Covid-19, 
phối hợp chặt chẽ, đồng bộ với các chính sách khác để tháo gỡ khó khăn cho sản xuất, kinh doanh, 
thúc đẩy tăng trưởng, qua đó, góp phần tích cực thực hiện mục tiêu trên. Bài viết phân tích những 
nỗ lực và hiệu quả của chính sách tài khóa nhằm chủ động thực hiện “mục tiêu kép” trong năm 2020 
và 6 tháng đầu năm 2021, trên cơ sở đó, nhận diện một số thách thức và kiến nghị giải pháp.
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PROACTIVE FISCAL POLICY, ACTIVELY RESPONDING  
TO THE COVID-19 PANDEMIC, SUPPORTING GROWTH

Le Thi Thuy Van

In the context of the complicated development of the 
Covid-19 pandemic, the Government has identified 
a "dual objective" that focuses on implementing 
measures to prevent and control the pandemic, 
and in the meantime recovering and developing 
socio-economic. Accordingly, fiscal policy is 
flexibly, actively managed, closely coordinated and 
synchronized with other macro policies, contributing 
to removing difficulties for production and business 
and promoting growth. By analysis and overview of 
financial and budgetary operating results; in an effort 
to implement fiscal policy in 2020 and the first 6 
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and recommends solutions for the coming time.
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CHÍNH SÁCH TÀI CHÍNH ỨNG PHÓ VỚI ĐẠI DỊCH COVID-19

BẢNG 1: CÁC NHÓM CHÍNH SÁCH THU NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NHẰM ỨNG PHÓ ĐẠI DỊCH COVID-19, 
HỖ TRỢ TĂNG TRƯỞNG VÀ HIỆU QUẢ CHÍNH SÁCH

Các nhóm chính 
sách thu NSNN Nội dung Văn bản quy phạm pháp luật

I. Miễn thuế nhập khẩu, lệ phí môn bài và miễn thuế sử dụng đất nông nghiệp

1. Về thuế 
nhập khẩu

Miễn thuế nhập khẩu đối với các mặt hàng vật tư và thiết bị y tế phục vụ 
phòng chống dịch Covid-19 

Quyết định số 155/QĐ-BTC 
ngày 7/2/2020 của Bộ Tài chính

Miễn thuế nhập khẩu đối với vật tư, nguyên liệu đầu vào của các DN da giày, 
dệt may, nông nghiệp, cơ khí, công nghiệp phụ trợ, công nghiệp ô tô

Nghị định số 57/2020/NĐ-CP 
ngày 25/5/2020 của Chính phủ

2. Về lệ phí 
môn bài

Miễn lệ phí môn bài đối với hộ gia đình, cá nhân, nhóm cá nhân lần đầu tham 
gia hoạt động SXKD trong năm đầu; cá nhân, nhóm cá nhân, hộ gia đình hoạt 
động SXKD có doanh thu hàng năm từ 100 triệu đồng trở xuống 

Nghị định số 22/2020/NĐ-CP 
ngày 24/02/2020 của Chính phủ

II. Giảm một số khoản thuế (thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập DN, thuế bảo vệ môi trường), phí và lệ phí 

1. Về ưu đãi 
thuế TNCN

Nâng mức giảm trừ gia cảnh của thuế TNCN từ 9 triệu đồng lên mức 11 triệu 
đồng/tháng đối với đối tượng nộp thuế, điều chỉnh tăng từ 3,6 triệu đồng lên 
4,4 triệu đồng/tháng đối với người phụ thuộc (kể từ ngày 1/7/2020)

Nghị quyết số 954/2020/
UBTVQ14 ngày 2/6/2020 của 
UBTVQH 

2. Về ưu đãi 
thuế TNDN

Giảm 30% số thuế TNDN phải nộp năm 2020 đối với DN, hợp tác xã, đơn vị 
sự nghiệp và tổ chức khác có tổng doanh thu chịu thuế năm 2020 không quá 
200 tỷ đồng

Nghị định số 114/2020/NĐ-CP 
ngày 25/9/2020 của Chính phủ. 

DN được tính vào chi phí được trừ khi xác định thu nhập chịu thuế TNDN đối 
với khoản chi ủng hộ, tài trợ bằng tiền, hiện vật cho các hoạt động phòng, 
chống dịch bệnh Covid-19 tại Việt Nam

Nghị định số 44/2021/NĐ-CP 
ngày 31/3/2021

3. Về ưu đãi 
thuế bảo vệ 
môi trường

Giảm 30% thuế bảo vệ môi trường đối với nhiên liệu bay từ tháng 8/2020 đến 
hết năm 2020 

Nghị quyết số 979/2020/
UBTVQH14 ngày 27/7/2020

Tiếp tục mức giảm 30% thuế bảo vệ môi trường đối với nhiên liệu bay đến 
hết năm 2021

Nghị quyết số 1148/2020/
UBTVQH14 ngày 21/12/2020

4. Về các ưu đãi 
phí và lệ phí, 

Giảm mức thu 29 khoản phí, lệ phí với thời hạn giảm kéo dài hết ngày 
31/12/2020 Tại 21 thông tư  của Bộ Tài chính

Giảm mức thu 29 khoản phí, lệ phí từ 50 – 100%  từ tháng 1/2021 đến hết 
tháng 6/2021

Thông tư số 112/2020/TT-BTC 
ngày 29/12/2020

Giảm mức thu của 30 khoản phí, lệ phí từ 50% đến 90%  (áp dụng từ tháng 
7/2021 đến hết tháng 12/2021)

Thông tư số 47/2021/TT-BTC 
ngày 24/6/2021 

5. Về các khoản 
thu NSNN khác

Giảm 15% tiền thuê đất phải nộp của năm 2020 đối với một số DN, tổ chức, 
hộ gia đình, cá nhân phải ngừng sản xuất kinh doanh do ảnh hưởng bởi dịch 
bệnh Covid-19 

Quyết định số 22/2020/QĐ-TTg 
ngày 10/8/2020 của Thủ tướng 
Chính phủ

III. Gia hạn thời hạn nộp thuế (thuế GTGT, thuế TNDN, thuế TNCN, thuế TTĐB) và các khoản thu ngân sách

1. Về thuế GTGT, 
thuế TNDN, 

thuế TNCN và 
tiền thuê đất 

Gia hạn thời hạn nộp thuế GTGT, thuế TNDN, thuế TNCN và tiền thuê đất phát 
sinh trong năm 2020 với thời gian gia hạn 5 tháng cho các DN chịu ảnh hưởng 
trực tiếp của dịch Covid-19 Nghị định số 41/2020/NĐ-CP 

ngày 08/4/2020
Gia hạn thời hạn nộp thuế GTGT, thuế TNCN cho các cá nhân đối với số tiền 
thuế phát sinh phải nộp năm 2020 chậm nhất vào ngày 31/12/2020. 

Tiếp tục gia hạn thời hạn nộp thuế GTGT, thuế TNDN, thuế TNCN và tiền thuê 
đất trong năm 2021 (từ 3 đến 6 tháng)

Nghị định số 52/2021/NĐ-CP 
ngày 19/4/2021  

2. Về thuế TTĐB Gia hạn thời hạn nộp thuế TTĐB đối với xe ô tô sản xuất hoặc lắp ráp trong 
nước 

Nghị định số 109/2020/NĐ-CP 
ngày 15/9/2020 của Chính phủ

Hiệu quả chính sách

Năm 2020

Tính đến cuối năm 2020, tổng số tiền thuế và thu ngân sách đã gia hạn, miễn, giảm theo các chính sách đã ban 
hành đạt khoảng 123,6 nghìn tỷ đồng. Trong đó, triển khai thực hiện Nghị định  41/2020/NĐ-CP và Nghị định 
109/2020/NĐ-CP, trong năm 2020, cơ quan thuế đã thực hiện gia hạn cho khoảng 184.900 lượt người nộp thuế 
với tổng số tiền thuế, tiền thuê đất đã gia hạn khoảng 87.300 tỷ đồng.

Năm 2021

Trong 5 tháng đầu năm 2021, đã gia hạn 21 nghìn tỷ đồng tiền thuế, tiền thuê đất; miễn, giảm 2,46 nghìn tỷ 
đồng thuế, phí, lệ phí

Tổng số thuế và tiền thuê đất được gia hạn theo chính sách giãn, hoãn thời hạn nộp thuế theo Nghị định số 
52/2021/NĐ-CP ước tính khoảng 115.000 tỷ đồng.

Số giảm thu trong 6 tháng (7/2021 - 12/2021) theo Thông tư số 47/2021/TT-BTC ước tính khoảng 1.000 tỷ đồng. 

Nguồn: Tổng hợp của tác giả
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dài thời hạn miễn thuế sử dụng đất nông nghiệp đến 
hết năm 2025.

Thứ hai, rà soát cắt giảm một số khoản thuế (thuế 
thu nhập cá nhân (TNCN), thuế thu nhập DN (TNDN), 
thuế bảo vệ môi trường), phí và lệ phí để hỗ trợ người 
dân và DN. 

Về ưu đãi thuế, thực hiện nâng mức giảm trừ gia cảnh 
của thuế  TNCN cho người nộp thuế và người phụ thuộc 
(Nghị quyết số 954/2020/UBTVQH14 ngày 2/6/2020) và 
giảm 30% số thuế TNDN phải nộp năm 2020 đối với DN, 
hợp tác xã, đơn vị sự nghiệp và tổ chức khác có tổng 
doanh thu chịu thuế năm 2020 không quá 200 tỷ đồng 
(Nghị định số 114/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020). 

Trong 6 tháng đầu năm 2021, để hỗ trợ DN và người 
dân vượt qua khó khăn, Bộ Tài chính đã chủ động nghiên 
cứu, đề xuất và xây dựng trình Chính phủ ban hành 
Nghị định số 44/2021/NĐ-CP ngày 31/3/2021, hướng dẫn 
thực hiện về chi phí được trừ khi xác định thu nhập chịu 
thuế TNDN đối với khoản chi ủng hộ, tài trợ của DN, tổ 
chức cho các hoạt động phòng, chống dịch bệnh Covid-
19. Ngoài ra, để kịp thời tháo gỡ khó khăn cho ngành 
hàng không trước những ảnh hưởng của dịch Covid-19, 
Ủy ban Thường vụ Quốc hội (UBTVQH) đã hai lần điều 
chỉnh giảm mức thuế bảo vệ môi trường đối với nhiên 
liệu bay: (i) Giảm 30% từ tháng 8/2020 đến hết năm 2020 
(Nghị quyết số 979/2020/UBTVQH14 ngày 27/7/2020); 
và (ii) Tiếp tục mức giảm 30% đến hết năm 2021 (Nghị 
quyết số 1148/2020/UBTVQH14 ngày 21/12/2020).

Về các ưu đãi phí và lệ phí, để ứng phó với đại dịch 
Covid-19, hỗ trợ sản xuất kinh doanh, Bộ Tài chính đã 
chủ trì và chủ động, tích cực phối hợp với các bộ, cơ 
quan ngang bộ rà soát để ban hành 21 thông tư giảm 
phí, lệ phí nhằm tháo gỡ khó khăn cho SXKD, đảm bảo 
an sinh xã hội ứng phó với dịch Covid-19 với thời hạn 
giảm kéo dài hết ngày 31/12/2020. Cuối năm 2020, Bộ 
Tài chính đã ban hành Thông tư số 112/2020/TT-BTC 
quy định mức thu một số khoản phí, lệ phí, trong đó, có 
29 khoản phí, lệ phí tiếp tục được giảm từ 50 – 100%  từ 
tháng 1/2021 đến hết tháng 6/2021.

Trong 6 tháng đầu năm 2021, trong bối cảnh tình hình 
dịch Covid-19 tiếp tục diễn biến phức tạp, đòi hỏi cần 
tiếp tục có chính sách hỗ trợ của Nhà nước để giúp DN, 
người dân vượt qua khó khăn, Bộ Tài chính đã ban hành 
Thông tư số 47/2021/TT-BTC ngày 24/6/2021 quy định 
mức thu một số khoản phí, lệ phí nhằm hỗ trợ, tháo gỡ 
khó khăn cho đối tượng chịu ảnh hưởng bởi dịch Covid-
19. Theo đó, có 30 khoản phí, lệ phí được giảm từ 50% 
đến 90% nhằm hỗ trợ cho DN, người dân vượt qua khó 
khăn. Thông tư số 47/2021/TT-BTC sẽ tiếp tục gia hạn 
thời gian giảm phí, lệ phí áp dụng từ ngày 1/7/2021 đến 

31/12/2021 cho các đối tượng bị ảnh hưởng bởi Covid-19 
với số giảm thu trong 6 tháng ước khoảng 1.000 tỷ đồng. 

Về các khoản thu NSNN khác, thực hiện giảm 15% 
tiền thuê đất phải nộp của năm 2020 đối với DN, tổ chức, 
hộ gia đình, cá nhân đang được Nhà nước cho thuê đất 
trực tiếp theo quyết định, hợp đồng của cơ quan nhà 
nước có thẩm quyền dưới hình thức trả tiền thuê đất 
hàng năm phải ngừng SXKD do ảnh hưởng bởi dịch 
bệnh Covid-19 (Quyết định số 22/2020/QĐ-TTg ngày 
10/8/2020). 

Thứ ba, gia hạn thời hạn nộp thuế (thuế GTGT, 
thuế TNDN, thuế TNCN, thuế TTĐB) và các khoản 
thu ngân sách.

Các DN chịu ảnh hưởng trực tiếp của dịch Covid-19 
được gia hạn thời hạn nộp thuế GTGT, thuế TNDN, thuế 
TNCN và tiền thuê đất phát sinh trong năm 2020 với 
thời hạn gia hạn 5 tháng (Nghị định số 41/2020/NĐ-CP 
ngày 08/4/2020). Các cá nhân của hộ gia đình, cá nhân 
kinh doanh cũng được gia hạn thời hạn nộp thuế GTGT, 
thuế TNCN đối với số tiền thuế phát sinh phải nộp năm 
2020 chậm nhất vào ngày 31/12/2020. Thời hạn nộp thuế 
TTĐB đối với xe ô tô sản xuất hoặc lắp ráp trong nước 
cũng được gia hạn theo Nghị định số 109/2020/NĐ-CP 
ngày 15/9/2020 của Chính phủ. Kết quả, triển khai thực 
hiện Nghị định số 41/2020/NĐ-CP và Nghị định số 
109/2020/NĐ-CP, trong năm 2020, cơ quan thuế đã thực 
hiện gia hạn cho khoảng 184.900 lượt người nộp thuế với 
tổng số tiền thuế, tiền thuê đất đã gia hạn khoảng 87.300 
tỷ đồng. Tính đến cuối năm 2020, tổng số tiền thuế và 
thu ngân sách đã gia hạn, miễn, giảm theo các chính sách 
đã ban hành đạt khoảng 123,6 nghìn tỷ đồng. 

Trong 6 tháng đầu năm 2021, để tăng cường hỗ trợ 
DN gặp khó khăn do dịch bệnh, Bộ Tài chính đã trình 
Chính phủ ban hành Nghị định số 52/2021/NĐ-CP 
ngày 19/4/2021 tiếp tục gia hạn thời hạn nộp thuế 
GTGT, thuế TNDN, thuế TNCN và tiền thuê đất trong 
năm 2021 (từ 3 đến 6 tháng). Đây là lần thứ 3 Chính 
phủ gia hạn nộp thuế và tiền thuê đất theo đề xuất 
của Bộ Tài chính để hỗ trợ cho tổ chức, cá nhân, DN 
gặp khó khăn do dịch bệnh Covid-19. Việc gia hạn nộp 
thuế, tiền thuê đất trong năm 2021 sẽ tiếp tục tháo gỡ 
khó khăn, thêm nguồn lực tài chính giúp DN duy trì và 
khôi phục sản xuất. Dự kiến, tổng số thuế và tiền thuê 
đất được gia hạn theo chính sách giãn, hoãn thời hạn 
nộp thuế theo Nghị định số 52/2021/NĐ-CP là 115.000 
tỷ đồng. Tính chung trong 5 tháng đầu năm 2021, đã 
thực hiện gia hạn 21 nghìn tỷ đồng tiền thuế, tiền thuê 
đất; miễn, giảm 2,46 nghìn tỷ đồng thuế, phí, lệ phí; 
qua đó giúp DN, người dân giảm bớt khó khăn do tác 
động của đại dịch Covid-19.
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CHÍNH SÁCH TÀI CHÍNH ỨNG PHÓ VỚI ĐẠI DỊCH COVID-19

Thực hiện chính sách chi ngân sách nhà nước chặt chẽ,  
tiết kiệm, ưu tiên chi cho phòng, chống dịch Covid-19 

Để ứng phó với đại dịch, chính sách chi NSNN đã 
được điều hành theo hướng chặt chẽ, tiết kiệm, đồng 
thời, rà soát hoàn thiện nhằm đảm bảo đời sống an sinh 
xã hội cho người dân, hỗ trợ phục hồi sản xuất kinh 
doanh cho DN cũng như tăng cường đầu tư tạo nền tảng 
cơ sở vật chất cho phát triển kinh tế. Cùng với đó, NSNN 
đảm bảo đáp ứng các nhiệm vụ đầu tư cơ sở hạ tầng, 
phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, quản lý 
nhà nước, đảm bảo an sinh xã hội; Chi đầu tư từ NSNN 
được đẩy mạnh.

Theo đó, Bộ Tài chính đã chủ trì, phối hợp với các bộ, 
ngành trình Chính phủ ban hành các chính sách hỗ trợ 
đối với cơ sở y tế, hỗ trợ người dân, hỗ trợ công chức, 
viên chức tham gia phòng, chống và cách ly dịch bệnh. 
Nghị quyết số 37/NQ-CP ngày 29/3/2020 của Chính phủ 
về một số chế độ đặc thù trong phòng chống dịch Covid-
19 đã đưa ra những hướng dẫn cụ thể về các định mức 
hỗ trợ đối với người bị cách ly y tế, chế độ phụ cấp chống 
dịch; chế độ đối với phụ cấp chống dịch 24/24h, nhằm 
đảm bảo công tác phòng chống dịch hiệu quả, kịp thời, 
an toàn. Bên cạnh đó, thực hiện hoãn thực hiện điều 
chỉnh mức lương cơ sở đối với cán bộ, công chức, viên 
chức, lực lượng vũ trang và lương hưu từ ngày 01/7/2020 
nhằm chia sẻ khó khăn với Nhà nước và người lao động 
nói chung. Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 42/
NQ-CP ngày 9/4/2020 và Nghị quyết số 154/NQ-CP ngày 

19/10/2020 về các biện pháp hỗ trợ người dân gặp khó 
khăn do đại dịch Covid-19; hỗ trợ thêm cho một số nhóm 
đối tượng đang hưởng chính sách ưu đãi, bảo trợ xã hội 
trong thời gian có dịch. 

Tính chung trong năm 2020, NSNN đã chi khoảng 
18,1 nghìn tỷ đồng cho công tác phòng chống dịch và 
hỗ trợ 12,95 triệu người dân gặp khó khăn do đại dịch 
Covid-19. NSTW đã sử dụng gần 12,4/17,5 nghìn tỷ đồng 
dự phòng để hỗ trợ các địa phương khắc phục hậu quả 
bão, mưa lũ và khôi phục sản xuất sau thiên tai, dịch 
bệnh, đầu tư các dự án khẩn cấp nhằm kịp thời phòng, 
chống, khắc phục hậu quả thiên tai... Các địa phương 
cũng đã chủ động sử dụng khoảng 8,2 nghìn tỷ đồng dự 
phòng NSĐP, quỹ dự trữ tài chính và nguồn cải cách tiền 
lương còn dư của địa phương để chi cho công tác phòng 
chống dịch bệnh và hỗ trợ người dân gặp khó khăn do 
đại dịch Covid-19. Bên cạnh đó, đã xuất cấp 36,57 tấn gạo 
dự trữ quốc gia để cứu trợ, cứu đói cho nhân dân, khắc 
phục hậu quả thiên tai và giáp hạt đầu năm. Đây là mức 
cao nhất trong 3 năm trở lại đây. 

Trong 6 tháng đầu năm 2021, chi NSNN tiếp tục 
được ưu tiên cho phòng, chống dịch, theo đó, Nhà nước 
hỗ trợ học nghề đối với người lao động tham gia bảo 
hiểm thất nghiệp (Quyết định số 17/2021/QĐ-TTg ngày 
31/3/2021). Đồng thời, các địa phương chủ động sắp xếp 
điều chỉnh nhiệm vụ chi NSNN phù hợp với khả năng 
thu NSĐP để đảm bảo các ưu tiên trong thực hiện chi 
phòng, chống dịch Covid-19 và cắt giảm các nhiệm vụ 

BẢNG 2: CHÍNH SÁCH CHI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NHẰM ỨNG PHÓ ĐẠI DỊCH, HỖ TRỢ TĂNG TRƯỞNG VÀ HIỆU QUẢ CHÍNH SÁCH

Nội dung chính sách Văn bản quy phạm pháp luật

1. Định mức hỗ trợ đối với người bị cách ly y tế, chế độ phụ 
cấp chống dịch; chế độ đối với phụ cấp chống dịch 24/24h Nghị quyết số 37/NQ-CP ngày 29/3/2020 của Chính phủ 

2. Hoãn thực hiện điều chỉnh mức lương cơ sở đối với cán bộ, 
công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và lương hưu từ ngày 
01/7/2020 nhằm chia sẻ khó khăn với nhà nước và người lao 
động nói chung

Nghị định số 57/2020/NĐ-CP ngày 25/5/2020 của Chính phủ

3. Hỗ trợ các đối tượng bị giảm sâu thu nhập, mất, thiếu việc 
làm, gặp khó khăn, không đảm bảo mức sống tối thiểu do 
chịu ảnh hưởng của dịch Covid-19

Nghị quyết số 42/NQ-CP ngày 9/4/2020 và Nghị quyết số 154/
NQ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ

4. Hỗ trợ học nghề đối với người lao động tham gia bảo hiểm 
thất nghiệp

Quyết định số 17/2021/QĐ-TTg ngày 31/3/2021 của Thủ tướng 
Chính phủ

5. Quỹ vắc-xin phòng chống Covid-19 Việt Nam Quyết định số 779/QĐ-TTg ngày 26/5/2021  của Thủ tướng Chính phủ

Hiệu quả chính sách

- Tính chung trong năm 2020, NSNN đã chi khoảng 18,1 nghìn tỷ đồng cho công tác phòng chống dịch và hỗ trợ 12,95 triệu người 
dân gặp khó khăn do đại dịch Covid-19. NSTW đã sử dụng gần 12,4/17,5 nghìn tỷ đồng dự phòng để hỗ trợ các địa phương khắc 
phục hậu quả bão, mưa lũ và khôi phục sản xuất sau thiên tai, dịch bệnh, đầu tư các dự án khẩn cấp nhằm kịp thời phòng, chống, 
khắc phục hậu quả thiên tai... 
- Tổng số kinh phí đã cắt giảm, tiết kiệm được của ngân sách trung ương năm 2020 là 49,3 nghìn tỷ đồng, tương đương 4,6% dự 
toán Quốc hội giao
- Số dư Quỹ vắc-xin phòng, chống Covid-19 là 7.594 tỷ đồng, được đóng góp từ các DN, tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước (tính 
đến 11h00 ngày 25/6/2021)

Nguồn: Tổng hợp của tác giả
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chi chưa cần thực hiện để đảm bảo an sinh xã hội. 
Bên cạnh đó, NSTW cũng đưa ra những ưu tiên hỗ 

trợ đối với NSĐP nhằm cho việc hỗ trợ được xuyên suốt, 
đảm bảo ổn định một phần đời sống của người dân. 
Tổng số kinh phí đã cắt giảm, tiết kiệm được của ngân 
sách trung ương năm 2020 là 49,3 nghìn tỷ đồng, tương 
đương 4,6% dự toán Quốc hội giao. Trong nửa đầu năm 
2021, Thủ tướng Chính phủ cũng đã quyết định xuất cấp 
14,6 nghìn tấn gạo và vật tư, trang thiết bị dự trữ quốc 
gia để hỗ trợ một số địa phương cứu đói cho người dân 
và triển khai các hoạt động phòng, chống dịch bệnh. 

Ngoài ra, năm 2021, trong bối cảnh dịch bệnh Covid-
19 còn diễn biến phức tạp khiến vắc-xin trở thành giải 
pháp lâu dài mang tính chiến lược, Bộ Tài chính đã trình 
Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 779/
QĐ-TTg ngày 26/5/2021 thành lập Quỹ vắc-xin phòng, 
chống Covid-19 Việt Nam để tiếp nhận, quản lý, sử dụng 
các nguồn tài trợ, hỗ trợ, đóng tự nguyện bằng tiền, vắc-
xin của các tổ chức, cá nhân trong nước và ngoài nước và 
các nguồn vốn hợp pháp khác cho hoạt động mua, nhập 
khẩu vắc-xin, nghiên cứu, sản xuất vắc-xin trong nước và 
sử dụng vắc-xin phòng Covid-19 cho người dân.

Thách thức đặt ra và đề xuất, kiến nghị

Việc thực hiện CSTK chủ động, linh hoạt và chặt 
chẽ cùng với thực hiện chủ trương cơ cấu lại NSNN và 
quản lý nợ công từ trước khi xảy ra đại dịch Covid -19 
đã góp phần củng cố khả năng chống chịu của NSNN, 
của nền kinh tế, đồng thời hỗ trợ thúc đẩy tăng trưởng, 
thực hiện mục tiêu kép “vừa tập trung thực hiện các 
biện pháp phòng, chống dịch, vừa phục hồi và phát 
triển KT-XH”. Cụ thể, thu NSNN 6 tháng đầu năm 
2021 đạt kết quả tích cực, các khoản thu từ hoạt động 
SXKD đều đạt trên 52% dự toán và tăng trên 18% so 
với cùng kỳ năm 2020. Kết quả thực hiện 5 tháng đã 
gia hạn 21 nghìn tỷ đồng tiền thuế, tiền thuê đất; miễn, 
giảm 2,46 nghìn tỷ đồng thuế, phí, lệ phí; qua đó giúp 
DN, người dân giảm bớt khó khăn, tiếp tục duy trì các 
hoạt động sản xuất kinh doanh. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác điều hành 
CSTK vẫn gặp một số thách thức khi dịch bệnh Covid-19 
vẫn đang diễn biến phức tạp; Một số khoản thu NSNN 
đạt thấp, dư địa tăng thu NSNN ngày càng hạn chế, nợ 
đọng thuế của DN chưa được xử lý triệt để. Trong khi 
đó, áp lực chi NSNN trong thời gian tới sẽ lớn do phải 
thực hiện mục tiêu vừa phòng, chống dịch, vừa thúc đẩy 
phát triển SXKD, vừa phải đảm bảo nguồn lực để trả các 
khoản nợ đến hạn. Tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư công thấp 
hơn so với cùng kỳ, đặc biệt là vốn đầu tư ngoài nước…

 Năm 2021 là năm bản lề và là năm đầu tiên thực 

hiện Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021-
2030 và Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm (2021-
2025), do đó, để hỗ trợ người dân, DN và nền kinh tế 
vượt qua khó khăn và hoàn thành các mục tiêu tài chính 
- ngân sách đã đặt ra, CSTK tiếp tục được điều hành theo 
hướng chủ động, chặt chẽ. Một số giải pháp cần được 
quan tâm như sau:

Một là, điều hành CSTK chủ động, chặt chẽ, hiệu quả, 
phối hợp đồng bộ, linh hoạt với chính sách tiền tệ và các 
chính sách vĩ mô khác, nhằm tháo gỡ khó khăn cho nền 
kinh tế, hỗ trợ phục hồi tăng trưởng, bảo đảm các cân đối 
lớn của nền kinh tế.

Hai là, nghiên cứu, hoàn thiện chính sách thu NSNN 
theo hướng bao quát các nguồn thu, mở rộng cơ sở thu, 
nhất là các nguồn thu mới phù hợp với thông lệ quốc 
tế, góp phần tăng sức chống chịu, bảo đảm an ninh 
NSNN. Hoàn thiện chính sách thu phù hợp với trình 
độ phát triển và mở cửa nền kinh tế, đảm bảo tỷ trọng 
thu nội địa, tỷ trọng giữa thuế trực thu và thuế gián 
thu ở mức hợp lý, hướng đến thiết lập một cơ cấu thu 
NSNN bền vững... 

Ba là, tăng cường cải cách thủ tục hành chính trong 
lĩnh vực thuế, tạo điều kiện thuận lợi về mặt thủ tục cho 
các DN, hộ, cá nhân kinh doanh khi kê khai các thủ tục 
giãn thuế; cùng với đó, tiếp tục đẩy mạnh ứng dụng 
công nghệ thông tin, hỗ trợ tốt cho người nộp thuế, tăng 
cường thanh tra, kiểm tra, chống thất thu thuế, thu hồi 
nợ đọng thuế.

Bốn là, chủ động cân đối, đảm bảo đầy đủ nguồn lực 
NSNN, huy động tài trợ đóng góp tự nguyện từ cộng 
đồng DN, người dân trong và ngoài nước mua vắc-xin 
và cho các hoạt động phòng, chống dịch Covid-19. Tăng 
cường nguồn lực dự trữ quốc gia để ứng phó kịp thời các 
tình huống đột xuất, cấp bách.

Năm là, tổ chức điều hành chi NSNN chặt chẽ; Triệt 
để tiết kiệm chi thường xuyên, ưu tiên nguồn lực cho đầu 
tư phát triển; Đẩy mạnh giải ngân vốn đầu tư công, tạo 
động lực thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. �
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