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HOAN THIEN PHUGNG PHAP DINH GIA DICH VY
SU NGHIEP CONG SU DUNG NGAN SACH NHA NUGC
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Hién nay, viécdinh gid dich vu s’ nghiép cong dang diroc dp dung theo cdc phuong phdp dinh gid hang hod,
dich vu ndi chung. Véi déc thi riéng ciia dich vu surnghiép cong so vdi hang héa, dich vu théng thuong, nén
viéc dp dung phuong phdp dinh gid chung trén thuc té, théi gian qua da déin dén mét s6 bt cdp nhdt dinh.
Bdiviét phdin tich phutong phdp dinh gid hién hanh, tir d6 dé xudt gidi phdp nhédm xdy dung phuong phdp
dinh gid riéng déi véi nhém dich vu dich vu sunghiép céng st dung ngdin sdch nha nuéc.
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Currently, the valuation of public administrative
services is applied according to the general methods
of valuing goods and services. With the specific
characteristics of public non-business services
compared with ordinary goods and services, the
application of the general valuation method in practice
has arisen some problems. The article analyzes
the current valuation method, thereby proposing
solutions to develop a separate valuation method for
the group of public administrative services using the
state budget.
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Su can thiét ctia viéc hoan thién
phuong phap dinh gia dich vu su nghiép cong

Khung phap ly vé gia déi voi cac hang hoa, dich vu
ndi chung dén nay da co ban dugc hoan thién. Phuong
phép dinh gid chung d6i véi hang hoa, dich vu quy
dinh tai Thong tw s6 25/2014/TT-BTC cua Bo Tai chinh
ban hanh tir ndm 2014 da thuc hién tén thuc t& qua
nhiéu nam. Thong tu nay duoc xay dung trén nén tang
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phap ly trudc day (déc biét 1a phap ly vé dich vu sy
nghiép cong - DVSNC), trong d6 quy dinh cu thé vé 2
phuong phap dinh gia, d6 la phuwong phap chi phi va
phuong phép so sanh.

Ca hai phuong phap dinh gia nay co ban phut hop
voi cac dich vu tinh da chi phi, nhung chwa c6 quy
dinh vé cach tinh chi phi theo 1 trinh diéu chinh gid
DVSNC; Co cdu chi phi trong gia phan chia theo ché
dd hach toan ké toan doanh nghiép (DN), chwa phu
hop véi don vi sy nghiép da phat sinh vieéng méac khi
ap dung Thong tw s6 25/2014/TT-BTC vao dinh gia
DVSNC st dung ngan sach nha nuwdc (NSNN).

Thuc té trén dat ra yéu cau can hoan thién va cé
phuong phép dinh gia riéng ddi véi DVSNC st dung
NSNN khic phuc dwoc cac bt cap hién hanh; déng
thoi, dam bao phit hop véi cac dac trung va thuc hién
dugc cac muc tiéu vé gia DVSNC stt dung NSNN theo
quy dinh.

Thuc trang phuong phap dinh gia dich vu
su nghiép cong sif dung ngan sach nha nuéc

Vé phuong phdp dinh gid chung

Tai Thong tw s& 25/2014/TT-BTC, B6 Tai chinh da
huéng dan 2 phuong phap dinh gia (g6m phuong
phap so sanh va phuwong phép chi phi). Cu thé, phuong
phap so sanh la phuwong phap dinh gia hang hoéa, dich
vu can ctt vao két qua phén tich, so sanh gitra mic gia
va cac dac diém kinh t€, ky thuat anh huong l6n dén
muc gia cua hang hoa, dich vu can dinh gia véi hang
hoa, dich vu twong tir dwoc giao dich trén thi treong
trong nudc; c¢é tham khao gid ca trén thi treong khu
vuc va thé gidi (néu cd).



Phuong phap chi phi 1a phwong phap dinh gia hang
hoéa, dich vu cén ct vao chi phi san xuét, kinh doanh
thuce t€ hop ly, hop 1é va muc loi nhuén du kién (néu
c6) pht1 hop véi mit bang gid thi treong va chinh sach
cta Nha nudce ¢6 tac ddng dén gia hang hoa, dich vu.

Phuong phdp dinh gid mét sé dich vu su'nghiép céng
ddc thi theo nganh, linh vuc

Mot s6 phuong phap dinh gia d6i v6i cac DVSNC
da duoc cac co quan ¢6 thdm quyén ban hanh nhu:
Dich vu kham chta bénh; dich vu gido duc va dao
tao; dich vu quan ly, bao tri két cau ha tang giao thong
duong bo va van hanh, khai thac bén pha duong bo;
quan ly, bao tri duong thuy ndi dia; quan ly, bao tri
duong sat qudc gia; dich vu trong linh vuc tai nguyén-
moi trueong. ..

Phuong phap dinh gia DVSNC thue hién theo quy
dinh phap luat chung vé gia va phap luat chuyén nganh
gitip thdng nhat vé nguyén tac, can ct dinh gia dong
thoi phut hgp véi dédc thu caa dich vu chuyén nganh.
Viéc ban hanh phwong phdp dinh gid riéng cho dich
vu chuyén nganh con cham, cac phwong phap dinh gia
méi tap trung hudng dan phuong phap chi phi theo
dinh mtc kinh t€ ky thuéat, chuva hudng dan dinh gia
theo cach tiép can tir thi truong nén chwa thyce sw phu
hop khi dinh gia dich vu tinh du chi phi va tich luy d€
thue hién ddu thau, ddt hang cac thanh phan kinh té.

Uu diém va tén tai, han ché

- Vé vu diém:

Cac phuong phap dinh gia DVSNC stt dung NSNN
0 Viét Nam phut hop véi cac quy luat kinh t€ co ban:
Quy luét gia tri, quy ludt cung - cdu va quy luat canh
tranh, cu thé:

Thir nhat, phit hop voi quy ludt gid tri. Pinh gia theo
phuwong phap chi phi xuat phét tir nguyén ly nay, lua
chon tap hop chi phi san xuét theo danh muc céc loai
chi phi (nguyén vat liéu, cong cu dung cy, lao dong,
trang thiét bj, tai san ¢§ dinh)... d€ xac dinh tdng chi phi
tao ra gid tri ctia hang hoéa, dich vu.

Thir hai, phu hop v6i quy ludt cung-ciu. Gia ca thi
treong phan anh moéi quan hé loi ich kinh té€ ctia
nguoi mua, ngudi ban, dugc ca 2 bén chdp nhan. Binh
gia theo phuong phap so sanh theo cach tiép can thi
truong xudt phat tir gia tri cua hang hoéa, dich vu véi
khdi lwong nhat dinh vdi gia ca ma ngudi ban sén sang
ban va nguodi mua san sang mua.

Thir ba, phit hop v6i quy ludt canh tranh. Canh tranh
la dong luc thuc day san xuat phét trién, nha san xuét
t01 wu hoa ngudn luc cho ra cac san phdm canh tranh
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véi cac san pham khéc v6i chat lugng va gia ca hap
dan. Két qua ctia su canh tranh 1a nguoi tiéu dung cd
co hdi lva chon duoc san phdm gia thap nhét véi chét
luong phu hop, thoa man nhu cau ctia minh. Dinh gia
ctia Nha nudce theo phuwong phép chi phi ti€p can tir chi
phi san xudt va phuong phap so sanh tiép can tir gia
thi treong da bam sat tac dong ctua quy luat canh tranh
dén gia ca ctia nha san xuat, gia thi truong hop ly ma
nguoi mua chap nhéan.

Véi phueong phéap dinh gia DVSNC hién hanh, viéc
xac dinh gia DVSNC stt dung NSNN duoc phu hop,
dam bao 1oi ich cac bén, gép phan st dung tiét kiém,
hiéu qua NSNN.

- V@ ton tai, han ché:

Bén canh cac vu diém trén, phuong phép dinh gia
DVSNC str dung NSNN c6 mét s6 ton tai, bat cap sau:

Mot Ia, cac phwong phap dinh gia chuwa quy dinh
cach xac dinh gia san phdm DVSNC st dung NSNN
do don vi s nghiép cong lap cung ting. Theo nguyén
téc tinh gia du b dap chi phi va ¢ loi nhuan nhw hién
nay, nguon thu tir gia cia don vi sy nghiép chi du bu
dap chi phi, khdng c6 chénh léch d& dau tu phét trién,
chi phuc lgi, khen thuong, thu nhap tang thém khuyén
khich nguoi lao dong.

Tinh trang trén dat ra yéu cau, can cd cach xac dinh
gia dich vu do don vi sy nghiép cdng cung tng tiép
can tir co ché tai chinh d6i véi don vi su nghiép cong
1ap va déc thu hoat dong cung cap dich vu cua ting
loai hinh DVSNC, tiing linh vuc sy nghiép nhu y t€,
gido duc, khoa hoc cong nghé, giao thong. ..

Hai la, theo phuong phap chi phi hién hanh thi gia
DVSNC str dung NSNN duwgc xdy dung trén mot sd
khoan muc chi phi duoc tinh theo dinh muic kinh t€
ky thuat, do co quan nha nuwdc hodc don vi ¢d thdm
quyeén ban hanh.

Chi phi thuc t& 6 thé cao hon, thdp hon hodc bang
chi phi tinh theo dinh mttc. Phwong phép chi phi hién
hanh quy dinh chi phi tinh theo dinh mttc c6 thé dan
toi viée dinh gid cao hon hodc thap hon gia tri ctia dich
vu tinh theo hao phi thuc hién dich vu dé.

Ba la, dinh gia theo phuwong phap so sanh chi ap
dung trong diéu kién thi treong binh thuong. Thuc t€
ddi v6i nhitng hang hdéa, DVSNC méi khong 6 dich
vu tuong tu cung loai d€ so sanh, hodc trong diéu kién
dich bénh, hang hoa phong chong dich bénh khan hiém,
gia ca ludn thay doi, nha cung cap chi phéi, nguoi mua
hau nhu khong ¢é lua chon vé gia thi khong ap dung
duoc phuong phép so sanh hién nay d€ dinh gid.

Bon la, chua c6 hudng dan két hop phuong phap
chi phi va phuong phap so sanh. Trong thuc té, thong
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thuong khi dinh gia hang hda, dich vu sé két hop nhiéu
phuong phap dinh gia khac nhau. Tuy nhién, chua cé
hudng dan cu thé vé viéc xdc dinh mttc gia khi két hop
cac phuong phap nay.

Hoan thién phuong phap dinh gia dich vu

su nghiép cong s dung ngan sach nha nudc

Dé khéc phuc nhitng ton tai, han ché trén cling nhuw
hoan thién phwong phap dinh gia DVSNC st dung
NSNN ¢ Viét Nam trong tinh hinh méi, can trién khai
dong bd cac nhom giai phap sau:

Hoan thién phuong phdp dinh gid dich vu su nghiép cong
hién hanh

- Hoan thién phuong phap chi phi: B6 sung mot s
chi phi dé phu hgp véi viée cung ting dich vu cta céac
don vi si nghiép cong, cac chi phi nay bao gom: chi phi
co hdi ctua vén va trich 1ap quy phuc loi, khen thuong
cho nguoi lao déng. Chi phi co hoi ctia vén thuong
duoc st dung theo 1ai sudt trai phiéu chinh phu, 1ai
sudt giri ngan hang. Mtec trich 1ap quy phuc loi, khen
thwong ctia don vi sit nghiép, doanh nghiép nha nwéc
theo quy dinh ctia Chinh phu, d6i véi cac loai hinh don
vi khac bang mtic trich vao quy phtc loi, khen thuong
ctia ndm tai chinh gan nhat cua don vi.

Hudng dan cu thé cach phan bd chi phi chung, chi
phi gian tiép. Viéc phan b8 chi phi gidn tiép bam sét
hao phi theo s luong va chat lwgng ngudn luc st dung
€6 thé theo tiéu thic (1) mitc d6 st dung hodc (2) theo
ty 1é tiéu hao.

Cach tiép can theo mtrc do st dung sé phai xac dinh
yéu t8 ngudn luc tac dong 16n nhat dén chi phi gian
tiép d6, phai do lwong ngudn luc st dung thong qua
viéc quan sat, ghi chép thoi gian, tan suat, cuong do,
muc do tiéu hao ngudn luc tham gia vao qua trinh tao
ra, cung cap dich vu. Phan bd theo tiéu thuc ty 1€ tiéu
hao: Phuong phap nay kha don gian khi chi xac dinh
mot yéu t6 nguon luc téc ddng nhiéu nhat dén gia dich
vu. Cac chi phi gian ti€p duoc phan bé theo mot ty 1é
nhét dinh theo st dung ngudn lwe do.

- Hoan thién phuong phap so sanh: So sanh cac yéu
t0 cau thanh dé€ dinh gia. Cac budc co ban d€ dinh gia
dich vu theo céch tiép can tir so sanh cac yéu t6 cau
thanh gia can dwgc stra d6i, b6 sung theo cac noi dung
sau: (i) Tong hop cac yéu td chi phi chu yéu cau thanh
gia dich vu mdi, xac dinh yéu t6 méi lam thay déi chi
phi cdu thanh gia dich vu mdéi; (ii) Thu thap théng tin
vé gia, cac yéu td cau thanh gia dich vu tuwong tw vé
muc dich st dung da cé trén thi treong. Xac dinh chi
phi cdu thanh gia bi thay d6i do st dung yéu t& méi;
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(iii) Lwa chon cac dich vu c6 s6 luong yéu t6 bi thay d6i
boi yéu td méi it nhat d€ diéu chinh gia; (iv) Mtc gia
diéu chinh theo yéu t& méi bang (=) gia dich vu twong
tw trie (-) chi phi cau thanh gi4 bi thay d6i do st dung
yéu t6 mdi cong (+) chi phi sit dung yéu td cau thanh
gid moi; (v) Mtec gia dai dién chung ctia cac dich vu sau
diéu chinh 1a mtc gia chi dan ctia dich vy méi.

Dbng thoi, két hop chi phi va so sanh, ddc biét la
cac san phadm dwoc nhap khau. Trén thuc t€, nhiéu san
pham la bo phan cdu thanh DVSNC nhap khau mdi,
chi xac dinh dwgc gid von nhap khiu, chua xac dinh
dwoc cac chi phi khac va loi nhuan nén khong ap dung
dwoc phuwong phap chi phi hién hanh, cling khéng cé
san pham trén thi truong d€ ap dung duwoc phuong
phép so sanh.

Trong truong hop nay can cé cach tiép can khac dé€
xac dinh cac chi phi chwa hinh thanh, 1oi nhuan du kién
dé€ x4c dinh gia ban. Cong thirc xac dinh gid nhu sau:

Gia ban = Gia von nhap khau + Chi phi chung + Lgi
nhuan + Cacloai thué, phi theo quy dinh.

Gia von nhap khéu la gia nhap khau da tinh thué
nhép khau, thué tiéu thu dic biét (néu cd), phi, 1é phi,
chi phi van chuyén dua hang vé ctta khau, chi phi bdc
x€p, kiém dinh, lvu kho va cac chi phi khéc tai clra
khéu. Gia von nhap khau xac dinh duoc theo hop dong
mua béan, hop dong van chuyén qudc t&€ (néu cd), chinh
sach thué, phi, 1¢ phi, gia cac dich vu phu trg tai clra
khau. Cac chi phi chung, loi nhuan duwoc xac dinh bang
cac so sanh trén sd liéu cua chinh doanh nghiép hoéac
doanh nghiép c6 kinh doanh san phdm tuong tw, cing
nganh va dac biét trong boi canh dinh gia.

Dé xudt phuong phdp dinh gid dich vu
su'nghiép céng sir dung ngdn sdch nha nuéc

Mot 1a, phwong phdp chiét khiu dong tién. Phuong
phap chiét khau dong tién trong dinh gia DVSNC thuc
chat 1a cach thiic xac dinh gia DVSNC str dung NSNN
théng qua quy d6i dong tién thuan trong twong lai ¢
duoc tir viée st dung DVSNC va dong tién dau tu vé
hién tai.

Phuwong phap chiét khdu dong tién dya trén nguyén
ly cho réng, thu nhap thuan hang ndm c6 dugc tlr cung
cap DVSNC va gid tri von dau tu ban dau (chu yéu la
phan NSNN dau tw) cé lién quan dén nhau. Néu biét
trude gid von dau tw (phan NSNN dau tw), thi thu nhap
thuan hang nadm tir viéc cung cap DVSNC cling c6 thé
dugc tim ra va qua do6 xac dinh duoc gia cia DVSNC
do. Nhu vay, dinh gia theo phuwong phap nay dua trén
o sd gia thi truong tai thoi diém hién tai cua cac khoan
dau twe cho viéc trién khai thuce hién DVSNC bang véi



gia tri hién tai ctia tat ca cac khoan thu nhap rong twong
lai c6 thé nhan duoc tir viéc khai thac DVSNC d6.

Cac budc tién hanh phuong phap gom: (i) Xac dinh
ty 1& chiét kh&u thich hop dung dé tinh toan; (ii) Udc
tinh céc chi phi dau tu cho viéc trién khai DVSNC;
(iii) Xac dinh gia tri hién tai cta cac khoan thu nhap
thuan hang nam thu duoc tir viée trién khai, khai théc
DVSNG; (iv) Xac dinh gid caia DVSNC.

Hai la, phwong phip dn dinh. Cac dich vu nha nudc
an dinh gia c6 mot sd dac diém chinh: La dich vu co
ban, thiét yéu; Nha nudc gitr vai tro cht dao, bao dam
cung cap dich vu cho nguoi dan; Gid dich vu tac dong
true ti€p dén nguoi dan; Gid mua nguoi dan tra tién
thap hon gia ban ctia don vi. Vé co ban, day la viéc Nha
nudce an dinh tinh mot phan chi phi cung ting dich vu
d€ coi muc gid thu cua nguodi dan, phan con thiéu do
NSNN tiép tuc bao dam d€ dam bao an sinh xa hoi. Khi
thuc hién theo phuong phap nay can luu y dén muc
tiéu kinh t€ - xa hoi cua Nha nude trong thoi ky; thu
nhap va kha nang chi tra ctia nguoi dan va kha nang
hd tro ctia ngan sach nha nudc.

Huéng dan dp dung phuong phdp dinh gid

Cung mot dich vu nhung 4p dung phwong phéap
khac nhau cho ra két qua dinh gid khac nhau, bdi cach
tiép can va cac thong s8 dau vao dé tinh todn ciia mdi
phuong phép 1a khéc nhau. Boi vay, viéc hudng dan
lwa chon va ap dung phuong phap dinh gia c6 tinh
quyét dinh dén két qua dinh gia.

Thir nhit, can xac dinh tong quan vé dich vu thuwc
hién dinh gid, bao gom théng tin, ddc diém co ban cua
dich vy, b6i canh dich vu dwoc cung cdp, muc dich st
dung két qua dinh gia.

Thit hai, Ita chon phwong phap dinh gia: (i) Phuong
phép so sanh gia thi treong thuong dwoc ap dung khi
Nha nuéc dinh gid mua dich vu ¢é nhiéu nha cung cap
trén thi treong thong qua dau thau, co ché mua sam
canh tranh gitta cdc nha cung cdp d€ lua chon duoc
dich vu c6 gid ca va chat luong t6t nhét trong pham vi
ngudn ngan sach giéi han.

(ii) Phwong phap chi phi ap dung duoc khi tinh
toan dwgc cac chi phi san xuéat kinh doanh cua dich vu
can dinh gid hodc dich vu twong tu, cing loai véi dich
vu can dinh gia.

(iii) Phwong phap chiét khdu dong tién thuong ap
dung dé dinh gid DVSN khi ¢6 hoat dong dau tu co sd
vat chat va viéc cung cdp, khai thac dich vu sy nghiép
cong kéo dai trong cac nam twong lai. Phwong phap
nay con st dung d€ tinh toan gia tri cia mot s6 cau
thanh chi phi thudc phuong phap chi phi cua dich vu
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st nghiép cong (vi du: Xac dinh gia tri thwong hiéu cua
DVSN dé€ phéan bo va tinh vao chi phi cdu thanh dich
vu sit nghiép cong...).

(iv) Phuong phap 4n dinh gia: St dung véi cac dich
vu mang yéu t6 chinh tri, mang tinh chat an sinh xa hoi
cao, hau nhu duoc NSNN dam bao.

Giadi phdp dp dung hiéu qud phuong phdp
dinh gid dich vu su'nghiép céng sir dung ngdn sdch

Thit nhit, nghién cGu stra d6i, bo sung hoan thién
Luat Gid va cac van ban hudng dan, trong dé quy dinh
cac phuong phap dinh gia dich vu. Luat Gid va cac van
ban huéng dan chua quy dinh cac phuong phap dinh
gia ctia Nha nudc, ma chi quy dinh vé thim quyén giao
B0 Tai chinh quy dinh phwong phap dinh gia chung d6i
voi hang hoda, dich vy, cac bg, nganh quy dinh phuong
phép dinh gia riéng thudc tham quyén dinh gia.

Bén canh viéc phan cong vé thim quyén ban hanh
phuong phép dinh gia, can bd sung vao Luat Gi4 cac
quy dinh khung lam co s& huéng dan chi tiét bang cach
dwa ra cadc phuong phap dinh gia, st dung phuong
phap dinh gia phtt hop véi muc tiéu diéu tiét gia, muc
dich stt dung gia theo phan loai hang hoa, dich vu theo
tinh chat va cung- cau, san xudt, lvu thong, hinh thirc
mua sam ctia Nha nuéc d6i véi DVSNC.

Thir hai, thwong xuyén ki€ém tra, danh gia dé€ swa
ddi, bo sung cac phwong phap dinh gid cho phu hop.
Qua cdng tac kiém tra do luong dwgce tién do, mure do
vé s0 lugng va chét lwong cong viéc hoan thanh cua cac
bd, nganh, don vi theo nhiém vu dwoc phap ludt quy
dinh. Qua d6, danh gia duoc tinh kha thi, hiéu luc ap
dung phap luat, cac van dé chura phit hop véi thuec tién,
kién nghi cdp ¢ thdm quyén stra d6i, b sung.
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