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SU DUNG BIEN PHAP PHI THUE QUAN TREN THE G101
VA NHUNG TACDONG DOI V0T XUAT KHAU CUA VIET NAM

TRAN NGOCTU

Cdc cong cu chinh sdch thuang mai phi thué quan ngay cang dugc nhiéu nuéc trén thé gidi sir
dung, nhdt la cdc nuc phdt trién, trong d6 c6 nhiéu nudc la thi trudng xudt khdu chinh cia Viét
Nam. Vi vy, rio cdn phi thué quan cé dnh huéng Ién dén xudt khdu ciia Viét Nam. Bai viét phdn
tich thuc trang sir dung hang rao phi thué quan trén thé gidi; nhdn dién nhimg tdc déng cia rao
cdn phi thué quan dén xudt khdu cia Viét Nam. Tir @6, ham y chinh sdch nhdm dam bdo nhiing loi

ich thiang mai cho Viét Nam trong béi canh héi nhdp hién nay.
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THE USE OF NON-TARIFF MEASURES IN THE WORLD AND
ITS EFFECTS ON VIETNAM'S EXPORTS

Tran Ngoc Tu

Non-tariff trade policy tools are increasingly being
used by many countries around the world, especially
developed countries, many of which are Vietnam's
main export markets. Therefore, non-tariff barriers
have a great influence on Vietnam's exports. The
article analyzes the current situation of using non-
tariff barriers in the world; identify the impacts of
non-tariff barriers on Vietnam's exports, thereby,
policy implications to ensure trade benefits for
Vietnam in the current integration context.
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Thuc trang s dung hang rao
phi thué quan trén thé gigi

Theo théng ké ctia T8 chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO) va Hoi nghi Lién Hiép Qudc vé Thuong mai
va Phat trién, xu hudng cac qudc gia stv dung ngay
cang nhiéu cac bién phap phi thué trong hoat déng
thuwong mai quéc t€ (TMQT), dién hinh la cac bién
phap ki thuat (TBT) va vé sinh dich té (SPS); cac bién
phap phong vé thuwong mai (PVIM).
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Hang rao phi thué quan (PTQ) dugc lap nén & cac
quéc gia déu cd nhiing tac dong tich curc 1an tiéu cue. Tac
ddng tich cuc ctia hang rao PTQ cd thé thdy rd & nhitng
diém sau: Bao vé an ninh quéc gia; bao vé stic khoe va
su an toan ctia con nguoi, ctia doi sdng dong thuc vat;
bao vé méi truong; bao vé nganh san xuét trong nudc
diéu tiét hoat ddng xuét khau (XK), nhap khau (NK) va
dam bao canh tranh lanh manh. Mot s& nghién ctru chi ra
rang, viéc tang cuong st dung cac TBT va SPS khong chi
han ché hang hoéa kém chét luong duoc luu thong trén
thi truong ma con thiic ddy XK hang héa ctia cac nude.

Maidc du vay, cac bién phap PTQ da bdc 16 nhiing
tac dong tiéu cuc va c6 thé dugc cac nudce st dung dé
tao ra nhitng rao can trong TMQT. Nhitng tac dong
khong tich ciee cuia bién phap PTQ trong hoat dong
TMQT bao gom: Lam han ché diéu kién tiép can thi
treong ctia hang NK, tit d6 1am han ché khdi luong
va gia tri caa hang héa mua ban qudc té, ciing nhuw
lam can trd toc d6 tang trudng cua kim ngach TMQT
va t6c do tang truong kinh t& & mdi qudc gia; Lam
tdng chi phi ciia hang NK va lam suy giam loi ich cua
nguoi tiéu dung; Lam mat dong luc canh tranh cua
cac doanh nghiép (DN) trong nwéc.

Thuec t&€ cho thdy, cdc nuwdce phat trién ¢d xu hudng
str dung cac TBT khit khe hon, véi yéu cau cao hon so
véi cdc nudc dang phat trién. Vi du: Hang néng san
duoc XK tit nwde dang phat trién téi nwde phat trién
gdp nhiéu kho khan, tré ngai trong viéc tham nhap thi
treong. Tinh binh quan, gia tri NK ctia hang hda cé
thé giam khoang 12%, trong d6 gia tri NK hang néng
san c6 thé giam 8,42% va gia tri thuong mai song
phuong binh quan hang nam giam khoang 11% néu



thiee hién it nhat mot rao can PTQ.

Xét vé mat hang chiu su diéu chinh cta céac bién
phép bao ho PTQ, theo théng ké cua WTO, dén
31/12/2019, céc bién phap SPS chu yéu dugc ap dung
cho nhiing hang héa nhu dong vat sdng va nhitng san
pham tir ddng vat la 5.954; rau cu qua la 5.411; thuc
pham, d6 udng c6 con, thudc 14 1a 2.948... Cac bién
phap TBT chu yéu duoc ap dung cho nhiing nhém
hang nhu: My mdc va thiét bi dién t&r (5.169), thuc
pham, d6 udng giai khat, d6 uéng cé con, thudc la
(4.025), san phdm cua nganh céng nghiép hda chat
(3.628), rau cu qua (2.548), ddng vat song va nhitng
san pham tir dong vat (1.893), kim loai co ban (1.856).
Tac déng cta hang rao phi thué quan
dén hoat dong xuat khau Viét Nam

Tdc déng tich cuc

- Rao can PTQ thuc day cac DN XK Viét Nam nd
luc nang cao stic canh tranh: Néu nhw trude day, chi
nhitng mat hang c6 kim ngach XK 16n nhu: Thuy san,
da giay méi bi kién, thi hién nay ca nhitng mat hang
¢6 kim ngach nho cling d6i dién véi cac tranh chap
thuong mai. Trong s6 cac qudc gia “thuong xuyén”
ap dung cac bién phap PVIM vdi Viét Nam, My n6i
1én 1a thi truong kho tinh nhat. My dan dau cac nudc
khoi kién Viét Nam va cling dan dau cac nuée cé cac
bién phap PTQ nhiéu nhat d6i véi Viét Nam ca song
phuong va da phuwong. My kién Viét Nam t6i 27 vu,
trong d6 chong pha gia toi 14 vy, tro cap 6 vu, d6i
khang 4 vu va tu vé 2 vu. Tuy nhién, dén nay, My van
la thi truong XK 16n nhat cta Viét Nam. Tinh hinh
nay dat ra yéu cau d6i voi DN XK Viét Nam trong viéc
nang cao nang luc canh tranh, cu thé, DN can cé chién
lugc phat trién 1au dai, vitng chic hon trong twong lai.

- Rao can thwong mai khién DN XK Viét Nam y

thitc hon vé viéc doan két, phat huy stec manh dé

vuot qua rao can thwong mai: Viét Nam ngay cang
nang cao nhéan thirc vé nguy co bi khiéu kién tai cac
thi truong XK va co ché van hanh cua ting loai tranh
chdp, nhom thi truong va loai mat hang thuong bi
kién. DN XK Viét Nam ciing da tinh dén kha nang bi
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kién va cht dong xay dung chién luge XK d€ c6 ké
hoach phong ngtra va ttng pho kip thoi.

Tdc dong tiéu cuc

- Hang rao phi thué€ lam giam sut san lwgng XK
cua Viét Nam: Trong khi hang rao thué quan dwoc dd
bo dan thi cdc nuwde lai gia tang rao can PTQ, dac biét
la hang rao ky thuét, cac bién phap SPS, chong tro
cép, chdng pha gia va tw vé. Viéc cdc nwdc dat ra TBT
khit khe da dit ra kha nhiéu thach thie d6i voi XK
cua Viét Nam. Thong ké cho thay, mdi ndm Viét Nam
thiét hai hon 14 triéu USD, do hang XK bi tra lai. Vu
kién chong pha gia ca basa XK vao thi truong My kéo
dai 17 ndm véi 14 lan ra soat thué. Trong giai doan
2002-2007, Viét Nam lién tuc bi ap muc thué chéng
pha gia chung & mtc 63,88% va muc thué€ ap cho bi
don ti nguyén 6 mitc 47,02% (giai doan 2002-2005),
da khién cho hoat dong XK ca basa ctia Viét Nam lao
dao, gia ca giam manh, nhiéu hd dan b6 nuoi ca basa.

- Lam tang chi phi XK do phai tham gia giai quyét
cac vu kién thuwong mai: Cac san phdm cta Viét Nam
bi diéu tra PVTM khé da dang, tap trung nhiéu ¢
cac san phdm kim loai (thép, nhém), néng thuy san
(tdm, cé tra) va soi. Vé thi truong khoi xudng diéu
tra, ap dung bién phap PVIM véi hang héa XK cua
Viét Nam, dung dau la Hoa Ky véi 27 vy, tiép theo
la Thé Nhi Ky 20 vu viéc, An b6 17 vy, Lién minh
chau Au véi 14 vu, Canada 11 vy, Australia 9 vu; cac
nuwdc ASEAN 24 vu.

BANG 1: SO LUGNG CAC BIEN PHAP PHI THUE QUAN BUGC SU DUNG BB CAC THANH VIEN CUA WTO (TINH BEN THO1 DIEM 31/12/2019)

Vésinh Biénphap Biénphapchong Biénphap Biénphap Biénphaptu Biénphaphan Bién phap trg
dichté  ky thut banphiagia  chéngtrgcdp  tuvé védachiét  chésdlugng  cap xuat khau
S6 lugng duara 15775  24.878 227 47 47 0 0 0
S6 lugng con hiéuluc 3494 2,959 1.897 194 50 652 1.636 1.274

Ngudn: https://i-tip.wto.org/goods/Forms/GraphView.aspx
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Mot s6 bién phap PVTM kéo dai hang chuc ndm,
kéo theo chi phi theo dudi vu viéc ton kém. V6i thoi
gian kéo dai, thuc tién cac vu kién PVTM cho thdy,
DN chiu nhiéu chi phi va thiét hai vé thoi gian. Vi du,
chi tinh thi treong Hoa Ky, vu kién ca tra, ba sa (ndm
2002) tiéu tdn hon 800.000 USD; vu kién tdm (ndm
2003) tiéu ton gan 3 triéu USD.

Théng thuwong mot vu viée diéu tra thuwong mai
thuong kéo dai tir 12 dén 18 thang, sau dé DN con
phai ddi pho v6i nhiéu lan ra soat thué va thoi gian
ap thué trirng phat c6 thé kéo dai 5 nam, tham chi dén
20 ndm. Chi phi va nguén lwc ma DN phai bo ra dé
theo dudi vu viéc nhu: (i) Chi phi dich thuét tai liéu;
(i) Chi phi thué luat su tw van; (iii) Cac chi phi dinh
tinh, chi phi ddnh d6i ctia DN.

Hién nay, mdt sd nudc dang ting cuong é&p
dung cac TBT nhu: Ty khoi xwdng diéu tra, thay
d6i phwong phap tinh toan, thay d6i thong 1€ diéu
tra d€ bao hé & muic cao cho cdc nganh san xuét
trong nuwéc, dan téi nhigu dién bién khé luong. D&i
voi hang hoa da bi ap dung thué chéng ban pha gia
hodc chong tro cap, thanh vién ap dung bién phap
c6 thé sé theo doi xu hudng dich chuyén san xuét
va thuwong mai sang cdc nwdc lan can d€ ngén chan
céc hanh vi 1an tranh.

- San pham XK cua Viét Nam c¢6 kha nang bi kién
0 at theo hiéu tng day chuyén: S6 lwong rao can PTQ
thuc hién trén toan cau hién nay da tang gap 2,5 lan so
véindm 2010. Thuc t€ cho thdy, san pham bi khoi kién
ngay cang da dang, truwdc day chi tap trung ¢ nhiing
mat hang ¢6 kim ngach 16n nhu thuy san, da giay,
nhung nay, ngay ca nhitng mat hang c¢é kim ngach vai
chuc triéu USD (nhw 10 x0, givong ngu) ciing phai d6i
dién véi cac tranh chdp thuong mai.

Diéu dang cha y 1a cac tranh chdp thwong mai
tai cac thi treong truyén thong nhw EU, My ¢6 chiéu
hwéng giam di hodc gitt nguyén thi lai cd xu hudng gia
tang tai cac nwdc dang phat trién nhu: Brazil, Malaysia,
Thai Lan, An D, Ai Cép do XK cua Viét Nam c6 t6c do
tang truong kha cao (khoang 20%/nam).

Bén canh d¢, hién twong phong vé TMQT theo
hiéu ting “domino”, hiéu tng cdng gdp (cong thi phan
hang hda ctia mot nhom nude XK dé khoi kién) cling
dang lo ngai. Bay la hinh thitc chiém da s trong cac
vu tranh chdp thwong mai véi Viét Nam. Ly do khién
cac vy kién PVIM déi véi Viét Nam c¢6 thé tiép tuc
gia tang trong thoi gian téi, boi do cac ddi tac thuong
mai van xem Viét Nam 14 nén kinh t& phi thi treong.
Diéu nay thuong dan dén két qua la bién do pha gia
cao hon, cac bén tham gia vao qua trinh diéu tra phai
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bé thém nhiéu coéng stic va chi phi.

Theo thong ké, dén hét nam 2019 da co trén 160
bién phap PVIM duoc khoi xwdng diéu tra va ap
dung d6i véi hang hda ctia Viét Nam. Riéng trong
nam 2019, s6 lwong cac vu viéc PVTM, cac vu viéc
tranh chép c6 lién quan téi hang héa XK ctia Viét Nam
tang nhanh va tang cao nhét tir trudc t6i nay, gan 20
vu viéc bao gdm 16 vu viéc khoi xuwéng moi, cac vu
viéc ra soat, cac vu viéc xtr ly tranh chap tai WTO.

Du bao, tinh hinh diéu tra cdc vu PVTM trong ndm
2021 dién bién phtic tap va c6 nguy co gia tang, anh
huong dén cac DN XK boi cac yéu t6 sau: (i) Pham
vi san phdm c6 thé€ khong bi gidi han ma md rong
ra nhiéu san pham cung 01 vu viéc; (ii) Pham vi cac
nudc/vung lanh thé bi anh hwong c6 thé mo rong
trong cung 01 vu viéc; (iii) Tang cuong st dung cac
bién phap phi truyén thong, bién phdp mang tinh bao
ho khac ngoai PVTM; (iv) Thay doi trong cach thic,
phuong phap diéu tra vu viéc PVTM theo hudéng kho
khdn, phttc tap hon.

Toém lai, thach thite d6i vdi XK ctia Viét Nam con
rat 1on khi chwa gianh dwgc thé cht déng trong XK
hang hda ca vé thi truong, san phdm, cdng nghé san
xuat... Trwéc mit, Viét Nam can tin dung céc lgi thé
mang lai tr hiép dinh thwong mai tu do (FTA) dé ¢
dugc vi thé tét hon so vdi cac nude khong duwoc bao
vé béng cac FTA. Dong thoi, cac by, ban, nganh can
khan truong trién khai dong bo cac giai phap dé€ thue
thi cac hiép dinh va hd tro DN khai théc loi ich ma
céc FTA mang lai; chu dong trong XK bang cach di
tat, don dau cong nghé, quy trinh san xuat, phan phdi
hang XK, tién dén tao ra xu hudéng cho XK hang hoa.
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