TAI CHINH - Thdng 7/2021 @

QUY DINH MO VE CHE DO HUU TRi
VAVAN DE DAT RADOI VOT HE THONG HUU TRI VIET NAM

NGUYEN THI BICH TUYEN

Tai Viét Nam, huu tri dang la vén dé dugc ngudi lao déng va du ludn quan tdm, nhdt I truéc nhiing
thay déi méi vé dé tudi nghi huu va luong huu quy dinh tai Bé ludt Lao déng niim 2019 (c6 hiéu luc
tirngay 1/1/2021). Nghién ciiu cdc quy dinh méi vé ché d@6 huu tri ndm 2021; khé khdn, thdch thiic
ma Viét Nam dang d6i dién trong viéc ndng cao chdt luong doi séng ciia ngui lao déng hic vé gia,
bai viét dé xudt gidi phdp gop phdn xdy dung hé thong huu tri Viét Nam todn dién, hiéu qud.

Tir khod: Ché dd huu tri, hé théng huu tri, B¢ ludt Lao dong, ngudi lao déng

NEW REGULATIONS ON PENSION REGIME AND ISSUES
FORVIETNAM'S PENSION SYSTEM

Nguyen Thi Bich Tuyen

In Vietnam, pension is a matter of concern to
employees and the public, especially before the new
changes in retirement age and pension specified in
the Labor Code 2019 (effective from January 1, 2021).
Researching new regulations on pension regime;
difficulties and challenges that Vietnam is facing in
improving the quality of life of workers in old age, the
article proposes solutions to contribute to building a
comprehensive and effective Vietnam pension system.
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Pat van dé

Viét Nam dang dan budc vao giai doan gia héa
dan s6, v6i 12% sd dan trong do tudi tir 60 trd 1én; dw
bdo dén nam 2030 ty 1é nay sé ting 1én 18% va dén
nam 2040 la khoang 23%. Viéc suy giam thu nhap huu
tri va sy gia tdng dang ké tudi tho dang la thuc t& anh
huong truc tiép dén hé thdng an sinh xa hoi (ASXH)
va chét lwgng doi song cia nguoi lao ddong (NLD) lac
vé gia, do d6 Viét Nam can thiét 1ap hé thong huu
tri (HTHT) phu hop d€ dam bao nguoi dan ¢ mot
khoan thu nhap én dinh khi vé gia.

Nghién cttu hién trang, sw diéu chinh maéi vé ché
dd huu tri ndm 2021, nhét la nhiing khé khan, thach
thitc ma Viét Nam dang d6i dién trong viéc nang cao
chét luong doi sdng cua NLD luc vé gia, bai viét dé
xudt giai phdp gop phan xay dung HTHT Viét Nam
toan dién, hiéu qua.

Ché dd va dac diém cha hé théng huu tri Viét Nam

Bdc diém hé théng huu tri da tdng & Viét Nam

HTHT Viét Nam hién nay duoc chia theo 3 tang:

Ting 1- Hueu tri khong dong gop dwoc ldy tir nguon thué’
(huew tri xd hoi): Muc dich cta tang nay la dam bao moi
nguoi déu cd thu nhép t6i thiéu khi vé huu thong qua
luwong huu duoc 1ay tir nguon thué. Déi tuong dugc
huong trong nhém nay 1a nguoi dan cd d9 tudi tir 80 tudi
va khéng du diéu kién huong huu tri BHXH. Tuy nhién,
mukc trg cap huu tri xa hoi hién nay con thép, cho nén
déng gop vé phuc 1gi cho nguoi cao tudi con han ché.

Téng 2- BHXH cong bit budc: Huu tri 1a mot bo phan
ctia h¢ thong BHXH Viét Nam - hé thdng bat dau hoat
ddng tlr ndm 1962. Truede ndm 1995, HTHT la hé thong
c6 mturc luong xac dinh va chi ¢6 lao dong khu vire nha
nudc tham gia hé thong va nd duwgc cac co quan nha
nuwdc quan ly duwdi se gidm sat ctia Chinh phu. Trong
hé thong d6, mic huong huu tri duge xac dinh dua
trén s6 ndm dong gop va thu nhép co so (thuong la
muec lwong tai thoi di€ém nghi huu). Khoan huong loi
duoc chi tra tit Quy BHXH - quy duoc hinh thanh tt
khoan dong gdp ctia ngwoi st dung lao dong - NSDLD
(mot phan quy lwong) va tir tro cdp ctia Chinh phu.
Tuy nhién, sy phttc tap va kho khan nay sinh tir viéc
quan ly tai chinh, cung véi s¢ 16n manh nhanh chéng
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cua thanh phén kinh t€ tw nhan, da khién Chinh phu
cai cach hé thong dé thanh HTHT ¢6 mtic hudng dwgc
xac dinh vao tredc nam 1995 va thanh lap BHXH Viét
Nam dé€ quan ly duéi sy bao tro ctia Chinh pht.

- Mtic dong tham gia BHXH: Tién luong, tién cong
thang dong BHXH bt bude d6i véi NLD thude khu vuc
nha nudce 1a tién luong theo ngach, bac, cdp bac quan
ham va cac khoan phu cap chiic vy, phu cap tham nién
vuot khung, phu cdp thdm nién nghé (néu co). Tién
luong, tién cong hang thang déng BHXH bét budc ddi
v6éi NLD thudc khu vye ngoai nha nude 1a mice tién
luong, tién cong ghi trong hop dong lao dong. Mtic tién
luong, tién cong thang déng BHXH t6i da bang 20 théng
lwong t6i thiéu chung (hién nay goi la muc luong co
s0). Theo Luat BHXH nam 2014, mitc déng BHXH la
25% mtic tién lwong, tién cdng, trong d6 NLD dong 8%,
NSDLD déng 17% (tdng cong la 25% mikc dong).

- Tu6i nghi huu: NLD tham gia BHXH (ca BHXH
bt budc va BHXH tu nguyén) du 20 nam tro 1én thi
du diéu kién hudng ché d6 huu tri.

Ting 3 - Huu tri tw nhin b6 sung: Huu tri nghé
nghiép hodc huu tri tu nhan tu nguyén khac ciu
thanh tang 3 mang tinh tw nguyén c6 vai tro kha han
ché & cac qudc gia chau A, vi chi mot s8 it nguoi c6
kha nang dong gop. Cac chuong trinh huu tri cd nhan
nay cung cap mot khoan huu tri bd sung thém vao
huu tri cong bat budc danh cho nhiing ngudi mudn
6 ty 1€ thay thé cao hon. Rui ro va trach nhiém trong
treong hop nay thudc vé ca nhan.

Quy dinh méi vé ché dé huu tri

biéu 169, B6 luat Lao ddng (BLLD) nam 2019 quy
dinh, tu6i nghi huu cia NLD tir ndm 2021 nhw sau:
Trong diéu kién binh thuong, tudi nghi huu cia NLD
la du 60 tudi 03 thang d6i véi lao dong nam va du 55
tudi 04 thang ddi véi lao dong nit. Sau d6, ctt mdi ndm
dd tudi nghi huu sé ting thém 03 thang doi vdi lao
dong nam, 04 thang d6i voi lao ddng nit dén khi nao
du 62 tudi ddi voi lao dong nam vao ndm 2028 va du
60 tudi d6i véi lao dong nix vao nam 2035.

Theo d6, diéu kién huong luwong huu cua NLD
cting ¢ nhiéu thay d6i, cu thé:

- NLD néu nghi viéc, c6 da 20 ndm déng BHXH trd
1én sé duoc huong luong huu néu thude 05 treong hop
sau: (i) Bu tudi nghi huu theo quy dinh tai Khoan 2,
biéu 169 ctia BLLD nam 2019; (ii) Bt tudi nghi huu theo
quy dinh tai Khoan 3, Biéu 169 BLLD ndm 2019 va cé
dt 15 ndm lam cong viéc ndng nhoc, ddc hai, nguy hiém
hogc t6i thi€u 5 nam lam viéc & vung cé diéu kién kinh
t€ - xa hoi dac biét kho khan; (iii) NLD c6 do tudi thap
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hon 10 tudi so v6i tudi nghi huu quy dinh trong truong
hop théng thuong nhung c6 du 15 nam lam cong viéc
khai théc than trong ham 10; (iv) Lao dong nir la can b,
cong chtic cap xa hodc 1a nguoi hoat déng khong chuyén
trach ¢ dia phwong c6 tham gia BHXH, khi nghi viéc ¢6
dt 15-20 ndm déng BHXH va du tudi nghi huu theo quy
dinh; (v) Nguoi bi nhiém HIV do rui ro, tai nan nghé
nghiép trong khi thiec hién cong viéc.

- NLD c6 da 20 ndam dong BHXH sé dwoc huong
lwong huu khi thudc cac truong hop sau: (i) Lao dong
¢6 do tudi thdp hon 05 tudi nghi huwu theo quy dinh
tai Khoan 2, Biéu 169 BLLD ndm 2019, trit truong
hop cac luat sau day c6 quy dinh khéc: Ludt ST quan
Quan d6i nhan dan Viét Nam, Luat Cong an nhan
dan, Luat Co yéu, Luat Quan nhan chuyén nghiép,
cong nhan va vién chiec quéc phong; (ii) Lao dong c6
d6 tudi thap hon 05 tudi nghi huvu theo quy dinh tai
Khoan 2, Biéu 169 BLLD ndm 2019 va c¢6 t&i thi€u 15
nam lam cong viéc ndng nhoc, ddc hai, nguy hiém
hodc ddc biét ndng nhoc, doc hai, nguy hiém thudc
danh muc do B Lao dong, Thuong binh va Xa hdi
quy dinh, hodc cé du 15 nam lam viéc 6 khu viec cd
diéu kién kinh t€ - xa hoi khé khan, bao gom ca khu
vie ¢6 hé sO phu cdp tir 0,7 trd 1én; (iil) Nguoi bi
nhiém HIV do rui ro, tai nan nghé nghiép trong khi
thuc hién cong viéc.

- NLD khi nghi viéc va ¢é dt 20 ndm déng BHXH tré
1én sé dugc huong luong huu véi muike thap hon truong
hop thong thuong néu thudc cac trieong hop sau: (i) Do
tudi thap hon t6i da 05 tudi nghi huu quy dinh va bi
suy giam kha nang lao dong ttr 60% - dwdi 81%; (i) B
tudi thap hon tdi da 10 tudi nghi huu quy dinh va bi suy
giam kha néang lao dong ttr 81% tro 1én; (iii) C6 du 15
ndm lam céng viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém va bi
suy giam kha nang lao dong ttr 61% trd lén.

- NLD khi nghi viéc va c6 dua 20 ndm déng BHXH
trd 1én sé duge hudng lvong huu véi mie thap hon
treong hop thong thuong néu thudc cac treong hop
sau: (i) C6 dd tudi thap hon tdi da 10 tudi nghi huu so
voi quy dinh; (ii) C6 da 15 nam lam cong viéc nang
nhoc, doc hai, nguy hiém.

Thach thic déi véi hé théng huu tri Viét Nam

Thoi gian qua, Viét Nam da tiing budc xay dung
HTHT mang tinh toan dién va hiéu qua, voi su két
hop gitta BHXH va trg cdp xa hoi. Mac du, da cé
thanh tuu dang k& song HTHT Viét Nam van tiép
tuc doi dién véi khd nhiéu thach thitc nhu:

Téc do gia hoa dan so Vigt Nam ting nhanh: Theo
Tong diéu tra dan s6 nam 2019, tudi tho trung binh



cua nguoi Viét Nam hién nay 1a 73,6 tudi, trong do
tudi tho cua nam gidi la 71 tudi, nit gidi la 76,3 tudi.
Tt ndm 1989 dén nay, tudi tho trung binh ctia nguoi
Viét Nam lién tuc ting tir 65,2 tu6i nam 1989 dén ndm
2019 la 73,6 tudi. Mtrc nay hién nay da cao hon so véi
dd tudi trung binh cta thé gidi nam 2019 (72 tudi) 1a
1,6 tudi. Néu tinh theo muic tdng tudi tho binh quan
cao nhat 1a 0,1 tudi/nam thi dan sd Viét Nam da gia
héa déan s hon dan so thé gidi khoang 16 ndm. Nhu
vay, tdng thoi gian dan sd Viét Nam gia héa nhanh
so véi murc chung cta thé gidi la khoang 96 nam.
Nguyén nhéan la do muic s6ng cta nguoi dan ngay
cang duoc cai thién.

Ty trong dan s trén 65 tudi tang dan tir 5,8% nam
1999 dén 6,4% nam 2009 va nam 2019 1a 7,7%. Xu
hudng gia hoa dan sd con dugc thé hién qua mot chi
tiéu quan trong la chi s gia hda. Chi s6 nay dwoc tinh
bang ty s6 gitta dan s6 tir 60 tudi trd 1én so véi dan
s6 dwdi 15 tudi tinh theo phén tram. Theo dw bao ctia
Tong cuc thdng ké, tinh dén nam 2039, ty 1é dan sd
trén 65 tudi sé chiém 15% tong dan s6.

Ty 1¢ tham gia BHXH con thdp: Viéc ap dung Luét
BHXH nam 2014 da mo rong dang ké d6i twong tham
gia BHXH huu tri. Ttr ngay 1/1/2018, tdt ca NLD ¢6
hop dong tir 1 thang trd 1én déu phai tham gia BHXH
bét budc, k€ ca lao dong nudc ngoai tai Viét Nam.
Ngoai ra, nhitng lao dong khong thudc dién tham gia
BHXH bat budc déu dugc tham gia hé théng BHXH tu
nguyén. Vi thé, vé mat ly thuyét, tat ca lao ddng trong
dd tudi ttr 15-60 tudi déu tham gia BHXH, mic d6 bao
pht ctia hé théng s€ la 100%. Tuy nhién trén thuc té,
s6 luong tham gia BHXH hién nay cta lyc luong lao
dong van con thdp. Tinh d&n hét nam 2020, s3 luong
lao dong trong do tudi lao dong tham gia BHXH bat
budc khoang 16.164.000 ngwoi, dat ty 1é 32,8% so voi
luc leong lao dong trong d6 tudi (tang 390.000 ngudi so
véi ndm 2019, dat muic tang 2,47%), trong d6 s6 luong
lao dong tham gia BHXH bt budc 1a 15.036.000 nguoi,
con s lwgng tham gia BHXH tw nguyén la 1.128.000
nguoi, tang 554.000 ngudi so voi nam 2019, s luong
gan gap doi.

Ap luec dit ra d6i v6i Quij Huu tri ngay cang lon: Viée
thay déi co cau dan s6 hién nay tao ap luc ngay cang
16n cho HTHT hién nay Viét Nam. Ty 1é dan sd trong
do tudi lao ddng, ngudn thu chu yéu ctia cac Quy
Huu trf dang ¢6 xu hudng suy giam dan theo ting
nam. Diéu nay dan téi 4p luc rat 16n cho quy Huu tri
hién nay. Viéc ty 1é ngroi dong ngay cang giam so voi
nguroi hwong va thoi gian huong, sé tao ra thach thirc
16n d6i voi hé thdng tai chinh Quy BHXH.
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Xay dung hé théng huu tri Viét Nam
toan dién, hiéu qua

D€ c6 thé xay dung duwoc mot HTHT toan dién,
hiéu qua, T6 chtic Lao dong Qudc t&€ khuyén nghi:
Viét Nam can thiét 1ap mét hgp phan huu tri hiéu
qua tai tro tir thué, dwoc tich hop trong hé thong da
tang. Huu tri tai trg tir thué'la giai phdp quan trong
nham bao pht cho nhiéu nguoi dang lam viéc tai
khu viee phi chinh thitc va khong cé kha ndng dong
g6p khi di lam. Bén canh d6, can phai luu y t6i van
dé binh ding gidi trong xay dung chinh sach, nhat
la d6 tudi nghi huu theo luat dinh d€ phu n c6
thém thoi gian tich liy dong gop BHXH... Cung véi
do, tang cuong tuyén truyén, phé bién cac chinh
sach cua BHXH vé quyén va nghia vu dén NLD,
d€ ho hiéu rd trach nhiém ciing nhu quyén loi khi
tham gia BHXH.

Tiép tuc trién khai cac giai phap md rong sy
tham gia bat budc cho tat ca NLD ¢6 hop dong lao
dong. Nang cao kha nang quan ly cua cac co quan
lién quan dén lao dong, déc biét 1a hé thong BHXH
Viét Nam. Tang cuong su phdi hop gitta cac co
quan ban nganh, ddt biét la gitta co quan BHXH va
co quan thué dé€ tang cuong giam sat viéc thyc hién
cac quy dinh ctia phap luat vé déng BHXH bat budc
d6i véi NLD. Dac biét, can hoan thién cac quy trinh
tadc nghiép va quan ly thong tin, tdng ceong dich vu
cho khach hang va tinh minh bach trong viéc quan
ly cac quy.

Bién phap quan trong nita la xay dung hé thong
ha tang cong nghé thong tin dong bo cho nguoi thu
huong va xay dung hé thong quan ly dit liéu chat ché,
bao mét, dang tin cy, bao gom day du bao gom ca ho
so dong phi BHXH. Diéu nay gitp cho co quan BHXH
Viét Nam hop nhét va lam sach s6 liéu thu thap va
tinh hinh déng bao hiém ctia ca nhan.
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