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VAITRO CUA NHA NUGCDOI VOT AN SINH XA HOI
G'SINGAPORE VA HAMY CHO VIET NAM

NGUYEN THI NHUNG

Singapore xdc dinh triét Iy an sinh xa héi dua trén chd thuyét kinh té thi trudmg tu do, vi thé kinh
té'thi trudng tu do la tiéu chudn cia hdu hét tit cd cdc chinh sdch xd héi 6 Singapore. Hién nay, hé
théng an sinh xd héi ctia Singapore vin hanh theo 3 tru cét chinh: nghi huu, chdm séc siic khée va
phiic loi xd héi. Chinh phii c6 thé can thiép bdng cdch diéu chinh ty Ié dong gop véo Quy tiét kiém
an sinh xd héi ctia ngui str dung lao déng khi nén kinh té gdp cdc cti séc vé kinh té.... Bai viét ddnh
gid vai tro cia Nha nuéc Singapore déi vai an sinh xd héi, tir dé rit ra bai hoc cho Viét Nam trong

xdy dung cdc chinh sdch an sinh xa héi.

Tir khda: Nha nudc, an sinh xa hoi, chinh sdch xd hdi, kinh té thi truong

THE STATE'S ROLE IN SOCIAL SECURITY IN SINGAPORE
AND IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Nguyen Thi Nhung

Singapore bases its social security philosophy on
the doctrine of free market economics, so free market
economy is the standard of almost all social policies
in Singapore. In fact, Singapore’s social security
system operates on three main pillars: retirement,
health care and social welfare. The government can
intervene by adjusting the employer’s contribution
rate to the Social Security Savings Fund when the
economy experiences economic shocks... The article
assesses the role of the Government. Singapore for
social security, thereby drawing lessons for Vietnam
in developing social security policies.
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Vai tro cila Nha nuéc trong thuc thi
chinh sach an sinh xa héi & Singapore

Singapore 1a mét qudc gia giau c6 & khu viee Dong
Nam A va la nwdc c6 mikc séng cao. Qudc gia nay
da d6i madi hé thdng phtc loi xa hoi thay thé cho hé
théng cii theo phong cach chau Au. Tai Singapore,
moi nguoi dan can tiét kiém dé trang trai cac chi phi
vé luong huu, nha ¢, gido duc, y té... Déi khi ty 1€ tiét

kiém cua nguoi dan Singapore cao hon dén 50% trong
tong thu nhép.

Hé thong an sinh xd hoi (ASXH) cta Singapore
dwgc hinh thanh dua trén triét ly tw chu. Theo triét
ly nay, Chinh phu Singapore chu trieong xay dung
va phét trién Quy tiét kiém ASXH dé tat ca cong dan
tw cha vé ngudn thu nhép, y té, gido duc... Cu thé
la Chinh phu Singapore st dung chién lwgc ASXH
lam déng luc cho phat trién kinh t€. Ngoai chién lugc
ASXH, Chinh phu Singapore ban hanh b6 sung cac
churong trinh bao vé xa hoi khac nhuw: HSJ tro tai chinh
tam thoi nhu nha & xa hoéi, y t€ cong... cho cac doi
twong kho khan vé tai chinh, khong thé duy tri mac
song toi thiéu.

Khao sat cho thdy, hé thong ASXH cua Singapore
hién nay van hanh theo 3 tru cot chinh: Nghi huu,
cham séc stec khoe va phuc loi xa héi. Hai tru cot
nghi huwu va phuc loi xa héi van hanh dya trén sw
dong goép ctua nguoi dan. Nam 1953, Singapore thanh
1ap Quy Tiét kiém ASXH. Ban dau Quy nay tich lay
vén cho muc dich nghi huu, nhung ké tir nam 1960,
Chinh phu Singapore da mo rong pham vi khong chi
d€ trang trai lwong huu tudi gia, ma con d€ dap tng
cac nhu cAu ASXH va cidc muc tiéu kinh t& khéc.

Vé gia tang hiéu sudt phuc loi, Singapore ban hanh
ké hoach tiét kiém bét budc. Quy Tiét kiém ASXH
da duoc st dung dé€ cung ¢6 qua trinh tich liy vén
cta dia phuong. Quan diém vé phuc loi xa hoi cua
Singapore hinh thanh trén 4 tru cot sau: (i) Mdi thé
hé tra tién theo cach riéng ctia minh; (ii) Moi gia dinh
tra tién theo cach riéng ctia minh; (iii) Mdi ca nhan tra
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tién theo cach riéng cua minh; (iv) Sau khi thuc hién
nghia vu theo 3 cach trén thi nguoi dan mai co thé tiép
nhan sy tro gitip ctia Chinh phti va Chinh phu sé hd
tro khi can thiét.

Theo phan tich, cach cung cdp cac dich vu cham
soc stec khoe, phu cap huu tri va nha & ctia Singapore
khac biét so véi cac nudc trong khu viee. Nguroi dan
phai ndp khoan phi twong d6i cao d€ thyc hién cac ké
hoach tiét kiém ma sau nay cé th€ mua nha, déng hoc
phi va mua cac loai bdo hiém. D6i véi nhitng nguoi
dwdi 50 tudi, nguoi lao ddng déng gép 20% thu nhap
ctia minh va nguoi st dung lao dong nop 16%. 1/3
khoan déng gdp ctia nguoi lao ddng duoc chuyén vao
mot tai khoan tiét kiém y t€ tw nhan. Khi sd du dat
34.100 USD thi khoan tién dw dwgc st dung cho cac
muc dich phiy t€.

Hién nay, ngudi lao déng duéi 50 tudi danh
khodng 20% tién luong va ngudi st dung lao
déng sé déng gép 16% vao khoan tiét kiém ctia
ngudi lao déng. Khoan tién nay sé dugc chuyén
vao tai khoan va dugc duy tri theo thai gian cho
dén khi phat sinh nhu cau si dung. Mét trong
nhitng nhu cau st dung khoan tiét kiém cha
ngudi dan Singapore la danh cho nha é. Khoang
90% hé gia dinh & Singapore s& hitu nha &, day
1a ty 1& s& hitu nha & cao nhat thé gigi.

Viéc dong gop vao Quy Tiét kiém ASXH boi céc
nha tuyén dung ciing 1a loai hinh lwong an dau cho
nguoi lao dong Singapore. Chinh phu Singapore c6
thé can thiép bang cach diéu chinh ty 1& déng gop cua
nguoi st dung lao dong khi nén kinh t& gap cac ca
sOc vé kinh té.

Trong thuc t& Chinh phu Singapore da timg can
thiép, diéu chinh ty 1&€ déng gop ctia cht doanh nghiép
vao Quy Tiét kiém ASXH, xem day la phwong phap
d€ giam chi phi lao dong trong thoi ky suy thoai kinh
t& nam 1985 va khung hoang tai chinh chau A nam
1997. Viéc diéu chinh giam ty 1é déng gdp ctia nguoi
str dung lao dong da gitp chi phi san xuét kinh doanh
ctia doanh nghiép tiét giam, nang cao nang luc canh
tranh trén thi treong. Viéc stra doi ty 1é dong gop ctia
nguoi st dung lao déng khong chi anh huwong dén sd
tién tiét kiém trong tai khoan ma con anh hwong dén
chi phi lao dong ctia ca nén kinh t&. Do d¢6, viéc tham
gia dong gop vao Quy tiét kiém ASXH la quy dinh bét
budc ddi voi nguoi 6 viée lam, ngoai trir nguoi lao
dong nudc ngoai va viéc lam ban thoi gian. Mttc dong
ctia nhan vién va nguoi lao dong la khac nhau, tuy
thudc vao dd tudi, hoan canh kinh t€ ctia ttrng nhom

68

tudi. Chu tai khoan cé thé rut tién tiét kiém tich lay
khi ho 55 tudi. Sau khi rut tién & do tudi 55, cac thanh
vién co thé chi tiéu hodc dau tw Quy Tiét kiém khi ho
mudn hodc tiép tuc déng gop vao tai khoan néu ho
van tham gia.

Thong thwong, nguoi lao dong tham gia dong
gop vao Quy Tiét kiém ASXH theo 3 mtic sau: thong
thuong, ddc biét va tiét kiém y t€. Céc tai khoan théng
thuong la thanh phan chinh ctia Quy Tiét kiém ASXH.
Ngudn kinh phi trong tai khoan théng thuong vé co
ban duoc sit dung cho nha ¢, gido duc dai hoc va bao
hiém thé chép.

Vé van dé nha ¢, vao nam 1968, Chinh phu
Singapore cho phép thanh vién Quy Tiét kiém ASXH
st dung cac quy d€ mua mot can hd trong chuong
trinh nha ¢ va phat trién. Nam 1981, chuong trinh
dugc Chinh pht Singapore mo rong dén viéc mua cac
loai nha ¢ tu nhan. Thong thwong Quy nay dwoc st
dung tro cap gido duc dai hoc, tuy nhién déi tuong
thu huéng van phai tra mot phan dang ké ctia hoc
phi va I phi.

Tai khoan tiét kiém y t&€ duoc thanh 1ap vao nam
1984, bao gém cac phan con lai tr 15-20% cta cac
khoan tiét kiém, danh riéng cho céc chi phi cham séc
stec khoe ctia cac thanh vién tham gia Quy Tiét kiém
ASXH va gia dinh cta ho. K€ tir ndm 1992, ty 1é déng
gop da dugc diéu chinh, xdc dinh boi d§ tudi ctia
thanh vién tham gia. Nhiing thanh vién tiép tuc déng
g6p cho dén khi dat t6i, 43.500 USD (mtic dong hién
nay). Bat ky su déng gop vuot qua mitc quy dinh déu
duoc chuyén vao tai khoan dic biét, néu cac thanh
vién dudi 55 tudi.

Nhu vay, c6 thé danh gia cu thé vé vai tro ciia Nha
nudc trong thuc thi chinh sach ASXH ¢ Singapore
nhu sau:

Thir nhdt, Chinh phu Singapore da xay dung duoc
chién lwge ASXH phu hop, tao dong lwe cho phét
trién kinh t&€ - xa hoi: Tt sau khi doc 1ap, Singapore
da xay dung chién lugc thay thé cong nghiép nhéap
kh&u bang chién lwgc cong nghiép héa hudng vé xuat
khdu; dong thoi, thiét ké cac chwong trinh ASXH,
Chinh pht Singapore dinh hudng st dung chién luoc
ASXH vao phét trién kinh té.

Theo d6, Singapore st dung ngu6n luc tai chinh
ctia ASXH nhu mét phuwong tién huy dong von dé
tai tro cho cdc chuong kinh t&. Cu thé, Chinh phu
Singapore dé xudt xay dung hé thong Quy tiét kiém
ASXH. Qua d¢, giup giam thiéu ganh ndng tai chinh
cho ngan sach Singapore trong thuc hién cac muc tiéu
phét trién kinh t& - xa héi.



Thir hai, mac du pham vi bao pht cua chwong trinh
ASXH gan nhu phs quat, ty 1é dong gdp cao va cung
cap mot sy bao tro day du, tuy nhién trong thuc t€ c6
thé gdp phai nhitng tinh hudng ngau nhién nhu: Viéc
thu hoi cac khoan tiét kiém tich lay ctia nguoi lao ddng
ttr Quy Tiét kiém ASXH chi ¢6 thé thwe hién duoc khi
nguoi lao dong dén tudi nghi huu hodc dap timg mot
s0 diéu kién.

Hon nira, s tién trong tai khoan ddc biét cia mot
nguoi thuong khong rit trong nhiéu thap ky, dan téi tinh
trang lam phat, giam thiéu gid tri ctia cac khoan tiét kiém
tich Itty. Thuc t€ nay ciing ly giai cho luén diém: D& bao
trg xa hdi hiéu qua, thi 1gi nhuan dau tw cta cac quy can
cao hon ty 1é lam phét. Va d€ dat dugc muc tiéu ty 1€ loi
nhuén cao, cac Quy Tiét kiém ASXH can phai dau tu vao
cac san pham tai chinh rti ro, diéu nay doi hoi phai thiét
lap duwoc mot hé thong quan ly an toan va thi treong von
hiéu qua cao. Néu khong dap tng diéu kién trén, Quy
Tiét kiém ASXH kho 6 thé phat trién va trd thanh mot
Quy ASXH 16n. Trong thuc t& Quy Tiét kiem ASXH da
déau tu vao cac Quy tich lity tuong ddi "an toan" nhuw trai
phiéu chinh phu trong nhiéu thap ky. Viéc dau tw nay
thuong tao ra loi nhudn it hon so véi sy tang 1én cua tién
luong thuc t& Day chinh la nguyén nhan khién Quy Tiét
kiém ASXH cta Singapore bj chi trich nhu la mét t6 chire
ASXH co ban cho huu tri va cac dich vu ASXH khac.

D¢ khéc phuc tinh trang nay, Chinh pht Singapore
da timg budce tw do hda Quy Tiét kiém ASXH, cho phép
chu tai khoan tu quyét dinh dau tu tién tiét kiém va gia
tang "thwong mai hdéa" cac phuc loi xa hoi, chuyén giao
trach nhiém quan ly quy cho cac ca nhan (Asher 2004).

Thir ba, Nha nudc can thiép khi can thiét. Trong 3
tru cot cia ASXH thi 2 tru cot nghi huru va cham séc stic
khoe, Chinh phu Singapore chu truong tu luc. Vé phuc
loi xa hoi, Chinh phu Singapore chu trwong ctru trg cho
nhitng nguoi khong thé duy tri mic s6ng toi thiéu nhu:
Tro cdp nha 6 va y €, giam gia va cac hinh thic khac
ctia cttu tro cho cac gia dinh va cd nhan thu nhap thap.

Bén canh d6, Chinh phu Singapore thwong xuyén
can thiép thay déi ty 1é déng gop vao Quy tiét kiém
ASXH nh3m d€ &n dinh kinh t& - x3 hdi. Cu thé, k&
ttr cu6i nam 1960, Chinh phu Singapore thuong xuyén
diéu chinh ty 1& déng gdp, chti yéu nham dé giam chi
phi ctia cac doanh nghiép bang cach giam ty 1& déng
gbp stt dung lao dong.

Nguyén nhan Chinh phu Singapore thuc hién diéu
chinh ty 1& dong gdp chu yéu la do sy canh tranh trong
khu vuc va toan cau voi cac nuwde nhu Malaysia, Thai Lan
va Trung Qudc (Jones, 2005). Nhu vay, viéc diéu chinh
thuong dugc thira nhan nhu mét phuwong tién d€ gia tang
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su canh tranh ctia Singapore trong thi truong toan cau.

Nghién cttu cho thdy, d€ giam b6t su can thiép
cta Chinh phu vao cac nguon tai chinh, thi mét t6
chtte cham sdc sttc khoe chinh thitc véi tai khoan tiét
kiém y t& bat budc do Chinh phu Singapore quan ly
da dwoc thanh lap trong Quy Tiét kiém ASXH. Tuy
nhién, Chinh pht Singapore van phai tro cdp cho cac
bénh vién cong va phong kham ngoai tru, chi phi von
cua BO Y t€ va cac chi phi cung cdp dich vu cham séc
y t& cho nhan vién nha nudc.

Ham y déi véi Viét Nam

Tt két qua nghién ctru thuce trang thwe thi chinh
sach ASXH ¢ Singapore, tac gia dwa ra mot s6 ham y
chinh sach d6i vdi Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, can lwa chon nhiing wu diém tir kinh
nghiém cua Chinh pht Singapore trong dam bao
ASXH dé€ van dung phu hop voéi thue tién Viét Nam.

Thit hai, du ap dung mé hinh ASXH nao thi Nha
nude can phai dam bao vai tro déi voi ASXH. Nha
nude co thé can thiép truc tiép hay gian ti€p va déu
phai hoach dinh chién lugc, xay dung hé théng luat
phép. Quan trong hon, Chinh phu can sat sao phoi
hop va kiém tra, gidm sat viéc thyc hién cac co ché,
chinh sach, dam bao ASXH.

Thir ba, Nha nuwdc can khuyén khich sy tham gia
ctia khu viee tw nhan vao cung ttng ASXH, st dung
cac chinh sach kinh € phéi hop voéi chinh sach xa hoi
nham giam ganh ning tai chinh cho ngan sich nha
nudc. Diéu nay, lam ting trach nhiém cua cd nhan,
doanh nghiép, dong thoi gdp phan giam ganh ning
tai chinh cho Nha nuéc. Ching han nhu, viéc phét
trién Quy tiét kiém ASXH gitp giam tai ganh ndng vé
ngan sach cua Chinh phu Singapore da duy tri trong
nhiéu nam qua.
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