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CAI CACH THUE DOANH NGHIEP TOI THIEU TOAN CAU:
PHAN UNG CUA CACNUGCVA KHUYEN NGHIDOI VOIVIETNAM

NGUYEN CHIEN THANG, NGUYEN TIEN KIEN

Khung cdi cdch miic thué doanh nghiép t6i thiéu toan ciu da dat duoc thod thudn giita cdc nude
thanh vién ctia To chiic Hop tdc va Phat trién kinh té (OECD); su' théng nhdt ctia nhém cdc nén kinh
téldn (G20) va cdc nudc céng nghiép phdt trién hang déu thé gidi (G7). Ddy la mét trong nhitng
gidi phdp nhdm gép phdn han ché, chéng x6i mén va chuyén dich lgi nhudn phdt sinh trong béi
cdnh todn cdu héa va kinh té'sé. Bai viét tong qudt vé théa thudn théng nhdt vé thué téi thiéu toan
cdu; phdn iing cila mét s6 quéc gia vé théa thudn nay; dong théi, nhén dién nhiing anh huéng khi

dp dung thod thudn, tir 6 dua ra dé xudt, khuyén nghi di vai Viét Nam.
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GLOBAL MINIMUM CORPORATE TAX REFORM: COUNTRY
RESPONSES AND RECOMMENDATIONS FOR VIETNAM

Nguyen Chien Thang, Nguyen Tien Kien

An agreement on the global minimum corporate
tax reform framework has been reached among
member countries of the Organization for Economic
Co-operation and Development (OECD), the group
of major economies (G20) and the world’s leading
developer industrialized countries (G7). This is
the framework agreement to contribute to limiting,
preventing erosion and shifting profits arising in
the context of globalization and digital economy.
This article provides an overview of the global
minimum corporate tax agreement, the reaction of
some countries to this agreement; at the same time,
identify the effects when applying the agreement and
make suggestions and recommendations for Vietnam.
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Téng quan vé théa thuan cdi cach thué
doanh nghiép téi thi€u toan cau

Ngay 01/7/2021, tai Dién dan hop tac thuc hién
chong x6i mon va chuyén dich lgi nhuéan, 130/139
quéc gia va vung lanh thg, trong d6, Viét Nam la
thanh vién da dat théa thuén khung vé muc thué

doanh nghiép t6i thi€u toan cau. Ti€p do, ngay
10/7/2021, cac B trwong Tai chinh nhom céc nén
kinh t& 16n (G20) da nhat tri thong qua thoa thuan
vé danh thué€ doanh nghiép t6i thi€u toan cau véi
cac tap doan da quéc gia. Trude do, ngay 13/6/2021,
tai Hoi nghi thuong dinh, nhém G7 ciing da thong
qua thoa thuan thuc ddy k& hoach ap thué doanh
nghiép t6i thi€u toan cau 15%. Thoa thuan cai cach
thué doanh nghiép t6i thi€u toan cau la thanh qua
dat duoc sau nd luc nhidu ndm dam phan caa cac
nudc thanh vién OECD, ciia nhom G20 va nhom G7,
hudng t6i giai quyét cac thach thire phat sinh trong
bdi canh toan cau hod va phat trién kinh t€ ky thuat
0, gop phan han ché, chdng x6i mon va chuyén dich
lgi nhuan. Theo d¢, thoa thuan quan trong dat duoc
la “danh thué mot cach cong bang”, cac tap doan
da qudc gia c6 nghia vu ndp thué€ & qudc gia ma ho
c6 hoat dong kinh doanh, thay vi phai nop thué tai
noi dat tru so nhu trudc day va han ché cac doanh
nghiép c6 k& hoach vé thué thong qua cac “thién
duong thué”, cling nhw tranh duwoc “cudc chay dua
xudng ddy” canh tranh bang thué sudt thué thu nhap
doanh nghiép gitra cac qudc gia hodc vung lanh tho
mudn thu hat dau tw nudc ngoai. Thoa thudn dat
dwgc gdm 2 phan chinh sau:

Phiin 1: Bao dam phan phéi loi nhuén va quyén
danh thué cong bang gitta cac qudc gia c6 lién quan
dén tap doan da qudc gia, bao gdbm cac cac cong ty
cong nghé. Theo dd, quyén danh thué déi véi loi
nhuan ctia cac tap doan da qudc gia tr qudc gia,
vung lanh thd ctaa ho sé duwoc phan bé cho cac thi

39



@ NGHIEN CU'U - TRAO B0

treong noi hg c¢6 hoat dong kinh doanh va thu duwoc
loi nhuan bat ké tap doan nay cé sy hién dién vat ly
tai thi treong nay hay khong. Trudc d6, cac doanh
nghiép chu yéu nop thué tai qudc gia noi ho dit
tru so. Cu thé, cho phép cac nudc thi truong danh
thué moét phan loi nhuén (20%) trén loi nhudn vuot
ngudng chuidn 10% ma cac cong ty 1on tao ra dua
trén doanh thu ho kiém dwoc tir cdc nuwdc d6. Pham
vi ap dung: 100 cdng ty 16n nhat thé gidi, véi cong

thiee sau:
Loi nhuan vugt Ty 1é phan b Ty Ié doanh
nguéng Igi nhuan thu ctia
(hién tai ngudng 10% (Ty 1é phan b6 20% thi trudng
dang dugc thao luén) dang dugc thao luan) tiéu dung

Vi du: Mot cong ty da qudc gia ¢6 doanh thu toan
cau 100 triéu USD, tao ra 15 triéu USD loi nhuan, véi
ty sudt loi nhuan 15%. Cac qudc gia noi cong ty hoat
dong kinh doanh (vi du 100 nwdc trén toan cau) sé
chia nhau mot phan miéng banh dé danh thuéla 1
triéu USD trong 5 triéu USD loi nhuan vuot bién (5
triéu USD x 20%).

Phiin 2: Tim kiém canh tranh cong bang vé thué
thu nhap doanh nghiép gitta cdc quéc gia. Theo do,
thong nhat dat ra mic thué sudt toi thiéu cho cac tap
doan toan cau la 15% trén co s& déi voi tling qudc
gia. Nghia la, néu mot tdp doan va cac cong ty con
nop thué€ nuwde ngoai dudi mure t6i thi€u, ho sé tiép
tuc phai nop khoan chénh 1éch so véi miec t6i thiéu
tai chinh qudc gia cua ho d€ bao dam vé co sé thué
ctia minh. Tt d6, viéc chuyén loi nhuén sang cac
qudc gia khac ¢ mutc thué thap hon murc t8i thiéu sé
khong con hdp dan véi cac doanh nghiép nita. Mitc
thué tdi thiéu sé duoc ap dung cho cac tap doan da
qudc gia c6 doanh thu toan cau trén 750 triéu USD.

Vi du: Mot cong ty cta Singapore c¢6 cong ty con
hoat dong tai Viét Nam. Cong ty con dwoc huong
uwu dai thué thu nhip doanh nghiép theo chinh sach
khuyén khich dau tu nén duwoc ap dung thué sudt
10%. Nhu vay, mutc thué ¢ Viét Nam thdp hon mtc
toi thiéu la 5%. Singapore sé duoc danh thué bo sung
5% d6i voi khoan loi nhuan cua cdng ty tai Viét Nam
dé dat murc t6i thiéu.

Phan iing cta cac nudc vé thoa thuan thué
doanh nghiép téi thiéu toan cau

Sau khi cai cach vé thué doanh nghiép tdi thiéu
dat duoc thoa thuan khung gitra cac qudc gia thanh
vién ctia OECD; su thong nhat cia nhom G20 va
nhém G7, phéan 16n cac qudc gia da c6 dong thai
dong thuan, nhung ciing ¢ quan diém phan d6i
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mttc thué€ doanh nghiép tdi thiéu toan cau nay, tiéu
biéu nhu:

- Cdc nuwéc “thién dwong thué”: La noi tao diéu kién
cho céc tap doan da qudc gia chuyén dia diém kinh
doanh d€ tranh thué va chinh ban than cac tdp doan
da quéc gia 16n. Do vay, cac nuwdc nay da thé hién
quan diém phan d6i dé xudt thué€ doanh nghiép t6i
thiéu toan cau va cho rang, dé xudt nay sé tac dong
va gdy thiét hai ndng né d6i v6i nén kinh t& nuwde ho,
Vi cac nwde nay phan 16n dua vao cac dich vu va tai
chinh trung gian.

- An P6: Mtrc thué doanh nghiép ti thiéu toan
cau 15% sé co loi cho nude nay trong thu hut dau
te nuwde ngoai va khong anh huong dén cac cong ty
kinh doanh & An D6. Mtic thué suat thu nhédp doanh
nghiép hién hanh dang thuc thi tai An D6 1a 22%.
Nudce nay sé tiép tuc thu hut dwoc dau tu nwde ngoai
va khong anh hudng dén céc cong ty kinh doanh, nén
An D6 ting ho dé xut cai cach thué doanh nghiép téi
thiéu toan cau nay.

Trudc d6, ngay 01/4/2020, An D6 da mo rong
pham vi thué ky thuat s§ bang cach ap dit mtc
thué can bang 2% d6i véi cac phap nhan nude ngoai
ban hang héa va dich vu tryc tuyén cho khach hang
trong nudc néu doanh nghiép c¢é doanh thu hang
nam hon 20 triéu INR (khoang 275.404 USD). Nam
2016, An Do cling da ap dung mtrc thué can bang 6%
ddi véi doanh thu quang cdo truc tuyén ctia cdc cong
ty da quéc gia 16n nhu Google va Facebook. Trong
nhiéu truong hop, thué€ danh vao cac giao dich ky
thuat sd xuyén bién gidi da dugc chuyén sang nguoi
tiéu dung, do do, cac chuyén gia thué ¢ An D6 cho
rang, An Do sé khong ting hé néu murc thué can bing
phai giam vi chi danh thué 20% tong loi nhuén rong
la chua du.

- Malaysia: Malaysia cé kha nang thuyc thi theo
dong thai ctia nhom G7; ciia OECD va G20. Nudc
nay c6 kha nang giam thué suat thué thu nhap doanh
nghiép xuéng muc 20% d€ tiép tuc khuyén khich thu
hut dau tu va cung cdp thém déng luc cho cac cong
ty da qudc gia 16n d€ dwa ho trd lai Malaysia. Muc
thué€ suat thué€ TNDN hién hanh ctia Malaysia la
24%, mirc thué suat wu dai doi vdi cdc nha san xult
dwoc phdm va cac nha san xudt mudn chuyén dén
Malaysia 1a tir 0% dén 10%.

- Indonesia, Nam Phi, Mexico: Ung hd dé xuat cua
nhém G7, OECD va nhom G20 la ap muic thué doanh
nghiép t6i thiéu toan cau la 15%.

- Ba Lan va Hungary: Khong tng ho théa thuan
thuc ddy ké hoach ap muic thué doanh nghiép tdi



thiéu toan ciu cua cdc nha lanh dao nhom G7 va
thoa thuan khung gitta OECD va G20. Viéc quy
dinh mutc thué sudt thap hon la d€ cac nude cd thé
bat kip véi cdc nén kinh t€ tién tién hon thong qua
thu hat dau te nuwdc ngoai, tuy nhién, Ba Lan va
Hungary cho rang, véi mtc thué doanh nghiép t&i
thiéu toan cau 15% sé lam giam kha ning thu hut
dau tu nwdc ngoai.

- Sip: Bo truong Tai chinh Sip Constantinos
Petrides cho biét Sip sé thé hién “tinh than xay dung
néu mot san choi binh déng dwoc dam bao cho tat ca
cic nudc va bao vé loi ich ctia minh va vi thé cta cac
nudc thanh vién nho hon can duoc coi trong”. Nudc
nay quy dinh mttc thu€ suat 12,5%, nhung chinh phu
Sip cho biét ho sé danh thué cd phan b sung d6i véi
thu nhéap cta doanh nghiép.

- Ai-len: BO truong Tai chinh Ai-len Paschal
Donohoe da lén tiéng phan d6i muc thué sudt
doanh nghiép ti tiéu toan cau, vi cho rang cac
nuwdc nhd hon can lva chon muic thué sudt thap dé
thu hut dau tw nwdc ngoai. Ngoai ra, B truong Tai
chinh Ai-len Paschal Donohoe cling cho biét: Cam
két cia nhom G7 vé mikc thu€ t6i thi€u toan cau la
15% c6 hiéu lwc ddi voi Hoa Ky va hau hét cac quéc
gia khac 6 Tay Au, nhung mtc thué suat nay cé
thé phai d6i mat vdi thach thie tir mot s6 khu vuc
phap ly chau Au c6 thué thap nhu Ha Lan, Ai-len,
Luxembourg va mét s6 nuwée ¢ Caribe do phéan 16n
dwa vao chénh léch thué sudt d€ thu hut cac cong
ty da qudc gia 16n.

- Han Quéc: C6 thé bi anh hudng néu cac thanh
vién ctia OECD nhat tri véi dé xudt ctia nhom G7.
Han Qudc hién c6 51 tap doan kinh doanh da qudc
gia va 473 cong ty con tai 22 quéc gia dwgc OECD cho
la “thién dwong thué” (ndm 2020). Cu thé, Han Qudc
c6 146 cong ty o Singapore, 93 cong ty ¢ Malaysia,
50 cdng ty & Philippines, 41 céng ty & quan dao
Cayman, 36 cong ty & Chi-1€, 28 nguoi ¢ Panama,
16 cong ty & Ao, 16 cong ty o Bi, 12 cong ty & Thuy
Si, 10 cong ty 6 Luxemburg va 6 cong ty & quan dao
Virgin. Trong s6 d6, Tap doan Samsung c6 s6 luong
cong ty 16n nhat (59 cong ty) tai cac nwdc/vung lanh
thd danh thué thu nhap doanh nghiép dwdi 15%, tiép
theo la SK vé6i 57, LG 34, CJ 33 va Hyundai Motor 25.

Tuy nhién, thoa thuén vé thué sudt doanh nghiép
t6i thi€u toan cau sé khong lam ting thué TNDN
ctia Han Qudc, qudc gia nay da danh thué thu nhap
cao hon nhiéu d&i véi cac cong ty - tdi da 27,5% thué
doanh nghiép bao gom thué dia phuong va 19,1%
thué suat hiéu qua...
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- Trung Qudc: Trung Qudc phan d6i mtc thué
doanh nghiép t6i thi€u toan cau it nhat la 15% va cé
y kién d6i v6i cac nha lanh dao nhém G20 nén giai
quyét moi quan tam cua tat ca cac bén. Méi quan
ngai 16n ctia Trung Quéc la van dé cta Hong Kong
(“thién duong thué€” 16n tht 7 trén thé gidi va 16n
nhat & chau A, vi néu thuc thi thoa thuan thué doanh
nghiép tdi thiéu toan cau, cac cong ty da qudc gia 16n
sé giam b6t viéc dat tru so kinh doanh trung gian tai
noi nay).

Khuyén nghi déi véi Viét Nam

Trudc sy gia tang cta cac giao dich thwong mai
dién t& xuyén bién gioi, Viét Nam sé “dwoc” va
“mét” gi néu dong thudn véi thod thuan cai cach
thué doanh nghiép t8i thiéu toan cau? Qua thuc tién
nghién cttu, nhom tdc gia dua ra mot vai nhan dinh
vé sy anh hudng cua van dé nay nhu sau:

Nhitng cdi “dwoc”: Trong twong lai, voi nhitng cai
cach vé thué doanh nghiép t6i thiéu toan cau duoc
ap dung, quyén danh thué'sé dwoc thye hién tai qudc
gia hodc vung lanh thé ma doanh nghiép phat sinh
hoat dong kinh doanh va tao ra thu nhap cho du ho
¢6 su hién dién vat vat ly tai qudc gia hodc vung lanh
thd d6 hay khong. Diéu nay sé mang lai ngudn thu
moi cho ngén sach nha nuwdc tir viéc phan bé quyén
danh thu€ hay thu nhap cho Viét Nam tir cac qudc
gia hodc vung lanh thé noi déng tru so chinh cua cac
tap doan da qudc gia.

Viéc mét doanh nghiép thudc tap doan da qudc
gia duwoc huong thué sudt wu dai tai mét qudc gia
hogc ving lanh thd dau tu nhung van phai nop
muc thué t6i thi€u tai nwdc noi déng tru so chinh;
hay viéc mot tap doan da qudc gia phan phoi lai loi
nhuédn cho mot qudc gia hodc vung lanh thd noi tap
doan da qudc gia kiém dwgc 1loi nhudn bao dam tinh
cdng bang hon vé thué va canh tranh binh dang d6i
v6i cac doanh nghiép trong nudc.

Nhitng cdi “mdt”: Theo quy dinh hién hanh, doanh
nghiép dau tu vao Viét Nam dang duoc chinh sach
wu dai thué€ thu nhap doanh nghiép la 10% trong
thoi han ttr 15-30 ndm va hwong chinh sach wu dai vé
thoi gian mién thué thu nhap doanh nghiép va giam
thué thu nhap doanh nghiép trong thoi gian tuong
&ng tir 3-7 nam.

Hién mot s tap doan da qudc gia 16n nhu:
Samsung, Panasonic, Apple... c6 cong ty con tai Viét
Nam dang dwoc huwdng nhiéu chinh sach wu dai,
trong d6 c¢6 wu dai thué thu nhdp doanh nghiép.
Trong khi, Viét Nam dang wu dai thué thu nhap
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doanh nghiép dé thu hat vén dau tu nude ngoai, thi
cac qudc gia thanh vién caa OECD la noi dong tru
sO chinh cua cac tdp doan nay c6 thé€ thu dwoc thué
thu nhép tir phéan lgi nhuén tai Viét Nam khi ho stra
doi lai noi luat theo thoa thuan cam két cai cach thué
thu nhap tdi thi€u toan cau. Nhu vay, véi chinh sach
uvu dai thué thu nhap doanh nghiép nhu hién tai va
cai cach vé thué€ qudc té trong twong lai, Viét Nam sé
mat di quyén thu thu€ doi v6i phéan loi nhuén tao ra
tai Viét Nam.

Theo quy dinh hién hanh, mtc thué suat thué thu
nhap doanh nghiép Viét Nam dang ap dung la 20%,
tuy nhién, d€ khuyén khich va thu hut dau tw, Viét
Nam ap dung cac muiic thué€ sudt wu dai duwdi 15%
gom: 5%, 10%. Nhu vay, néu Viét Nam ap dung muc
thué doanh nghiép t&i thiéu toan cau, tuy khong bi
anh huong vé mc huy dong nguén thu, nhung sé bi
anh huéng vé mat thu hat dau tw nwdc ngoai do cac
doanh nghiép nay sé phai ndp thué cho nudc déi tac
dau tw va sé cAn nhic d€ lai loi nhuan tai Viét Nam
d€ tai dau tu.

Véi viée tré thanh thanh vién th 159 ctia Dién
dan toan cau ttr ngay 26/12/2019, Viét Nam c6 thé
dwa ra y kién dé xudt vé co ché thué madi nay.
Theo dd6, nhém tac gia dwa ra mot s6 dé xuat,
khuyén nghi d6i véi Viét Nam trong thoi gian t6i
nhu sau:

Thit nhdt, than trong trong dp dung muc thué
doanh nghiép t6i thiéu toan cau. Viéc nay can can
nhéc than trong, vi sé anh huong dén vi thé va tiéng
noéi ctia Viét Nam véi tu cach 1a thanh vién ctia Dién
dan toan cau (gom 162 thanh vién) va Dién dan hop
tac thuc hién BEPS (hién c6 139 thanh vién). Dong
thoi, can theo doi va tham khao thém y kién cua mot
s6 nudc thanh vién trong khu viee chau A (nhw Trung
Qudc, Thai Lan, Indonesia, Malaysia, Singapore...)
truede khi duwa ra quyét dinh.

Thit hai, treong hop ap dung, can ¢6 16 trinh thuc
hién ap dung (vi du: 5 hodc 10 ndm) sau khi hiép
dinh da phuong vé mtc thué doanh nghiép t6i thiéu
toan cau co hiéu luec.

Thit ba, can nghién cttu kha nédng loai trir khoi
pham vi ap dung ddi véi cac wu dai da dwoc quy
dinh trudce khi hiép dinh da phuong vé thué doanh
nghiép t6i thi€u toan cau c6 hiéu luc.

Thit tw, can nghién ctu hoan thién chinh sach
phép luat vé thué€ d€ danh thué€ d6i voi cac td chic
nudc ngoai khong hién dién tai Viét Nam, nhung
phat sinh hoat dong kinh doanh va thu nhap tai Viét
Nam, béi day 1a diéu kién can d€ danh thué& déi véi
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cac tap doan céng nghé da qudc gia. Dong thoi, tién
hanh dam phan lai cdc Hiép dinh tranh danh thué
hai lan d€ cap nhéap, b6 sung cac khéi niém vé co s
thuong tra trong boi canh Cach mang cong nghé 4.0
va kinh t€ s6.

Thit ndm, trude khi 4p muic thué€ doanh nghiép
t6i thi€u toan cau la 15% d6i véi tap doan da qudc
gia cé cdng ty con dwoc huong thué sudt wu dai
dwéi 15%, Viét Nam can danh gia thiét hai vé s6
thué thu nhap doanh nghiép ma cac qudc gia hay
vung lanh thd noi tru s chinh cta cic tap doan da
qudc gia sé hwong lgi, trong khi Viét Nam la noi
tao ra thu nhap cho cac tap doan nay va cac cong ty
con, nhung chua thu thué€ thu nhap doanh nghiép
do cho cadc cong ty con hwdng cac chinh sach wu
dai vé thué thu nhap doanh nghiép. Ttt d6, nghién
cttu, diéu chinh, x6a bé wu dai thué thu nhap doanh
nghiép ddi véi truong hop nay dé€ bao vé co so
thué tai Viét Nam va cho phép nha dau tu chiu anh
huwéng duoc huong cac wu dai thay thé nhu: Kéo
dai thoi gian wu dai huong thué sudt 15%, hoan
thué thu nhép do tdi dau tu... d€ bao dam dau tu
cho nha thay dau tu khi thay déi chinh sach.

Ngoai ra, cac co quan quan ly lién quan ciing can
phdi hop nghién cttu va bao cdo tham muu nhing
anh huwdng gia dinh gitp Chinh phu Viét Nam dua
ra cac giai phép, chi dao phu hop, d€ tit d6, vira bao
dam thu hat hiéu qua vén dau tw nuwde ngoai, vira
bao dam ngudn thu bén viing va chong x6i mon vé
co s0 thué trong bdi canh toan cau hoa va phat trién
kinh t€ s6 manh mé hién nay.
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