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hàng Nhà nước (NHNN), từ năm 2012 đến hết 
tháng 6/2021, toàn hệ thống các TCTD đã xử lý được 
khoảng trên 530.000 tỷ đồng nợ xấu. Trong đó, lũy kế 
từ ngày 15/8/2017 đến 30/4/2021, triển khai thực hiện 
Nghị quyết số 42/2017 ngày 21/6/2017 của Quốc hội 
về về thí điểm xử lý nợ xấu của các TCTD, toàn hệ 
thống các TCTD đã xử lý được gần 350.000 tỷ đồng 
nợ xấu xác định theo Nghị quyết, đạt trung bình 
khoảng 8 nghìn tỷ đồng/tháng, cao hơn khoảng 2 
lần so với trước đó. Tuy nhiên, nếu tổng hợp từ báo 
cáo tài chính của 26 NHTM đến hết tháng 6/2021 cho 
thấy, sau hơn 1 năm bị ảnh hưởng nặng nề bởi đại 
dịch COVID-19, có tới 20 trong tổng số 26 NHTM 
cổ phần Việt Nam đang niêm yết có số dư nợ xấu 
tăng. Trong số đó, có 4 NHTM có tỷ lệ nợ xấu trên 
2%, nhiều NHTM có tỷ lệ nợ xấu tăng so với cuối 
năm 2020 nhưng cũng có nhiều NHTM có tỷ lệ nợ 
xấu giảm ở mức dưới 1%, điển hình như các ngân 
hàng: ACB, Techcombank, MB, BacABank, SCB và 
Vietcombank.

Tính đến hết tháng 6/2021, dẫn đầu về quy mô nợ 
xấu là BIDV với con số 21.141 tỷ đồng, tỷ lệ nợ xấu ở 
ngưỡng 1,63%. Hai NHTM tiếp theo là VietinBank với 
quy mô nợ xấu gần 14.500 tỷ đồng, tăng hơn 52% so 
với cuối năm 2020; VPBank có con số nợ xấu là hơn 
10.800 tỷ đồng, tăng 9% so với cuối năm 2020. Tỷ lệ 
nợ xấu đến hết tháng 6/2021 của Vietinbank là 1,34% 
và của VPBank là 2,47%.

Tuy nhiên, do kinh tế vĩ mô bị ảnh hưởng bởi đại 
dịch COVID-19, nên tỷ lệ nợ xấu của các NHTM 
chưa phản ánh đúng thực chất, còn tiềm ẩn nhiều rủi 
ro trong hiện tại cũng như trong tương lai.

Khát quát về tình hình nợ xấu hệ thống tổ chức tín dụng

Do ảnh hưởng của đại dịch COVID-19, nợ xấu 
của hệ thống tổ chức tín dụng (TCTD) Việt Nam tăng 
cao trong thời gian qua. Ước tính của tác giả bài viết 
dựa trên số liệu công bố của các ngân hàng thương 
mại (NHTM), thì tỷ lệ nợ xấu đến hết tháng 6/2021 là 
khoảng gần 2,2%. 

Về kết quả xử lý nợ xấu, theo số liệu của Ngân 
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Quy mô trích lập dự phòng rủi ro để bảo hiểm nợ xấu

Ngày 2/4/2021, NHNN Việt Nam đã ban hành 
Thông tư số 03/2021/TT-NHNN sửa đổi, bổ sung 
một số điều của Thông tư số 01/2020/TT-NHNN 
(ban hành ngày 13/3/2020), quy định về việc TCTD, 
chi nhánh ngân hàng nước ngoài cơ cấu lại thời hạn 
trả nợ, miễn, giảm lãi, phí, giữ nguyên nhóm nợ 
nhằm hỗ trợ khách hàng chịu ảnh hưởng bởi dịch 
COVID–19). Quy định mới tại Thông tư số 03/2021 
đã cho phép các NHTM được trích lập dự phòng 
rủi ro tín dụng cho những khoản nợ cơ cấu trong 3 
năm. Với các NHTM có tỷ lệ trích lập dự phòng rủi 
ro thấp, áp lực trích lập và xử lý nợ trong tương lai 
sẽ cao hơn nếu nợ xấu tăng, ảnh hưởng lợi nhuận. 
Vì vậy, một số NHTM có điều kiện về tiềm lực tài 
chính, về quy mô lợi nhuận đã mạnh dạn trích lập 
dự phòng rủi ro để bảo hiểm cho nợ xấu hiện tại 
cũng như trong tương lai.

ACB là 1 trong số ít NHTM đã trích lập dự phòng 
rủi ro tín dụng cho toàn bộ số nợ tái cơ cấu trong 6 
tháng đầu năm 2021 thay vì phân bổ trong 3 năm. Bên 
cạnh đó, Vietcombank cũng chủ động trích lập dự 
phòng toàn bộ nợ tái cơ cấu trong năm 2021 mà không 
cần giãn việc trích lập dự phòng trong khoảng thời 
gian tới 3 năm theo Thông tư số 03/2021/TT-NHNN. 

Vietcombank và Techcombank có tỷ lệ trích lập dự 
phòng rủi ro so với số nợ xấu, còn gọi là dự phòng 
bao phủ nợ xấu cao nhất trong hệ thống NHTM. Cụ 
thể, Vietcombank dẫn đầu với tỷ lệ trích lập dự phòng 
rủi ro bằng gần 352% so với số nợ xấu ở thời điểm đến 
hết quý II/2021. Tiếp theo đó là Techcombank quy mô 
trích lập dự phòng rủi ro bằng 259% số nợ xấu cũng 
tính đến hết quý II/2021. 

Theo quy định, ngân hàng có hai loại trích lập, một 
là dự phòng chung bằng 0,75% tổng dư nợ cho vay và 
dự phòng cụ thể với phần nợ xấu phát sinh theo từng 
nhóm nợ. Trong đó, NHTM trích lập 100% với nợ có 
khả năng mất vốn, 50% với nợ nghi ngờ, 20% với nợ 
dưới tiêu chuẩn, ngoài ra còn trích 5% với nợ cần chú 
ý. Nếu tỷ lệ bao phủ nợ xấu càng cao thì việc xử lý 
nợ xấu của ngân hàng đó càng tốt. Nhiều NHTM có 
nguồn lực trích lập dự phòng rủi ro tín dụng lớn, nếu 
nợ xấu tiếp tục phát sinh bởi đại dịch COVID-19, 
ngân hàng đã sẵn nguồn trích lập dự phòng để xử lý, 
không để nợ xấu tăng đột biến. 

Cơ cấu lại nợ cho khách hàng nợ xấu  
và tăng trích lập dự phòng rủi ro tín dụng

Nhìn lại năm 2020 về việc thực hiện chính sách cơ 
cấu lại nợ do ảnh hưởng của đại dịch COVID-19, có 

thể thấy, ngay từ cuối năm 2020, nhiều NHTM đã tạm 
dừng mở rộng danh mục nợ được tái cơ cấu. Bởi vì 
các NHTM lo ngại về quy định thời gian cơ cấu lại nợ 
theo Thông tư số 01/2020/TT-NHNN, NHNN chỉ cho 
phép tái cơ cấu lại các khoản nợ phát sinh nghĩa vụ trả 
nợ trong khoảng thời gian từ ngày 23/1/2020 đến ngày 
liền kề sau 3 tháng khi Thủ tướng công bố hết dịch. 
Theo số liệu của NHNN đến giữa tháng 11/2020, các 
TCTD đã cơ cấu lại thời hạn trả nợ cho trên 341.800 
tỷ đồng dư nợ. 

Tuy nhiên, do yêu cầu thực tiễn, NHNN phát 
đi tín hiệu sửa đổi bổ sung Thông tư số 01/2020/
TT-NHNN, nên trong các tháng cuối năm 2020 và 
đầu năm 2021 nhiều NHTM tiếp tục cơ cấu lại nợ 
cho khách hàng bị ảnh hưởng bởi đại dịch. Kết quả, 
đến hết tháng 3/2021, các TCTD Việt Nam đã cơ cấu 
lại thời hạn trả nợ cho 262.000 khách hàng với dư 
nợ khoảng 357.000 tỷ đồng, tăng 15.200 tỷ đồng số 
với giữa tháng 11/2020; chiếm khoảng 4% tổng dư 
nợ cho vay khách hàng toàn ngành Ngân hàng đã 
được cơ cấu và không bị chuyển xuống nhóm nợ 
xấu.

Để phù hợp với bối cảnh của đại dịch COVID-19, 
NHNN đã ban hành Thông tư 03/2021/TT-NHNN. 
Thông tư có hiệu lực từ ngày 17/5/2021, cho phép 
NHTM kéo giãn lộ trình trích lập dự phòng xử lý nợ 
xấu 3 năm để hỗ trợ các NHTM lẫn doanh nghiệp.

Theo các chuyên gia, Thông tư số 03/2021/
TT-NHNN có nhiều tác động tích cực trong ngắn 
và dài hạn đến các NHTM Việt Nam. Danh mục nợ 
tái cơ cấu của các NHTM có thể tăng nhẹ trong 2021 
do điều kiện để cho phép các khoản nợ tái cơ cấu 
được mở rộng. Tuy nhiên, mức độ ảnh hưởng đến 
lợi suất tài sản của các NHTM là không đáng kể.  

Với việc giãn bớt lộ trình trích lập dự phòng theo 
Thông tư số 03/2021/TT-NHNN, kỳ vọng chi phí dự 
phòng của các NHTM sẽ không tăng quá mạnh trong 
năm 2021, từ đó giúp các NHTM có dư địa cho thu 

HÌNH 1: TỶ LỆ NỢ XẤU TRONG TỔNG DƯ NỢ (%)

Nguồn: Tổng hợp của tác giả từ số liệu của NHNN
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nhập giữ lại để hỗ trợ tăng cường an toàn vốn và thúc 
đẩy cho vay phục vụ sản xuất, kinh doanh. 

Khuyến nghị giải pháp

Từ thực trạng nợ xấu hệ thống các TCTD Việt 
Nam, bài viết đề xuất một số khuyến nghị quản lý 
nợ xấu gồm:

Một là, các NHTM cần "mạnh tay" trích lập dự 
phòng rủi ro tín dụng sát với thực chất các khoản nợ 
đã được cơ cấu lại. NHTM không trích lập dự phòng 
rủi ro tín dụng đúng thực tế thì lợi nhuận hết năm 2020 
vẫn cao nhưng thực chất là con số ảo về các khoản nợ 
xấu đã được cơ cấu lại sẽ sớm chuyển thành nợ nhóm 
3 đến nhóm 5 trong tương lai gần (sau năm 2023). Bởi 
vậy, các NHTM nói riêng, TCTD nói chung cần thận 
trọng với 2 loại nợ là nợ được cơ cấu lại và những 
khoản nợ mới cho vay nhưng khách hàng không tiêu 
thụ được hàng hóa, sản phẩm, dịch vụ.

Hai là, các NHTM cần chủ động trong trích lập dự 
phòng rủi ro cho dù lợi nhuận bằng 0 hay quá thấp; 
tiếp tục quyết liệt trong bán tài sản; thu hồi các khoản 
nợ xấu cũ và thận trọng đối với các khoản giải ngân 
mới đối với khách hàng tiền ẩn rủi ro.

Ba là, cơ cấu lại các TCTD, gắn với xử lý nợ xấu. 
Để tiếp tục triển khai công tác thanh tra, giám sát, 
cơ cấu lại gắn với xử lý nợ xấu theo Đề án 1058 của 

Chính phủ và Nghị quyết số 42/2017 của 
Quốc hội đạt hiệu quả, Chính phủ, Thủ 
tướng Chính phủ xem xét tiếp tục chỉ 
đạo sát sao quá trình triển khai nhiệm vụ 
cơ cấu lại hệ thống các TCTD đặc biệt về 
phương án xử lý các TCTD yếu kém, các 
NHTM nhiều năm không tăng được vốn 
điều lệ, tỷ lệ nợ xấu cao, lợi nhuận thấp hay 
không có. Cùng với đó, Bộ Tài chính phối 
hợp chặt chẽ với NHNN trong xử lý vấn đề 
tăng vốn điều lệ của các NHTM nhà nước. 
Cụ thể, tháng 10/2020, Chính phủ đã ban 
hành Nghị định số 121/2020/NĐ-CP sửa 
đổi, bổ sung khoản 2 Điều 12 Nghị định số 
91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015 về đầu tư 

vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng 
vốn, tài sản tại doanh nghiệp. Theo đó, các NHTMCP 
do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ được Nhà 
nước tiếp tục đầu tư vốn để duy trì tỷ lệ cổ phần, vốn 
góp của Nhà nước tại doanh nghiệp.

Bốn là, Chính phủ chỉ đạo các bộ, ngành có liên 
quan tiếp tục có các giải pháp hỗ trợ doanh nghiệp 
nhỏ và vừa, các hộ kinh doanh cá thể để phục hồi sản 
xuất kinh doanh, góp phần hạn chế nợ xấu.

Năm là, Quốc hội cần tiếp tục quan tâm, hỗ trợ quá 
trình xử lý nợ xấu nói chung và xử lý nợ xấu theo quy 
định tại Nghị quyết số 42/2017 nói riêng thông qua 
việc quyết định mục tiêu, chỉ tiêu, chính sách, nhiệm 
vụ cơ bản phát triển kinh tế - xã hội dài hạn và hàng 
năm của đất nước. �
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