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Trong nhiing ndm qua, hé théng an sinh xd héi & Viét Nam dé co ban dém bdo céng béng, toan
dién, bao trim, tiém cdn cdc tiéu chudin quéc té, ddp iing co ban quyén an sinh cia ngudi dén, gop
phdn phdt trién kinh té, 6n dinh chinh tri va trgt tu xd héi. Bai viét ddnh gid thanh tuu ndi bt cia
hé théng an sinh xd héi Viét Nam, déng théi, chi ra nhiing ton tai, han ché, tir d6 dua ra cdc gidi

phdp gop phdn hoan thién hé théng an sinh xd héi & Viét Nam.
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Ower the years, the social security system in Vietnam
has basically ensured fairness, comprehensiveness,
inclusiveness, close to international standards,
basically meeting social security rights, contributing
to economic development, political stability and
social order. The article evaluates the outstanding
achievements of Vietnam's social security system,
and at the same time, points out the shortcomings
and limitations, thereby proposing solutions to
contribute to the improvement of the social security
system in Vietnam.
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Tinh hinh phat trién hé théng an sinh xa héi & Viét Nam

Nhiing ndm qua, hé théng an sinh xa hoi ¢ Viét
Nam co ban dam bao cong bﬁng, toan dién, bao trum,
tiém can céc tiéu chuan qudc té€, dép ting co ban quyén
an sinh ctia nguwoi dan. Hé thong an sinh xa hoi & Viét
Nam d& dwgc dinh hinh gom ba chtic nang gom: (i)
Phong ngtra rti ro; (i) Giam thiéu rai ro; (i) Khac
phuc rui ro. Cu thé:

Phong ngtra rii ro

Day la chtc ndng d€ moi nguoi chu dong bao
dam cudc séng, khong roi vao hoan canh khé khan
trong hién tai, ciing nhu twong lai gom tao viéc
lam, giam ngheo bén viing va bao dam céac dich
vu x&@ hoi co ban. Trong sudt qud trinh d6i mdi
phat trién va hoi nhap, Viét Nam da dat duoc
nhitng thanh tyu quan trong, noi bat la thé ché thi
treong lao dong titng budc dwoc hoan thién, tro
thanh giai phap co ban d€ giai quyét viéc lam; cac
chwong trinh va giai phéap tao viéc lam da duoc
trién khai déng bo, hiéu qua.

Theo B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoéi, binh
quan hang ndam, Viét Nam da giai quyét viéc lam cho
khoang ttt 1,5-1,6 triéu nguoi va dua trén 100 nghin
lao déng di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong;
ty 1& that nghiép ludn duy tri & muc thap (khoang tir
2,0- 2,2%), ty 1 that nghiép khu vuc thanh thi 6 muc
dudi 3,5%, dat muc tiéu dé ra.

Cung véi dé, giam ngheo bén ving tiép can da
chiéu duoc trién khai quyét liét, dong b véi nhiéu mo
hinh mdi, cach lam hay, g;fm két gitra tao sinh k€, viéc
lam, dao tao nghé va xudt khau lao dong; nhiéu dia
phuong da ban hanh cac chinh sach khuyén khich, hd
tro nguoi dan chu dong vueon lén thoat ngheo. Nho
do, ty 16 hd ngheo Viét Nam giam ttr 14,2% cudi ndm
2010 xudéng dudi 4,5% nam 2015.

Giai doan 2016-2020, méc du chudn ngheo duwoc
diéu chinh tang va ti€p can ngheo da chiéu (Chuan
ngheo giai doan 2016-2020 theo Quyét dinh 59/2015/
QDb-TTg ngay 19/11/2015: 700 nghin déng khu vuc
nong thén va 900 nghin déng khu vuc thanh thi,



nhung ty 1é ho nghéo lién tuc giam tir 7,9% nam 2016
xudng con 2,75% nam 2020).

Tuy nhién, thu nhép binh quan hd ngheo dén
cudi ndm 2020 ting gap 3,5 lan so v4i ndm 2010.
Két qua giam ngheo cai thién dang k& & tat ca cac
vung, mién trén ca nuwdc. Cong tac giam ngheo bén
viing duoc nhan dan déng tinh tng hd va qudc t&
danh gia cao.

Hé thong dich vu xa hoi co ban cho nguoi dan, déc
biét 1a nguoi ngheo, nguoi yéu thé va dong bao dan
toc thiéu s6 dugc cai thién vé sd luong va chit luong,
gop phan nang cao phuc loi, dam bao cudc séng an
toan va hanh phtc ctia nhan dan. Bén canh d9, cac
linh vuc: Gido duc t6i thi€u, y t€ toi thiéu, nha & tdi
thiéu, nudce sach, tiép can thong tin da dat két qua tich
cuc. Cu thé:

Gido duc t6i thiéu: Phd cap gido duc da hoan thanh
truede thoi han tir cdp mam non dén trung hoc co so;
63/63 tinh, thanh phé hoan thanh pho cap giao duc
tiéu hoc.

Gido duc nghé nghiép dat dwgc nhitng két qua tich
cuc, ddp tng t6t hon nhu cau thi truong lao doéng. Ty
1é lao dong qua dao tao dat 65% vao nam 2020 (trong
do ty 1é lao dong qua dao tao nghé tir 3 thang tro 1én
6 chiing chi, bang cap dat 24,5%). Cac chi tiéu vé gido
duc t6i thiéu déu dat muc tiéu dé ra.

Y té t0i
cuong, vu tién cho cac huyén ngheo va cac xa ddc
biét kho khdn, chdt lwong kham chira bénh dwoc
nang lén. Ty 1& tré dwdi 1 tudi duoc tiém chung day
du (dat ty 1& tir 96% dén 98%), dén nay, ty 1é bao
pht bao hiém y té€ toan dan dat trén 90% dan s&,

thiéu: Hé théng y t€ co so dugc tang

vwot chi tiéu d@ ra.

Nha ¢ t6i thiéu: Nha & cho nguoi c6 cong co ban
duwoc giai quyét, dén cudi ndm 2019, ca nudc da
hoan thanh hd tro nha & cho 393.707 ho ngwoi co
cong. Pén hét nam 2018 da hd tro nha o tir ngudn
vOn vay ngan sach nha nwde cho 620.000 hd ngheo
nong thoén, 17.200 hé phong, tranh bao, 1a lut khu
vie mién Trung; 52.000 ho dan vung ngép li Dong
bang séng Ctru Long; 323.000 cin nha cho nguoi
ngheo, nguoi ¢d hoan canh kho khan tr nguén xa
hoi hoa.

Nudéc sach: Chinh phu da tap trung nguon luc dé
phat trién mang lwdi cap nuwdc sach nong thon, nhat
la tai cac dia ban vung sdu, vung xa, vung ¢6 diéu
kién kinh t€ - xa hoi kho khan. Ty 1é dan s6 néng thon
dugc st dung nude sach theo tiéu chuan qudc gia
ngay cang ting, song van con nhiéu thach thic dé dat
dwoc muc tiéu.
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Tiép cin thong tin: Tt nam 2017, da hoan thanh
muc tiéu 100% xa mién nui, vung siu, vung xa, bién
gioi va hai dao dugc pht song phat thanh mat dat va
truyén hinh mat dat. Dén nam 2018, 90% xa mién nui,
vung sau, vung xa, bién gidi va hai dao c6 dai truyén
thanh xa; dén hét nam 2020, ty 1é cac xa mién ndui,
vung xa bién gidi dat 100%.

Giam thiéu riiro

BHXH da tung budc khing dinh va phat huy
vai tro la mét tru cft chinh ctua hé thdng an sinh xa
hoi hudéng dén muc tiéu bao phu BHXH toan dan.
Cac ché do BHXH da bao quat hau hét cac ché do
BHXH theo thong 1& qudc t&€ bao gom ca BHXH bat
budc va BHXH tw nguyén; tiing budc mo rong déi
voi ca nguoi ¢ quan hé lao dong va nguoi khong
¢6 quan hé lao ddng, khu vuc kinh t€ chinh thiic va
phi chinh thitc. Bao hiém that nghiép (BHTN) da
tro thanh "diém tua" quan trong, hd tro hidéu qua ca
doanh nghiép va nguoi lao dong khi chdm duét hop
dong lao dong, mat viéc lam. Do bao phu ctia BHTN
khong ngtrng dwoc mé rong.

Theo thong ké cia BHXH Viét Nam, dén ngay
31/10/2021, téng s6 nguoi tham gia BHXH la khoang
14,329 triéu nguoi, chiém 28,79% luc luwong trong do
tudi lao dong; s6 nguoi tham gia BHTN la khoang
11,402 triéu nguoi, chiém 22,9% luc lwgng lao dong
trong d6 tudi.

Khdc phuc rii ro

Chtrc ndng nay bao goéom céac chinh sach vé
tro giup xa hoi thuwong xuyén va trg giup xa hoi
dot xudt. S6 nguoi hwong trg giup xa hoi thuwong
xuyén tang lén hang nam, trong d6 nguwoi huwong
tro cdp tién mat hang thang (tang tw 2,374 triéu
nguoi ndm 2012 1én hon 3,1 triéu nguoi tinh dén
thang 9/2021, trong dé ¢ gan 1,7 triéu nguoi cao
tudi huong trg cdp tién mat hang thang; trén 1,098
triéu nguwoi khuyét tat; 216 nghin tré em; con lai la
cac d6i twong dé bi ton thuong khac, nang d6 bao
phu dat gan 3% dan sd).

Mtc chuan tro cdp duwoc diéu chinh tang theo
kha ndng ngu6n luc ctia Trung wong va dia phuong.
Mot s6 dia phuong tw can d6i duwoc ngan sach da
chu déng bd tri tdng ngan sach tro giup xa hoi, trén
co s& ban hanh chinh sach riéng, diéu chinh nang
muc trg cdp hang thang cao hon mttc chudn chung
hodc mé rong dién thu hwong chinh sach.

Vi du: Mttc chuén trg cap dwgc tinh Vinh Phtc
quy dinh diéu chinh ting theo tién luong tdi thiéu;
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Mtic chuén tro cap ctia TP. H6 Chi Minh la 380.000
dong/thang; TP. Da Nang c6 chinh sach hd tro hang
théang cho cac truong hop méc bénh ung thu, suy than
man tinh, d6i twong ém dau thuong xuyén chua du
diéu kién duoc hudng chinh sach bao tro xa hoi thudc
ho ngheéo c6 hoan canh dac biét; Béc Ninh ¢6 chinh
sach tro cap xa héi hang thang cho nguoi cao tudi tie
70 tudi tro lén...

Chinh sach tro gitp xa hoi dot xuat da bao phu
cac nhém d6i twong can hd trg, bao ddm nguoi dan
khi gdp rui ro, thién tai duoc hd tro kip thoi, dat
muc tiéu dé ra. Kip thoi dé xuat va trién khai thuc
hién chinh séch hd tro ngudi ¢6 cong, ddi tuong bao
tro xa hoi va ngwoi lao dong bi anh huong boi dich
COVID-19.

Hé thong co sd bao tro xa hoi duoc cung ¢d, nang
cdp. Co ché, chinh sach dwgc d6i mdi, tao hanh lang
phap ly cho khu virc ngoai cong lap tham gia cung
cédp dich vu. Cadc md hinh chinh hinh phuc hoi chitc
ndng cho nguwoi khuyét tat, tré em khuyét tat dua
vao cdng dong, cdc mo hinh hd tro cac doi twong déc
biét (phu nit va tré em bi bao lwc gia dinh, bi mua
ban, xam hai) dwoc Nha nudc va xa hdi quan tam,
phat trién.

Mét sé ton tai, han ché

Bén canh két qua dat duoc, hé théng an sinh xa
hoi hién nay van con nhiing ton tai, han ché. Ty 1é bao
pht BHXH con thdp, BHXH ty nguyén chua thue sw
hap dan nguoi lao dong tham gia, dan dén mot ty 1é
16n nguoi cao tudi khong c6 luong huu trong béi canh
gia hoa dan s8 dang dién ra nhanh chéng; chinh sach
tro cdp xa hoi thuong xuyén méi 4p dung cho nguoi
ttr 80 tudi trd 1én; chinh sach BHTN chwa bao phu t6i
do6i twong lao ddng trong khu vuc khong ¢b quan hé
lao dong.

Tinh trang bat binh dang vé thu nhap c6 xu huéng
tang ¢ nhitng vung kém phat trién, dac biét la ¢ Tay
Nguyén. Sit chénh léch giau ngheo chwa dwoc thu
hep, phan héa giau ngheo tang 1én thé hién qua muc
chénh 1éch vé thu nhap gitta nhém 20% dan s6 giau
nhat va 20% dan s6 ngheo nhat (vao nam 2014 la 9,2
lan va dén nadm 2018 da 1én dén 10,14 Tan). Nhém dan
toc thi€u s6 ¢ mutc thu nhap binh quan dau nguoi
thdp hon dang k& va ty 1€ hd ngheo cao hon nhiéu so
v6i nhom dan toc Kinh/Hoa.

Nam 2018, thu nhap binh quan dau nguoi cta
nhém dan toc thi€u s6 la khoang 1,86 triéu dong/
thdng/nguoi, bang 41,3% mutc thu nhap twong tng
ctia nguoi Kinh/Hoa; ho ngheo dan toc thiéu s6 chiém

khoang 50% trong tong s6 hd ngheo. S8 lwong va chat
lwong dich vu xa hoi co ban tai cac vung sau, vung
xa, vung dong bao dan tdc thi€u sd con thdp hon so
véi cac vung khac, con nhiéu khé khéan cho nguoi dan
tiép can va thu hudng.

Két qua giam ngheo chwa dong déu va bén
vitng, ty 18 tai ngheo con cao. O mot s8 dia phuwong,
viéc thuc hién Chuong trinh dao tao nghé cho lao
dong nong thon chwa mang lai hiéu qua cao, chat
lwgng va nganh nghé dao tao con chwa phu hop véi
nhu cau cua thi treong lao ddng. Pham vi bao phu
cta tro giup xa hoi con hep, mét s& nhém can hd tro
nhung chua dwoc huong chinh sach; mtc chuan trg
cdp con thép.

Ty 1é suy dinh dwdng tré em con cao, cham dwoc
cai thién; chat lwong dich vu y t& tuyén dwdi chwa dap
Gng yéu cau; ty 1é nguroi dan nong thén dugc tiép can
nudce sach theo tiéu chuén qudc gia con thap.

Giai phap, kién nghi

Viét Nam dang budc vao giai doan “gia hda
dan s6” (nguwoi cao tudi chi€m trén 10% tong dan
s8 tir nam 2011) va la mot trong 5 nuwdc cd toc dd
gia hoa dan s6 nhanh nhat thé gidi; tang 16p trung
lvu dang hinh thanh - hién chiém 13% déan sd va
du kién sé 1én dén 26% vao ndm 2026 (Ngan hang
Thé gisi, 2019).

Trong boi canh d6, v6i nhitng thach thie cua gia
hoa dan sd, cua Cach mang cong nghiép lan thi tu,
bién doi khi hdu va nuwdc bién dang, thién tai, dich
bénh, can tiép tuc k€ thira thanh tuu da dat duoc dé
phat trién bén virng dat nuwde. Voi muc tiéu xoa bod
hoan toan ngheo déi cung cuc cho tat cd moi nguoi
0 moi noi, moi thoi diém; tap trung giai quyét nhém
ngheo nhat, vung ngheo nhat, thu hep khoang cach
gitra cac vung, mién, dan tdc.

D€ phat trién an sinh x& hdi toan dién tién téi bao
pht BHXH toan dén, nhat la quan tam hd tro, tao
diéu kién thuén loi cho d6i twong chinh sach, nguoi
¢6 cong voi cach mang, nguoi ngheo, dong bao dan
toc thi€u s6. Cung voi d6, thoi gian tdi, can tap trung
trién khai dong bo cac giai phap sau:

Mot 1a, tiép tuc hoan thién hé thong phép luét
vé an sinh x@ hoéi, xdy dung san an sinh xa hoi dé€
lam cdn ctt xay dwng chinh sach bao vé cho nguoi
dan. Tang trudong kinh t& phai gan lién véi tién bo
va cong bang xa hoi, muc tiéu bao dam an sinh xa
hoi va "khong d€ ai bi bo lai phia sau'.

Hai la, phét trién thi truong lao ddng lanh manh,
dong bo, hién dai va hoi nhdp; phat trién viéc lam



thoa dang, quan tam giai quyét viéc lam cho thanh
nién, lao dong trung nién, lao dong yéu thé, lao
dong ntr.

Chu trong dao tao ngudén nhan lwc ¢d ky nang,
chat luong cao; quan tdm dao tao va dao tao lai lao
dong; nang cao vai tro, trach nhiém ctia doanh nghiép
trong dao tao. Tang creong xay dung quan hé lao dong
hai hoa, 6n dinh va tién bo.

Ba Ia, thiee hién giam nghéo va an sinh xa héi theo
huéng tiép can da chiéu, bén viing, nhét la khu vuc
dong bao dan tdc thiéu sd; xay dung va trién khai
hiéu qua Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo
bén ving giai doan 2021-2030 theo hudng toan dién,
bao trum, dam bao "khéng ai bi bé lai phia sau'; hd
tro nguoi dan cé sinh k€ bén virng thong qua dao tao,
chuyén d6i viéc lam.

Bon la, phat trién hé thong BHXH linh hoat, da
dang, da tang, hién dai, huéng té6i BHXH toan dan.
Hoan thién chinh sach BHXH két hop véi chinh sach
lao dong, viéc lam, tién lwong, nguoi cao tudi, nguoi
hwéng lvong hweu va cac chinh sach khac c6 lién quan
d€ thich ting v6i qua trinh gia héa dan sd va nhiing
bién d6i nhanh chéng cta thi treong lao dong, cling
nhuw tinh bén viing ctia Quy BHXH.

Ch trong phat trién BHXH tu nguyén d6i véi
khu vuc nong nghiép, lao dong phi chinh thtc;
thiét k& cac g6i BHXH ty nguyén vé6i cac mic dong
hwong phu hop véi cdc nhom thu nhéap; dong thoi
thay d6i nhén thtic va théi quen ctia nguoi dan
tham gia BHXH.

Nam la, thiét k€ cdc chuong trinh trg gitp theo
hudng linh hoat, c6 thé diéu chinh kip thoi, dap tng
nhu cau co ban cua nguwoi dan bi rti ro; dam bao hd
tro kip thoi nhém yéu thé va cong dong khac phuc
rui ro; tdng cuong kha ning tng phd va khuyén khich
chtt dong vuon 1én trude cac "ca sdc" vé kinh té-xa
hoi, moi truong gép phan dam bao 6n dinh, cong
bang xa hdi, an ninh xa hdi, thu hep khoang cach bat
binh dang.

Mo¢ rong dién bao phu BHXH déap tng kip thoi
nhu cau ctia cdc nhém d6i twgng can duwgc hd tro;
phong chdng bao lwc, xam hai, nhat 1a phu ni, tré
em; kip thoi hd tro nguoi cao tudi va nguoi di cu;
¢6 chinh sach wu tién hon nira d6i v6i vung dan toc
thiéu s6, mién nui, vung chiu tdc dong cua thién
tai va bién d6i khi hau. Diéu chinh, ndng dan muc
tro cdp cho cac ddi twong chinh sach phu hop véi
trinh d§ phaét trién ctia dat nwdc va muirc séng cua
ngwoi dan.

Sdu la, ddm bao mot s6 dich vu xa hoi co ban dé
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tranh rai ro va bao dam co hoi cong bang cho toan
dan. Tap trung hoan thién hé thong gido duc qudc
dan theo hudéng mo, xay dung xa hoi hoc tap, nang
cao chét luong pho cap gido duc. Tang cuong co sd
vat chat dam bao chat lwgng gido duc cho vung dan
tdc thiéu s6, mién ndi va hai dao.

Tap trung phét trién hé thong y t& cong bang, chat
lwong va hiéu qua, thyc hién bao pht cham séc stic
khoe va bao hiém y t& toan dan; nang cao chét luwong
dan s, chat luong y t€ co sd va y t€ dw phong; giai
quyét van dé suy dinh dudng tré em, mat can bang
gidi tinh.

Thuc hién giam nghéo va an sinh xa héi theo
huéng tiép can da chiéu, bén viing, nhat la khu
vuc déng bao dan toc thiéu sé; xay dung va trién
khai hiéu qua Chuong trinh muc tiéu quéc gia
gidm nghéo bén viing giai doan 2021-2030 theo
huéng toan dién, bao trum, ddm bao "khéng ai bi
bé lai phia sau"; hé tro ngudi dan cé sinh ké bén
viing théng qua dao tao, chuyén déi viéc lam.

Tang cuong tuyén truyén thong tin cho vung dan
toc thiéu sd, mién nui va hai dao; da dang héa céc loai
hinh dau tw, khuyén khich su tham gia cia nguoi dan
vao viéc phat trién nuwde sach va vé sinh moi truong
nong thon, & vung sau, vung xa, vung bi nhiém man,
vung thuong xuyén han han, 14 lut, khé khan vé
ngudn nudc.

Tiép tuc ddy manh xd hdi héa d€ dam bao nha
0 cho nguoi dan, ddc biét la ngroi di ce, nguoi dan
vung chiu tac déng cua thién tai va bién déi khi hau.
Nha nudc gitt vai tro chu dao trong cung cap dich vu,
tang cuong cong tac quan ly, giam sat tiéu chudn, chat
lwong cung cdp dich vu xa hoi.
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