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HUGNG BAQ HIEM XA HOI MOT LAN VA NHONG THACH THUC
DI VGT HE THONG AN SINH XA HOI VIET NAM

NGUYEN THI CHINH

Bén canh thanh tuu dat dugc trong phdt trién déi tuong tham gia bdo hiém xa héi, gia tdang do
bao phii ctia chinh sdch bdo hiém xd héi, thi xu huéng lua chon huéng bdo hiém xd héi mét Idn
ngay cang gia tdng, ddt ra nhiéu thdch thiic d6i véi vdn dé an sinh xd héi & Viét Nam. Thuc trang
trén ddt ra yéu ciu cdn xem xét, ddnh gid, tong két dé sém c6 gidi phdp phit hop nhdm han ché

tinh trang huéng bdo hiém xa héi mét ldn.

Tir khéa: Bdo hiém xa héi mdt ldn, an sinh xd hdi, bao hiém y té, ngudi lao déng

ONE-TIME SOCIAL INSURANCE BENEFITS AND
CHALLENGES FOR VIETNAM'S SOCIAL SECURITY SYSTEM

Nguyen Thi Chinh

In addition to achievements in expanding social
insurance participants and increasing the coverage
of social insurance policies, the trend of choosing one-
time social insurance benefits is increasing, posing
many challenges for social security in Vietnam.
The aforementioned situation poses a requirement
to consider, evaluate and summarize to promptly
have appropriate solutions to limit one-time social
insurance benefits.
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Bao hiém xa héi - Tru cdt chinh
cta hé théng an sinh xa hoi

An sinh x3 hoi 1a mot hé théng cac co ché, chinh
sach, bién phap ctia Nha nwedc va xa hoi nham tro giup
moi thanh vién trong xa hoi tng pho vdi cac rui ro,
céc "ct s6c" vé kinh t€ - xd hoi; 1am cho ho ¢é nguy co
bi giam, m&t ngudn thu nhap do dm dau, thai san, tai
nan, bénh nghé nghiép, gia ca khoéng c6 strc lao déng
hodc vi nhitng nguyén nhan khach quan roi vao hoan
canh ngheo khd va cung cap cac dich vu strc khde cho

cong dong, thong qua mang ludi vé bao hiém xa hoi,
bao hiém y t€ va trg giup xa hoi.

Véi quan niém trén, trong nhitng nam qua, hé
thong chinh séch an sinh xa hdi da tig budc duoc
cai cach, ddi mdi hoan thién theo hudéng ngay cang
hoi nhap voi khu vuce va qudc t€, nhat la chinh sach
bao hiém x& hoi, bao hiém y t€ va bao hiém that
nghiép. Cac chuong trinh trg gitup xa hoi duoc trién
khai bai ban.

Ngoai ra, hé thong chinh sach ge“in lién véi an sinh
xa hoi tiép tuc duoc trién khai tich cuc nhu chinh sach
viéc lam, xda ddi giam ngheo, chuong trinh gido duc,
y té, chuong trinh nuwdc sach, vé sinh mdi truong va
cac dich vu xa héi thiét yéu...

Su phét trién ctia hé thong chinh sach an sinh xa
hoi da goép phén tich cuc vao viéc 6n dinh va phat
trién kinh té - xa hoi, o6n dinh thé ché chinh tri ctia
dat nudce. Tuy nhién, an sinh xa hoi la van dé rong
16n, nén van con nhiéu y kién khac nhau nhu: Mo
hinh t6 chttc thwc hién cdc chinh sach nhw thé nao?
Lam thé nao d€ gia tang mtic d6 tac déng cua tirng
chinh sédch? Van dé dam bao can ddi mot s6 quy an
sinh x& hoi... Trong d9d, chinh sach va t6 chtic thuc
hién chinh sach bao hi€m xa hoéi luén dwoc quan
tam trong mdi [an cai cach va bao hiém xa hoi ludn
duoc xac dinh la try cft chinh trong hé théng chinh
sach an sinh xa hoi.

Sy quan tam cua Pang, Nha nudc vé bao hiém
xa hoi thé hién ro nhat tai Nghi quyét s6 21-NQ/TW
ngay 22/11/2012 cta Bo Chinh tri vé “Téng cuong
sw lanh dao ctia Bang ddi véi cong tac bao hiém xa
hoi, bao hiém y té giai doan 2012 - 2020” va gan day
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la Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ctia Ban
Chép hanh Trung wong va nhiing cai cach chinh
sach bao hiém xa hoi, véi muc tiéu xuyén sudt la:
D€ bao hiém xa hoi thure sw 14 tru cdt chinh ctia hé
thong an sinh xa hoi nuwéc ta, trng budc md rong
vitng chic dién bao pht bao hiém xa hoi, huéng téi
bao hiém xa hoi toan dan, trén co so phat trién hé
thong bao hiém xa hoi da tang, linh hoat, hién dai va
hoi nhap qudc té.

S0 dibao hiém xa hdi la tru cdt chinh cua hé thong
an sinh xa hoi la boi bao hiém xa hoi ¢é vai tro quan
trong d6i voi viéc bao vé quyén lgi cho nguoi lao
dong va gia dinh ho. Hon nira, loai hinh bao hiém
nay hoat dong theo nguyén tic déng - hwong, nén da
giam bét gadnh ndng cho ngan sach nha nuwdce.

Ngoai ra, v6i co ché hoat dong ciia minh, bao hiém
xa hoi con huy dong téi sy dong gop ctia nguoi st
dung lao dong vao Quy Bao hiém xa hoi. Ngudn quy
nay khong chi dam bao an sinh xa hoi cho nguoi lao
dong tham gia bao hiém xa hoi, nhat la khi ho vé gia,
ma con gop phan dau tu phat trién kinh t€ - xa hoi.
Tt y nghia quan trong do, bao hiém xa hoi ngay cang
phat trién, dién bao phu ngay cang rong dan dén an
sinh xa hoi sé ngay cang dwoc dam bao.

Xem xét trong ca qua trinh t&t ndm 2008 dén nay
(nhét 1a giai doan 2016 - 2020) quan diém va nhitng
muc tiéu trén da ting budc duoc thé€ hién. Nho c6
chinh sach bao hiém xa hoéi, hang triéu nguoi khi hét
tudi lao dong da duoc huong chinh sach bao hiém xa
hoi, ngoai mitc Ivong huu hang thang, nguoi nghi
huu con duge hudng cac dich vu chdm séc y t€ thong
qua viéc Quy Bao hiém xa hoi dam bao mua va cdp
phat thé bao hiém y t€.

Nhiing thach thic ctia viéc
hudng bao hiém xa héi mét lan

Chu trwong ctia Pang va Nha nuéc la tiép tuc
mo rdng dién bao phu chinh sach bao hi€ém xa hoi dé
ngay cang c¢d nhiéu nguoi lao dong c6 co hoi duoc
tham gia bao hiém x@ hdi va dwoc thu huong ché
dd huu tri khi vé gia; phan dau dat khoang 60% luc
luong lao déng trong do tudi tham gia bao hiém xa
hoi; khoang 60% sd nguoi sau do tudi nghi huu duoc
hwong lwong huu, bao hiém xa héi hang thang va trg
cap huu tri x@ hoi; dong thoi, hudng téi muc tiéu bao
hiém x&@ hoi toan dan. Tuy nhién, cung vé6i sy phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nwdc, an sinh xa hoi néi
chung va bao hiém xa hdi noéi riéng cling dang ding
trede nhitng thach thiee 16n.

Cu thé: Lam thé nao d€ mo rong dién bao phu
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bao hiém xa hdi, nhat 1a bao hiém xa hoi tu nguyén?
Nhitng giai phap httu hiéu nao d€ dam bao can déi
va an toan cho Quy Bao hiém xa hoi trong nhiing
nam t6i? Chinh sach hd tro tai chinh ctia Nha nuwéc
cho Quy Bao hiém xa hoi va mot s6 do6i twgng tham
gia bao hiém xa hoi tw nguyén? Viéc diéu chinh
tién lwong huu theo phuong an nao la phu hop?
L6 trinh thuc hién bao hiém xa hoi da tang dién ra
nhu thé nao?...

Trong nhitng thach thitc noéi trén, thach thic 1on
nhét 1a lam thé nao d&€ mo réng dién bao phu bao
hiém xa hoi? Trong do, bao hiém xa hoi moét lan chinh
1a thach thitc d6i véi viéc dam bao an sinh xa hoi.

Thuc té€ cho thdy, dién bao phu ctia bao hiém xa
hoi con thdp, nhat 1a loai hinh bao hiém xa hoi ty
nguyén. Trong khi d¢, s& ddi twong nhan bao hiém
xa héi mot [an c6 xu huwdng ngay cang gia tang.
Tinh trang nay khong chi anh hudng dén dién bao
vé ctia bao hiém xa hoi, ma con 1a thach thic rat
16n va lau dai dén hé thong an sinh xa hoi nudc ta,
cu thé:

Mot 1a, pham vi tham gia cua nguoi lao dong va
toan xa hoi vao hé thdng an sinh xa hoi bi thu hep.
Muc tiéu va yéu cau dam bao an sinh xa hoi cho moi
nguoi dan cling nhu gia tang do bao phu cta bao
hiém xa hoi khé dwoc thuc hién. Diéu 14 cta Hién
phap nuwéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
(2013) quy dinh: “Céng dan c6 quyén duoc dam bao
an sinh xa hoi”, tuy nhién, dén nay, s6 lao dong khu
vuc phi chinh thikc ti€p can cac chinh sach an sinh xa
hoi, ddc biét la chinh sédch bao hiém xa hoi, con han
ché. Muc tiéu phan ddu dén nam 2020, c6 khoang 50%
luc lwong lao dong tham gia bao hiém xa hoi ma Nghi
quyét s8 21-NQ/TW ngay 22/11/2012 ctia Bo Chinh tri
da dé ra tir ndm 2012 nhung dén nay chuwa dat duoc.

Tinh trang hudng bao hiém xa hoi mot lan gia
tang da ddt ra thach thic cho qua trinh thiec hién muc
tiéu dén nam 2021 c6 khoang 35%, nam 2025 la 45%
va ndm 2030 1a 60% luc luong lao ddng trong dd tudi
tham gia bao hiém xa hoi, ma Nghi quyét s6 28-NQ/
TW vé cai cach chinh sich bao hiém xa hoi da dé ra
ttr nam 2018.

Hai 3, hudng bao hiém xa hdi mot lan khong chi
la thach thic d6i véi quad trinh thye hién muc tiéu
gia tang ty 1€ bao phu cua bao hiém xa hoi, ma con
la thach thie d6i véi viée duy tri ddi twong ctia hé
thong bao hiém xa hoi va an sinh xa hoi. Viéc duy tri,
phét trién d6i twong tham gia va thu hudng bao hiém
xa hoi sé dam bao t6t hon nguyén tic chia sé rai ro,
san sé tai chinh; nguyén tac s§ dong b s6 it trong bao
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BANG 1: TINH HINH THAM GIA BAO HIEM XA HO1 VA HUGNG BAO HIEM XA HOI MOT LAN G VIET NAM (2016 - THANG 10/2021)

Chi tiéu Don vi 2016
1. Tong s6 nguoi tham gia bdo hiém xa héi  Triéungusi 13,05
a. Bao hiém xa héi bat buéc Triéunguoi 12,39
b. Bao hiém xa hoi tu nguyén Tritunguoi 0,66
2. Toc do téf\g sé;dﬁi tugng % i
tham gia bao hiém xa hoi
a. Bao hiém xa héi bat buéc % -
b. Bao hiém xa hoi tu nguyén % -
3. S6 ngudi huéng bao hi€m xa hgi métlan  Nghinngusi 614

4,Téc d6 tang s6 ngudi hudng

2 Y4 ~ LA A a % -
bao hiém xa hoi mot lan

hiém. Tuy nhién, cac sd liéu cho thay, con nhiéu kho
khén lién quan dén van dé nay.

Bang 1 cho thay, trong giai doan 2016- 2020, tong
s0 nguoi tham gia bao hiém xa hdi tdng qua cac nam,
toc do tang binh quan hang ndm la 5,55%. Trong do,
toc d¢ tang binh quéan vé sd nguoi tham gia bao hiém
xa héi bt budce 1a 4,91%, t8c do tdng binh quan hang
nam vé sd nguoi tham gia bao hiém xa hdi tw nguyén
la 13,69%. Tinh dén hét thang 10 nam 2021, s6 nguwoi
tham gia bao hiém xa hoi bét budc 1a 15,46 triéu nguoi.
S6 nguoi huong bao hiém xa hoi mot lan ciing ting,
te 614.000 ngwoi (nam 2016) 1én 860.000 (nam 2020).
Binh quan giai doan 2016-2020 ting mdi nam 9,17%.
Néu so sanh nam 2020 véi 2016 s& nguoi hudng bao
hiém xa héi mét lan ting 1én 246.000 nguwoi. Nam
2021, s6 nguoi huong bao hiém x@ hoi mot lan tinh
dén hét thang 10 1a 844,636 nghin nguoi, ting 5,3%
so voi cung ky nam 2020. Thuc té€ trén cho thay, néu
xu huéng nay van tiép tuc dién ra trong tuong lai thi
dién bao phu ctia bao hiém xa hoi la khé dat muc tiéu
va la thach thire rat 16n d6i voi ca hé thdng an sinh xa
hoi Viét Nam.

Ba la, bao hiém xa hoi mot [an con 1a thach thike triee
tiép ddi voi chinh ngueoi duwgc hudong. Trong sudt vong
doi nguoi lao dong, c6 nhitng lic, nhitng giai doan
gdp phai rui ro vé thu nhap do dm dau, tai nan, thai
san, bénh nghé nghiép hodc vé gia (hét tudi lao dong),
néu tham gia bao hiém xa hoi, nguoi lao dong sé dwoc
tro cap theo tung ché d bao hiém xa hoi. Cho dut muic
tro cap nhiéu hay it nhung d6 1a khoan thu nhéap thay
thé, bt dap cho khoan tién liong hay tién cong bi mat
di khi nguoi lao dong gap phai rti ro hay su kién bao
hiém. Néu nhén tro cdp bao hiém xa hdi mot lan lién

2017 2018 2019 2020 Théng 10/2021
13,87 14,61 15,45 16,161 14,329
13,18 13,89 14,59 15,033 13,104
0,69 0,72 0,86 1,128 1,226

6,2 56 58 4,6 -

6,3 51 52 3,03 -

4,4 4,3 14,9 31,16 -

657 698 804 860 53.485

7,0 6,2 15,1 6,9 -

Ngudn: Tong hgp tir 6 liéu cda BHXH Viét Nam

quan dén cac ché€ d¢ 6m dau, thai san hay tai nan lao
dong... ban than nguoi lao dong va gia dinh sé khac
phuc dwoc nhitng khé khan tie thoi vé thu nhap dé
on dinh cudc séng. Tuy nhién, khi vé huu, day 1a giai
doan con kha dai trong vong doi ctia nguoi lao dong,
ma tuyét dai da s6 nguoi tham gia bao hiém xa hoi
déu trai qua. Trong giai doan nay, cac khoan chi tiéu
hang ngay, hang thang van tiép tuc dién ra déu dan.
D€ dam bao on dinh cudc sdng, nguoi lao dong phai
dua vao khoan tién lwong huu, do bao hiém xa hoéi tro
cap hang thang. Vay, néu nhan bao hiém xa hdi mot
lan, nhat 1a tro cdp mot lan khi nghi huuy, thi an ninh
thu nhédp ctua nguoi lao dong khong dwoc dam bao. S6
tién nhan trg cdp mot [an duoc chi tiéu vao nhiéu muc
dich khac nhau va nguoi vé huu lai tw dét ra thach
thitc cho minh. Day la thach thitc khong phai nho va
rat kho vuot qua, néu gia dinh va con chau ho rii bo
trach nhiém.

Bon la, bao hiém xa hoi mot [an con 14 thach thic
khong nhé dén hé thong huu tri - hé thong mang tinh
tru d& caa an sinh xa hoi nudc ta. Cac sd liéu thdng
ké cho thdy, s6 nguoi gia trong co cau dan sd nuwdce ta
nam 2019 chiém khoang 16,8% (s6 nguoi tt 61 tudi tro
lén d6i vdi nam va 56 tudi tro 1én doi véi ni).

Trong do, s6 nguoi dwgc huong tién luwong huu
hang thang tir bao hiém xa hoi 1a 2,21%, s6 nguoi duoc
tro cap lwong huu xa hoi (nhing nguoi tir 80 tudi trd
1én mét thang duoc tro cap 270.000 dong/thang 1a
3,62%. Nhu vay, s6 nguoi chua cé tién lwong huu hang
thang con chiém 10,97% (xap xi 10 triéu nguoi).

Nhiing con sd nay cho thiy, hé thong huu tri nuwdc
ta con yéu do kinh t€ - xa hdi chua phat trién. Boi vay,
néu nguoi tham gia bao hi€ém xa héi nhan tro cdp huu
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NHAN BAO HIEM XA HOI 1 LAN
NGUG1 LAO DONG CHIU NHIEU THIET THOI

SN Conén
nhén BHXI
1lan

Do tac ddng tiéu cuc cia dai dich Covid-19 dén thi trutng lao dong,
hién nay, tinh trang nguti lao dong mat viéc lam, nhan BHXH

1 1an 6 xu hudng gia tang. Bay 12 lya chon khién

ngudi lao dong chiunhiéu thigt thoivé

quyén lgi, can can nhéc

khi quygt dinh.

Khdng con
trong hé thong
BHXH dugc

NEé nqdc Mt ca hdi
to chilc, hudng luong
th'-'l:’_h'ﬁﬂ va huu - ngudn —
a0 ho an & )
: thu nhap on N . s
dih, i ich hm duge ft U,
LT S han so véi
khi vé gia s = .
g 56 tién dong m} c“h'[‘."
vao Qu 0c nhan
ekl thé BHYT
mién phi
khi hét tudi
lao dong
. o [
Hign nay, theo quy dinh ciia phép luat, tong mic
dong BHXH [ 22% mic tién luong thang, trong do,
nguti lao dong déng 8% va nguti st dung lao dong Thén nhan
déng 14%; tong mic dong vao quj BHXH hang nim mat co hii
bang 2,64 thing luong. Néu huéng BHXH 1 14n thi ngubi nhan trg cip
lao ddng chi dugc thanh ton bing 2 théng luong 1am rﬁai tfmg
can cif dong BHXH cho mdt ndm tham gia BHXH. Nhu P
. oo PR VL ) el va ché do
vay, ngudi lao dong mat di 0,64 thang luong moi nam. i tust

Ngudn: BHXH Viét Nam

tri mét [an trude khi vé huu cd xu hudng ngay cang
gia tang, sé cang lam cho hé thong huu tri thiéu tinh
bén viing, nhat la trong diéu kién gia héa dan s6 dién
ra nhanh chéng nhu hién nay. Thuc trang nay dang
dat ra thach thitc dén viéc dam bao an sinh xa hoi, dén
viéc duy tri thu nhap lién tuc cho mot bo phan ngwoi
gia ¢ nudc ta hién nay.

Nam la, thuc trang nhan tro cdp bao hiém xa hoi
mot [an c6 xu hudng gia ting da tao ra tam ly dam
dong trong s6 nhiing lao ddng trong hé thdng bao
hiém xa hoi. Theo kinh nghiém qudc t€, day la thach
thirc d6i voi viéc hoan thién chinh sach phap luéat
trong qua trinh cai cach bao hiém xa hoi, dong thoi
la thach thtrc d6i voi nhitng co quan t6 chire thuc thi
chinh sach phap luét, nhat la co quan bao hiém xa hoi
Viét Nam.

Khuyén nghi, dé xuat

D¢ han ché tinh trang nhan trg cdp bao hiém xa
hoi mot lan ¢6 xu hwdng tdng 6 nuwde ta hién nay,
dung trén goc dd dam bao bao hiém xa hoi 1au dai
va bén vitng, tac gia dua ra mot s6 khuyén nghi sau:

Mot 1a, sém thuc hién nhiing giai phép tong thé
mang tinh vi mo6 dé€ thic ddy tang tredng kinh t€, tao
cong an viéc lam, nang cao thu nhap va doi sdng cta
nguoi lao dong. Chi khi nguwoi lao dong c6 thu nhap
on dinh, c6 du ngudn luc tai chinh dé trang trai cac
chi phi trong sinh hoat va c¢ tich lay thi khi d6 sé
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nang cao kha ning tiét kiém, tham gia dong gop dé€
thu hwong khi vé gia.

Hai la, trong qua trinh cai cach bao hiém xa hoi
theo tinh than Nghi quyét sd 28/2018/NQ-TW cta
Ban Chdp hanh Trung wong, sém hoan thién chinh
sach phéap luat vé bao hiém xa hoi theo hudéng han
ché& huong bao hiém xa hoi mot [an.

Truwée hét, tién hanh diéu tra, khao sat nhing
nguoi da huwong bao hiém xa hoi moét lan va ca nhitng
nguoi dang trong hé thong bao hiém xa hdi dé€ tim
hiéu nguyén nhan. Tiép dén la danh gid chinh xac
va khach quan thyec trang chinh sach phap luat va to
chttc thuc hién chinh sach phép luét lién quan dén
van dé nay. Sau d¢6 1a hoan thién chinh sach phap
ludt theo hudng;:

- Giam muc tro cap bao hiém xa hdi mét lan, nhat
la tro cdp huu tri mot lan d6i véi nhitng nguoi dén
tudi vé huu nhén trg cdp huu tri mot lan. Phan dong
gop cho ché dd huu tri ctia nguoi st dung lao dong
cho nguoi lao dong can duoc nghién ctru cat giam néu
nguoi lao dong yéu cau nhéan trg cap huu tri mot lan.

- Thue hién chiét khdu s tién tro cap bao hiém xa
hdi mét Tan theo s6 ndm dong bao hiém xa hoi cua
nguoi lao dong.

Ba la, tang cuong tuyén truyén pho bién chinh sach
phap luat vé bao hiém xa hoi, d€ nguoi lao ddng thay
duoc loi ich cta viéc nhén tro cap huu tri hang thang,
d& ho dé dang so sanh thiét hon khi nhan trg cap hang
thang hay nhén tro bao hiém xa hoi mét [an. Cong tac
nay phai lam thwong xuyén va vai tro cua nguoi st
dung lao dong la vd cung quan trong, boi ho la nguoi
gan bé truc tiép véi nguoi lao dong ma ho stt dung.

Co quan bao hiém xa hoi nén phdi hop chit ché
véi to chirc cong doan ¢ timg cip dé thwe hién cong
tac nay. Néu nguoi lao dong 6 duoc nhiing thong
tin chinh xac, nhiéu chiéu thi nhin thitc ctia ho sé c6
chuyén bién va c6 sy can nhic ky ludng triede khi dua
ra quyét dinh.
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