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CHINH SACH PHAT TRIEN

KINH TE TUAN HOAN TAI VIET NAM

NGUYEN S¥ TiNH

Mdic dis, dat nhiéu két qud nhat dinh vé phdt trién bén viing, nhung Viét Nam van dang déi dién
véi tinh trang chdt thdi phdt sinh ngay cang lén, nguyén liéu thé, nguyén liéu héa thach ngay
cang can kiét. D€ han ché, khdc phuc nhitng ton tai ctia mé hinh ting truéng truyén thong, phdt
trién nén kinh té tudn hodn Ia yéu cdu tdt yéu déi vai Viét Nam. Bai viét khdi qudt co ché, chinh
sdch chung vé kinh tétudn hoan va dé xudt gidi phdp ndng cao hiéu qua chinh sdch phdt trién kinh

té'tudin hoan tai Viét Nam.
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CIRCULAR ECONOMY DEVELOPMENT POLICIES IN VIETNAM
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Although, achieving certain results in terms of
sustainable development, Vietnam is still facing the
situation of increasing waste discharge, increasingly
depleted raw and fossil materials. In order to limit
and overcome the shortcomings of the traditional
growth model, the development of a circular economy
is an indispensable requirement for Vietnam. This
article outlines the general mechanisms and policies
on the circular economy and proposes solutions to
improve the effectiveness of the circular economy
development policy in Vietnam.
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Quan diém vé kinh té tuan hoan

Hién nay, c6 nhiing quan diém tuong d6i dong
thuan vé kinh té tuan hoan. Khdi niém kinh té tuan
hoan duoc sit dung chinh thiie dau tién boi Pearce
va Turner (1990), d€ chi mé hinh kinh té€ mdi dwa
trén nguyén ly co ban “moi th déu 1a dau vao d6i
v6i thit khac”, hoan toan khong giéng véi cach nhin
cta nén kinh t€ tuyén tinh truyén théng.
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Theo T8 chitc Phat trién Cong nghiép Lién Hop
quéc (UNIDO), nén kinh t€ tuan hoan la mét chu
trinh san xuét khép kin, cac chét thai dwoc quay trd
lai, tro thanh nguyén liéu cho san xuat, tr d6 giam
moi tac dong tiéu cwe dén moi treong, hé sinh thai
va stzc khoe con nguoi.

Theo Ellen MacArthur Foundation (2012),
dinh nghia vé kinh té tuan hoan dwoc nhiéu quéc
gia va cdc t6 chtrc qudc té€ thira nhan rong rai hién
nay la “mét hé théng cé tinh khoi phuc va téi tao
thong qua cac k& hoach va thiét k& chu dong. N6
thay thé khai niém “két thuc vong doi” cua vat
liéu béng khai niém khdi phuc, chuyén dich theo
hudéng st dung nang luwong tai tao, khong dung
cédc hoa chit doc hai gay tén hai tdi viée tai sw
dung va hudng téi giam thiéu chit thai thong qua
viéc thiét k& vat liéu, san phdm, hé thong ky thuat
va ca cac mo hinh kinh doanh trong pham vi caa
hé thong do”.

Theo Wikipedia (2018), kinh t& tuan hoan la mot
md hinh kinh t€ trong d6 cdc hoat ddng thiét k&, san
xuat va dich vu dit ra muc tiéu kéo dai tudi tho cua
vat chat va loai bo tdc dong tiéu cuc dén mdi treong.
Hé théng tuan hoan ap dung cac quy trinh téi sw
dung thong qua chia sé, stta chita, tan trang, tai san
xudt va tai ché nham tao ra cac vong khép kin cho tai
nguyén st dung.

Muc dich ctia kinh t€ tuan hoan 12 nhim kéo
dai thoi gian st dung céc san pham, ting nang
sudt ctia cac tai nguyén. T4t ca cac "phé thai" ctua
mot quy trinh san xudt tiéu dung déu duoc xem
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thong sang kinh t€ tuan hoan & Viét
Nam gén v0i 16 trinh hoan thién cac co
ché, chinh séch hd tro phat trién kinh
t& tuan hoan.

Mo dau hanh lang phép ly lién
quan dén phat trién kinh t&€ tuan hoan
0 Viét Nam la Luat Bao vé moi trueong
(BVMT) nam 1993. Bay la co s¢ phap ly
quan trong cho viéc t6 chirc thywe hién
cong tac BVMT. Lan dau tién, cac khai
niém co ban ¢ lién quan dén BVMT da
duwoc dinh nghia, xac dinh lam co so
cho viéc van dung vao hoat ddong quan
ly méi treong.

Néam 1998, Luat Tai nguyén nudc
ra doi v6i nhitng quy dinh vé phong,
chéng 6 nhiém mai truong, sw ¢ mdi
truong, bao vé chat lwong nudc. Ngoai
cac quy dinh nay, Luat nay quy dinh
ap dung céng nghé sach, tan dung chét
thai, tiét kiém nguyén liéu, st dung

nang luwong tai sinh, ché pham sinh hoc

Ngudn: Dua theo Ellen MacArthur Foundation va bdo cdo ctia Chinh phd Ha Lan

nhu nguyén vat liéu ctua cac quy trinh san xuat
tiéu dung khéc, bat k& dé la san phdm phu hay tai
nguyén duoc thu hoi tir mdt quy trinh cong nghiép
khac hay tai nguyén duoc tai sinh cho moéi truong
tw nhién.

Nhu vay, kinh t€ tuan hoan la mé hinh kinh t&
trong dé céc hoat dong thiét k& san xuét, dich vu
dat ra muc tiéu kéo dai tudi tho ctia vat chat va loai
bo tac dong tiéu cwe dén moi truong. Néu nhu md
hinh kinh t& tuyén tinh chi quan tdim dén khai théc
tai nguyén, san xuét va vat bo sau tiéu thu, dan dén
viéc tao ra mot lwong phé thai khong 16 thi kinh t€
tuan hoan chu trong vdn dé quan ly va tai tao tai
nguyén theo mot vong khép kin, nham tranh tao ra
phé thai. C4dc mo6 hinh kinh t€ tuan hoan ¢6 thé mang
lai loi nhuén nhu cdc mé hinh tuyén tinh, déng thoi
cho phép nguoi tiéu dung st dung cac san pham va
dich vu tuong tu.

Khung khé phap ly phat trién
kinh té tuan hoan & Viét Nam

Kinh t&€ tudn hoan ¢ Viét Nam bao gém nhiing
hoat dong kinh t€ dwoc thiét ké tir cdp vi md tdi cac
don vi san xudt va nguoi tiéu dung. Véi y nghia
nay, viéc chuyén doi tir kinh t& tuyén tinh truyén

trong nghién cttu khoa hoc, san xudt va
tiéu dung...

Nham khang dinh quyét tam chinh
tri va xac dinh chu truong BVMT la
st nghiép cua toan Dang, toan dan va toan quan,
ngay 25/6/1998, B Chinh tri da ban hanh Chi thi
s0 36/1998/CT-TW vé ting cuong cdng tdc BVMT
trong thoi ky céng nghiép hoéa, hién dai hoéa dat
nude. Tiép d6, BO Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6
41-NQ/TW ngay 15/11/2004 vé BVMT trong thoi ky
day manh céng nghiép hoda, hién dai héa dat nudce.
Theo d6, Nghi quyét nay da khang dinh BVMT la
st nghiép toan xa hoi, mot trong nhitng ndi dung
co ban cua phat trién bén viing va nhdn manh dau
tw cho BVMT la dau tw cho phat trién bén ving va
phai duoc ndi ludt hda trong duong 18i, chu treong
va k& hoach phat trién kinh té - xa hoi.

Ngay 3/6/2013, Ban Chdp hanh Trung uong
bang ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé chu
dong tng phé véi bién d6i khi hdu, ting cuong
quan ly tai nguyén va BVMT. Nghi quyét nay nhin
manh cac nhiém vu cu thé nhu: (i) Ung phé véibién
ddi khi hau; (ii) Tang cuong quan ly tai nguyén, st
dung hop ly, tiét kiém, c6 hiéu qua va bén viing
tai nguyén; (iii) BVMT va dam bao chéat lwong moi
truong song.

Xay dung kinh t€ tuan hoan da dwgc xac dinh
la mot trong nhitng dinh huwdng phat trién dat
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nudc giai doan 2021-2030, Van kién Pai hoi XIII
ctia Dang néu ré: “Xay dung nén kinh té€ xanh,
kinh t&€ tuan hoan, than thién vdi moi truong”.

Luat BVMT ndm 2020 quy dinh “Kinh t€ tuan
hoan” (Diéu 142) la Chién lwgc phat trién kinh t& - xa
hoi va dugc xem la moét trong nhitng chinh sach wu
dai, hd trg va phat trién kinh t& mdi truong, sé gop
phéan day nhanh viéc phat trién kinh té tai Viét Nam.

Tiép dén, tai Quyét dinh 889/QD-TTg ngay
24/6/2020, Tha tuéng Chinh pht Phé duyét chwong
trinh hanh déng qudc gia vé san xuét va tiéu dung
bén virng giai doan 2021-2030, véi muc tiéu téng
quat la “Thac day quan ly, khai thac va st dung
hiéu qua, bén vitng tai nguyén, nhién liéu, nguyén
vat liéu, khuyén khich phat trién cdc ngudn tai
nguyén, nhién liéu, nguyén vat liéu va san phdm
than thién moi truong, ¢ thé téi tao, tai st dung
va tai ché; thuc day san xudt va tiéu dung bén viing
trén nén tang doi mdi sang tao, thuc hanh va phat
trién cac mo hinh san xuét va tiéu dung bén viing,
day manh san xudt va tiéu dung nodi dia bén viing,
tao viéc lam 6n dinh va viéc lam xanh, thtc day 16i
séng bén viing va nang cao chat lwgng cudc song
nguoi dan, hudéng dén phat trién nén kinh t€ tuan
hoan ¢ Viét Nam”.

Nam 2020, Viét Nam da thanh lap Ban ky thuat
TCVN/TC 323 Kinh t€ tuan hoan. Ban ky thuéat nay
da, dang nghién ctu xay dung mdt sd tiéu chudn
trong linh vuc kinh t€ tuan hoan. Ngoai ra Viét Nam
ciing xay dung mot s6 tiéu chuan lién quan nhu:
TCVN ISO 26000:2013, huwdng dan vé trach nhiém
xa hoi; TCVN ISO 14001:2015, hé thong quan ly moi
treong — Cac yéu cau va hudng dan st dung; TCVN
8000:2008 (ISO 15270:2006), Chat déo — Huéng dan
thu hoi va téi ché€ chdt déo phé'thai; TCVN 12049:2017
(ISO 13686:2013), Khi thién nhién - Yéu cau chung vé
chét lwgng; TCVN ISO 14067:2020, khi nha kinh -
dau vét cacbon ctia san pham - Yéu cau va hudng
dan dinh lwong.

Cung véi d6, cac co ché, chinh sach tai chinh
nham thic day phét trién kinh t& tuan hoan ciing
dugc xay dung va hoan thién. Cu thé, tai Nghi quyét
s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 ctua Bd Chinh tri vé
BVMT trong thoi ky ddy manh céng nghiép hoa,
hién dai hdéa dat nudc néu ro: “Ap dung cac chinh
sach, co ché hd tro vé von, khuyén khich vé thué, tro
gia ddi voi hoat ddng BVMT... Riéng ngéan sach nha
nude (NSNN) can ¢d muc chi riéng cho hoat dong su
nghiép moi truong va tang dan ty 1é nay theo tdc do
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tdng trwong cua nén kinh t&”.

Hién nay, chi NSNN d&i vdi kinh t€ tuan hoan
dwoc thuc hién qua hai hinh théc chu yéu sau:
Xay dung muc chi riéng cho hoat dong sw nghiép
moi truong theo quy dinh tai Diéu 36, Diéu 38
Luat NSNN nam 2015 va dwoc cu thé héa tai
Thong tw s& 02/2017/TT-BTC ngay 06/01/2017
ctia B Tai chinh huéng dan quan ly kinh phi su
nghiép BVMT. 3 chuong trinh muc tiéu quéc gia
lién quan dén kinh té€ tudn hoan ciing dugc bd tri
kinh phi gom: Chwong trinh st dung nang lugng
tiét kiém va hiéu qua giai doan 2006-2015 (Quyét
dinh s6 79/2006/QD-TTg ngay 14/4/2006); Chuwong
trinh khac phuc 6 nhiém va cai thién mdi truong
giai doan 2012-2015 (Quyét dinh s& 1206/2012/
QD-TTg ngay 2/9/2012); Chwong trinh muc tiéu
qudc gia ing pho véi bién d6i khi hau giai doan
2009-2015 (Quyét dinh s& 158/2008/QD-TTg ngay
2/12/2008).

Kinh té tuan hoan la mét téng thé hoan chinh
tu thiét ké-san xuat dén tiéu dung - quan ly
chat thai va tai si dung - tai ché & ca 3 cap (vi
md, trung mé va vi mé), nham gidm khai thac
nguyén liéu, san xuat sach, kéo dai vong d&i san
pham, tiéu dung cé trach nhiém va giam thiéu
phat thai can hoan thién hanh lang phap ly
xuyén sudt va da manh, trong dé chi trong ban
hanh co ché, chinh séach tai chinh cho phat trién
kinh té tuan hoan & nudc ta.

Bén canh chi truc tiép ttr NSNN cho hoat dong
BVMT, thué va phi duoc sit dung nhuw cong cu diéu
chinh nén kinh t&€ hudéng téi kinh t€ tuan hoan, tang
treong xanh. Qua nghién ctu, trén thuce t€ c6 2 loai
thué tac dong truc tiép vao linh viee tai nguyén, moi
treong la thué tai nguyén va thué BVMT.

Cung véi d6, mot so loai thué khac long ghép
chinh sach méi treong vao nhitng quy dinh cu thé,
d6 la: Thu€ tai nguyén, Thu€ BVMT, Thué TNDN;
Thué tiéu thu dic biét (TTDB)...

Co ché, chinh sach phét trién kinh t€ tuan hoan,
mac du ting budc duge hoan thién nhung trén thuc
t& trién khai vAn con mot s6 £on tai, han ché sau:

Thir nhat, chea c6 mot chwong trinh muc tiéu
qudc gia riéng vé kinh t€ tuan hoan, ting truong
xanh dé& lam “hinh mau” cho mot loat quyét sach
lién quan. Pong thoi, chua c¢6 diéu, khoan, muc
riéng trong Luat NSNN nam 2015 lién quan t6i kinh



t& tuan hoan, ma van chung véi cdc hoat dong su
nghiép khac.

Thit hai, nguon kinh phi chi ttv NSNN chwa dua
16n, dan téi tinh trang ty 1& chi cho sw nghiép BVMT
0 nhiéu tinh, thanh phd con thép.

Thit ba, chinh sach thué, phi ap dung d6i véi hoat
dong khai thac tai nguyén lam nguyeén liéu con chua
du sttc rdn dé, chua da manh va con thiéu wu dai
thué cho hoat dong tai ché hay st dung san pham
tai dung, san phdm xanh. Phi thu gom va x@ ly rac
con cao bang...

Giai phap phat trién kinh té tuan hoan
& Viét Nam thoi gian téi

Thoi gian tdi, d€ phat trién kinh t€ tuan hoan
0 Viét Nam hiéu qua, can chu trong mot s6 giai
phép sau:

Mot la, sém xay dung, tao hanh lang phap ly
cho sy hinh thanh, phat trién KTTH. Theo d¢,
sém stra doi, bd sung Luat BVMT; quy dinh trach
nhiém cuy thé ctia nha san xudt, phan phdi trong
viéc thu hoi, phan loai va tai ché hodc chi tra chi
phi xt ly cdc san phdm thai bd dwa trén s6 luong
san pham ban ra; thiét 1ap 16 trinh xay dung va ap
dung quy chudn, tiéu chuan vé moi truong twong
dwong v6i nhom céc nudce tién tién trong khu vue.

Hai la, xay dung chinh sach thué theo huéng bao
ton thién nhién, han ché khai thac nguyén liéu ti
thién nhién va khuyén khich tai st dung, téi ché. O
Viét Nam da c6 nhiing loai thué lién quan dén tai
nguyén va mdi truong. Noi dung kinh té tuan hoan
huéng dén.

Can xay dung hé théng thué danh vao nguyén
liéu tho khai thac tir thién nhién (cu th€ ting thué&
bao vé moi truong danh vao than da va tui nilon 1én
kich khung); giam hodc mién thué cho treong hop
tai sit dung/stra chita; danh thué€ chat thai chon 1ap
tuy theo d6 nguy hai ctia chat thai.

Ba Ia, trién khai nghién cttu sau rong vé phat
trién KTTH tir cach tiép can, nguyén tic xac lap theo
nganh, vung, linh vuc trién khai m6 hinh, tiéu chi
cu thé cho nén KTTH, qua d6 lua chon van dung cu
thé vao hoan canh thuyc tién dia phuong va phd bién
dén doanh nghiép, nguoi dan, nha quan ly d€ co sy
nhin nhan dung dan.

Bon la, phat trién KTTH can phai dya trén cac
nganh, linh vuc va dia phuong da va dang trién khai
cac m6 hinh kinh t&€ gan voi cach tiép can KTTH, ti
d6 b6 sung hoan thién va ¢ su lwa chon phu hop
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cho tling nganh, linh vuc tir thi diém dén trién khai
nhan rong.

Nam la, ting cuong trao d6i, hoc hdi kinh nghiém
qudc t& nhat la cac qudc gia da va dang thuc hién
thanh cong KTTH, tir d6 chuyén giao va ap dung vao
diéu kién cu thé cta Viét Nam, nhat la cic nwdc da
ky két hiép dinh FTA thé hé mdi.

Sdu 1, can c6 19 trinh va wu tién trong phét trién
KTTH dwa trén nhu cau thi treong va doi hoi cua xa
hoi. Doi vdi nwdc ta, wu tién trede hét 1a chat thai
nhuwa va tdi nilon phai thwc hién va dwa vao k& hoach
5 nam téi d€ giai quyét triét dé, giam thiéu tdi da
phat thai ra moi truong.

Bdy la, tdng cuwong trién khai phéan loai rac tai
nguon va rac sau khi phéan loai phai dwoc thu gom,
lam sach, van chuyén dua vao tai st dung, tai ché.
Dong thai trén phai tro thanh yéu cau bat budc, tiéu
chi danh gid van héa d6i véi nguoi dan.

Nhuw vay, kinh t€ tudn hoan la mét tong thé hoan
chinh ttr thiét ké-san xuét dén tiéu dung - quan ly chat
thai va tai st dung - tai ch€ ¢ ca 3 cdp (vi mo, trung
mo va vi mo), nham giam khai thac nguyén liéu, san
xuat sach, kéo dai vong doi san pham, tiéu dung co
trach nhiém va gidm thiéu phat thai can hoan thién
hanh lang phép ly xuyén suét va du manh, trong dé
chu trong ban hanh co ché, chinh sach tai chinh cho
phét trién kinh t& tuan hoan ¢ nudc ta.
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