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Theo Tổ chức Phát triển Công nghiệp Liên Hợp 
quốc (UNIDO), nền kinh tế tuần hoàn là một chu 
trình sản xuất khép kín, các chất thải được quay trở 
lại, trở thành nguyên liệu cho sản xuất, từ đó giảm 
mọi tác động tiêu cực đến môi trường, hệ sinh thái 
và sức khỏe con người.

Theo Ellen MacArthur Foundation (2012), 
định nghĩa về kinh tế tuần hoàn được nhiều quốc 
gia và các tổ chức quốc tế thừa nhận rộng rãi hiện 
nay là “một hệ thống có tính khôi phục và tái tạo 
thông qua các kế hoạch và thiết kế chủ động. Nó 
thay thế khái niệm “kết thúc vòng đời” của vật 
liệu bằng khái niệm khôi phục, chuyển dịch theo 
hướng sử dụng năng lượng tái tạo, không dùng 
các hóa chất độc hại gây tổn hại tới việc tái sử 
dụng và hướng tới giảm thiểu chất thải thông qua 
việc thiết kế vật liệu, sản phẩm, hệ thống kỹ thuật 
và cả các mô hình kinh doanh trong phạm vi của 
hệ thống đó”.

Theo Wikipedia (2018), kinh tế tuần hoàn là một 
mô hình kinh tế trong đó các hoạt động thiết kế, sản 
xuất và dịch vụ đặt ra mục tiêu kéo dài tuổi thọ của 
vật chất và loại bỏ tác động tiêu cực đến môi trường. 
Hệ thống tuần hoàn áp dụng các quy trình tái sử 
dụng thông qua chia sẻ, sửa chữa, tân trang, tái sản 
xuất và tái chế nhằm tạo ra các vòng khép kín cho tài 
nguyên sử dụng. 

Mục đích của kinh tế tuần hoàn là nhằm kéo 
dài thời gian sử dụng các sản phẩm, tăng năng 
suất của các tài nguyên. Tất cả các "phế thải" của 
một quy trình sản xuất tiêu dùng đều được xem 

Quan điểm về kinh tế tuần hoàn

Hiện nay, có những quan điểm tương đối đồng 
thuận về kinh tế tuần hoàn. Khái niệm kinh tế tuần 
hoàn được sử dụng chính thức đầu tiên bởi Pearce  
và Turner (1990), để chỉ mô hình kinh tế mới dựa 
trên nguyên lý cơ bản “mọi thứ đều là đầu vào đối 
với thứ khác”, hoàn toàn không giống với cách nhìn 
của nền kinh tế tuyến tính truyền thống.
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như nguyên vật liệu của các quy trình sản xuất 
tiêu dùng khác, bất kể đó là sản phẩm phụ hay tài 
nguyên được thu hồi từ một quy trình công nghiệp 
khác hay tài nguyên được tái sinh cho môi trường 
tự nhiên. 

Như vậy, kinh tế tuần hoàn là mô hình kinh tế 
trong đó các hoạt động thiết kế, sản xuất, dịch vụ 
đặt ra mục tiêu kéo dài tuổi thọ của vật chất và loại 
bỏ tác động tiêu cực đến môi trường. Nếu như mô 
hình kinh tế tuyến tính chỉ quan tâm đến khai thác 
tài nguyên, sản xuất và vất bỏ sau tiêu thụ, dẫn đến 
việc tạo ra một lượng phế thải khổng lồ thì kinh tế 
tuần hoàn chú trọng vấn đề quản lý và tái tạo tài 
nguyên theo một vòng khép kín, nhằm tránh tạo ra 
phế thải. Các mô hình kinh tế tuần hoàn có thể mang 
lại lợi nhuận như các mô hình tuyến tính, đồng thời 
cho phép người tiêu dùng sử dụng các sản phẩm và 
dịch vụ tương tự.

Khung khổ pháp lý phát triển  
kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam

Kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam bao gồm những 
hoạt động kinh tế được thiết kế từ cấp vĩ mô tới các 
đơn vị sản xuất và người tiêu dùng. Với ý nghĩa 
này, việc chuyển đổi từ kinh tế tuyến tính truyền 

thống sang kinh tế tuần hoàn ở Việt 
Nam gắn với lộ trình hoàn thiện các cơ 
chế, chính sách hỗ trợ phát triển kinh 
tế tuần hoàn.

Mở đầu hành lang pháp lý liên 
quan đến phát triển kinh tế tuần hoàn 
ở Việt Nam là Luật Bảo vệ môi trường 
(BVMT) năm 1993. Đây là cơ sở pháp lý 
quan trọng cho việc tổ chức thực hiện 
công tác BVMT. Lần đầu tiên, các khái 
niệm cơ bản có liên quan đến BVMT đã 
được định nghĩa, xác định làm cơ sở 
cho việc vận dụng vào hoạt động quản 
lý môi trường. 

Năm 1998, Luật Tài nguyên nước 
ra đời với những quy định về phòng, 
chống ô nhiễm môi trường, sự cố môi 
trường, bảo vệ chất lượng nước. Ngoài 
các quy định này, Luật này quy định 
áp dụng công nghệ sạch, tận dụng chất 
thải, tiết kiệm nguyên liệu, sử dụng 
năng lượng tái sinh, chế phẩm sinh học 
trong nghiên cứu khoa học, sản xuất và 
tiêu dùng... 

Nhằm khẳng định quyết tâm chính 
trị và xác định chủ trương BVMT là 

sự nghiệp của toàn Đảng, toàn dân và toàn quân, 
ngày 25/6/1998, Bộ Chính trị đã ban hành Chỉ thị 
số 36/1998/CT-TW về tăng cường công tác BVMT 
trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất 
nước. Tiếp đó, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 
41-NQ/TW ngày 15/11/2004 về BVMT trong thời kỳ 
đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. 
Theo đó, Nghị quyết này đã khẳng định BVMT là 
sự nghiệp toàn xã hội, một trong những nội dung 
cơ bản của phát triển bền vững và nhấn mạnh đầu 
tư cho BVMT là đầu tư cho phát triển bền vững và 
phải được nội luật hóa trong đường lối, chủ trương 
và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội. 

Ngày 3/6/2013, Ban Chấp hành Trung ương 
Đảng ban hành Nghị quyết số 24-NQ/TW về chủ 
động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường 
quản lý tài nguyên và BVMT. Nghị quyết này nhấn 
mạnh các nhiệm vụ cụ thể như: (i) Ứng phó với biến 
đổi khí hậu; (ii) Tăng cường quản lý tài nguyên, sử 
dụng hợp lý, tiết kiệm, có hiệu quả và bền vững 
tài nguyên; (iii) BVMT và đảm bảo chất lượng môi 
trường sống. 

Xây dựng kinh tế tuần hoàn đã được xác định 
là một trong những định hướng phát triển đất 

HÌNH 1: KINH TẾ TUYẾN TÍNH VÀ KINH TẾ TUẦN HOÀN

Nguồn: Dựa theo Ellen MacArthur Foundation và báo cáo của Chính phủ Hà Lan
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nước giai đoạn 2021-2030, Văn kiện Đại hội XIII 
của Đảng nêu rõ: “Xây dựng nền kinh tế xanh, 
kinh tế tuần hoàn, thân thiện với môi trường”.

Luật BVMT năm 2020 quy định “Kinh tế tuần 
hoàn” (Điều 142) là Chiến lược phát triển kinh tế - xã 
hội và được xem là một trong những chính sách ưu 
đãi, hỗ trợ và phát triển kinh tế môi trường, sẽ góp 
phần đẩy nhanh việc phát triển kinh tế tại Việt Nam.

Tiếp đến, tại Quyết định 889/QĐ-TTg ngày 
24/6/2020, Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt chương 
trình hành động quốc gia về sản xuất và tiêu dùng 
bền vững giai đoạn 2021-2030, với mục tiêu tổng 
quát là “Thúc đẩy quản lý, khai thác và sử dụng 
hiệu quả, bền vững tài nguyên, nhiên liệu, nguyên 
vật liệu, khuyến khích phát triển các nguồn tài 
nguyên, nhiên liệu, nguyên vật liệu và sản phẩm 
thân thiện môi trường, có thể tái tạo, tái sử dụng 
và tái chế; thúc đẩy sản xuất và tiêu dùng bền vững 
trên nền tảng đổi mới sáng tạo, thực hành và phát 
triển các mô hình sản xuất và tiêu dùng bền vững, 
đẩy mạnh sản xuất và tiêu dùng nội địa bền vững, 
tạo việc làm ổn định và việc làm xanh, thúc đẩy lối 
sống bền vững và nâng cao chất lượng cuộc sống 
người dân, hướng đến phát triển nền kinh tế tuần 
hoàn ở Việt Nam”.

Năm 2020, Việt Nam đã thành lập Ban kỹ thuật 
TCVN/TC 323 Kinh tế tuần hoàn. Ban kỹ thuật này 
đã, đang nghiên cứu xây dựng một số tiêu chuẩn 
trong lĩnh vực kinh tế tuần hoàn. Ngoài ra Việt Nam 
cũng xây dựng một số tiêu chuẩn liên quan như: 
TCVN ISO 26000:2013, hướng dẫn về trách nhiệm 
xã hội; TCVN ISO 14001:2015, hệ thống quản lý môi 
trường – Các yêu cầu và hướng dẫn sử dụng; TCVN 
8000:2008 (ISO 15270:2006), Chất dẻo – Hướng dẫn 
thu hồi và tái chế chất dẻo phế thải; TCVN 12049:2017 
(ISO 13686:2013), Khí thiên nhiên - Yêu cầu chung về 
chất lượng; TCVN ISO 14067:2020, khí nhà kính - 
dấu vết cacbon của sản phẩm - Yêu cầu và hướng 
dẫn định lượng. 

Cùng với đó, các cơ chế, chính sách tài chính 
nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế tuần hoàn cũng 
được xây dựng và hoàn thiện. Cụ thể, tại Nghị quyết 
số 41-NQ/TW ngày 15/11/2004 của Bộ Chính trị về 
BVMT trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, 
hiện đại hóa đất nước nêu rõ: “Áp dụng các chính 
sách, cơ chế hỗ trợ về vốn, khuyến khích về thuế, trợ 
giá đối với hoạt động BVMT… Riêng ngân sách nhà 
nước (NSNN) cần có mục chi riêng cho hoạt động sự 
nghiệp môi trường và tăng dần tỷ lệ này theo tốc độ 

tăng trưởng của nền kinh tế”. 
Hiện nay, chi NSNN đối với kinh tế tuần hoàn 

được thực hiện qua hai hình thức chủ yếu sau: 
Xây dựng mục chi riêng cho hoạt động sự nghiệp 
môi trường theo quy định tại Điều 36, Điều 38 
Luật NSNN năm 2015 và được cụ thể hóa tại 
Thông tư số 02/2017/TT-BTC ngày 06/01/2017 
của Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý kinh phí sự 
nghiệp BVMT. 3 chương trình mục tiêu quốc gia 
liên quan đến kinh tế tuần hoàn cũng được bố trí 
kinh phí gồm: Chương trình sử dụng năng lượng 
tiết kiệm và hiệu quả giai đoạn 2006-2015 (Quyết 
định số 79/2006/QĐ-TTg ngày 14/4/2006); Chương 
trình khắc phục ô nhiễm và cải thiện môi trường 
giai đoạn 2012-2015 (Quyết định số 1206/2012/
QĐ-TTg ngày 2/9/2012); Chương trình mục tiêu 
quốc gia ứng phó với biến đổi khí hậu giai đoạn 
2009-2015 (Quyết định số 158/2008/QĐ-TTg ngày 
2/12/2008). 

Bên cạnh chi trực tiếp từ NSNN cho hoạt động 
BVMT, thuế và phí được sử dụng như công cụ điều 
chỉnh nền kinh tế hướng tới kinh tế tuần hoàn, tăng 
trưởng xanh. Qua nghiên cứu, trên thực tế có 2 loại 
thuế tác động trực tiếp vào lĩnh vực tài nguyên, môi 
trường là thuế tài nguyên và thuế BVMT.

Cùng với đó, một số loại thuế khác lồng ghép 
chính sách môi trường vào những quy định cụ thể, 
đó là: Thuế tài nguyên, Thuế BVMT, Thuế TNDN; 
Thuế tiêu thụ đặc biệt (TTĐB)...

Cơ chế, chính sách phát triển kinh tế tuần hoàn, 
mặc dù từng bước được hoàn thiện nhưng trên thực 
tế triển khai vẫn còn một số tồn tại, hạn chế sau:

Thứ nhất, chưa có một chương trình mục tiêu 
quốc gia riêng về kinh tế tuần hoàn, tăng trưởng 
xanh để làm “hình mẫu” cho một loạt quyết sách 
liên quan. Đồng thời, chưa có điều, khoản, mục 
riêng trong Luật NSNN năm 2015 liên quan tới kinh 

Kinh tế tuần hoàn là một tổng thể hoàn chỉnh 
từ thiết kế-sản xuất đến tiêu dùng - quản lý 
chất thải và tái sử dụng - tái chế ở cả 3 cấp (vĩ 
mô, trung mô và vi mô), nhằm giảm khai thác 
nguyên liệu, sản xuất sạch, kéo dài vòng đời sản 
phẩm, tiêu dùng có trách nhiệm và giảm thiểu 
phát thải cần hoàn thiện hành lang pháp lý 
xuyên suốt và đủ mạnh, trong đó chú trọng ban 
hành cơ chế, chính sách tài chính cho phát triển 
kinh tế tuần hoàn ở nước ta.
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tế tuần hoàn, mà vẫn chung với các hoạt động sự 
nghiệp khác.

Thứ hai, nguồn kinh phí chi từ NSNN chưa đủ 
lớn, dẫn tới tình trạng tỷ lệ chi cho sự nghiệp BVMT 
ở  nhiều tỉnh, thành phố còn thấp. 

Thứ ba, chính sách thuế, phí áp dụng đối với hoạt 
động khai thác tài nguyên làm nguyên liệu còn chưa 
đủ sức răn đẻ, chưa đủ mạnh và còn thiếu ưu đãi 
thuế cho hoạt động tái chế hay sử dụng sản phẩm 
tái dùng, sản phẩm xanh. Phí thu gom và xử lý rác 
còn cào bằng...

Giải pháp phát triển kinh tế tuần hoàn  
ở Việt Nam thời gian tới

Thời gian tới, để phát triển kinh tế tuần hoàn 
ở Việt Nam hiệu quả, cần chú trọng một số giải 
pháp sau:

Một là, sớm xây dựng, tạo hành lang pháp lý 
cho sự hình thành, phát triển KTTH. Theo đó, 
sớm sửa đổi, bổ sung Luật BVMT; quy định trách 
nhiệm cụ thể của nhà sản xuất, phân phối trong 
việc thu hồi, phân loại và tái chế hoặc chi trả chi 
phí xử lý các sản phẩm thải bỏ dựa trên số lượng 
sản phẩm bán ra; thiết lập lộ trình xây dựng và áp 
dụng quy chuẩn, tiêu chuẩn về môi trường tương 
đương với nhóm các nước tiên tiến trong khu vực.

Hai là, xây dựng chính sách thuế theo hướng bảo 
tồn thiên nhiên, hạn chế khai thác nguyên liệu từ 
thiên nhiên và khuyến khích tái sử dụng, tái chế. Ở 
Việt Nam đã có những loại thuế liên quan đến tài 
nguyên và môi trường. Nội dung kinh tế tuần hoàn 
hướng đến.

Cần xây dựng hệ thống thuế đánh vào nguyên 
liệu thô khai thác từ thiên nhiên (cụ thể tăng thuế 
bảo vệ môi trường đánh vào than đá và túi nilon lên 
kịch khung); giảm hoặc miễn thuế cho trường hợp 
tái sử dụng/sửa chữa; đánh thuế chất thải chôn lấp 
tùy theo độ nguy hại của chất thải.

Ba là, triển khai nghiên cứu sâu rộng về phát 
triển KTTH từ cách tiếp cận, nguyên tắc xác lập theo 
ngành, vùng, lĩnh vực; triển khai mô hình, tiêu chí 
cụ thể cho nền KTTH, qua đó lựa chọn vận dụng cụ 
thể vào hoàn cảnh thực tiễn địa phương và phổ biến 
đến doanh nghiệp, người dân, nhà quản lý để có sự 
nhìn nhận đúng đắn.

Bốn là, phát triển KTTH cần phải dựa trên các 
ngành, lĩnh vực và địa phương đã và đang triển khai 
các mô hình kinh tế gần với cách tiếp cận KTTH, từ 
đó bổ sung hoàn thiện và có sự lựa chọn phù hợp 

cho từng ngành, lĩnh vực từ thí điểm đến triển khai 
nhân rộng.

Năm là, tăng cường trao đổi, học hỏi kinh nghiệm 
quốc tế, nhất là các quốc gia đã và đang thực hiện 
thành công KTTH, từ đó chuyển giao và áp dụng vào 
điều kiện cụ thể của Việt Nam, nhất là các nước đã 
ký kết hiệp định FTA thế hệ mới.

Sáu là, cần có lộ trình và ưu tiên trong phát triển 
KTTH dựa trên nhu cầu thị trường và đòi hỏi của xã 
hội. Đối với nước ta, ưu tiên trước hết là chất thải 
nhựa và túi nilon phải thực hiện và đưa vào kế hoạch 
5 năm tới để giải quyết triệt để, giảm thiểu tối đa 
phát thải ra môi trường.

Bảy là, tăng cường triển khai phân loại rác tại 
nguồn và rác sau khi phân loại phải được thu gom, 
làm sạch, vận chuyển đưa vào tái sử dụng, tái chế. 
Động thái trên phải trở thành yêu cầu bắt buộc, tiêu 
chí đánh giá văn hóa đối với người dân.

Như vậy, kinh tế tuần hoàn là một tổng thể hoàn 
chỉnh từ thiết kế-sản xuất đến tiêu dùng - quản lý chất 
thải và tái sử dụng - tái chế ở cả 3 cấp (vĩ mô, trung 
mô và vi mô), nhằm giảm khai thác nguyên liệu, sản 
xuất sạch, kéo dài vòng đời sản phẩm, tiêu dùng có 
trách nhiệm và giảm thiểu phát thải cần hoàn thiện 
hành lang pháp lý xuyên suốt và đủ mạnh, trong đó 
chú trọng ban hành cơ chế, chính sách tài chính cho 
phát triển kinh tế tuần hoàn ở nước ta.�
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