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ANH HUGNG CUA CHINH SACH THUE
T01 TANG TRUGNG KINH TE VIET NAM

PHAM QUYNH MAI

Trong qud trinh d6i mdi kinh té ddt nudc, nhimg ndm qua, hé théng chinh sdch thué ciia Viét Nam
dd khéng nging duac cdi cdch, diéu chinh, bé sung hodn thién cho phii hgp véi yéu cdu thuctién.
Qua nghién ciu nay, tdc gid sir dung phuang phdp héi quy dit liéu chuéi théi gian dé xem xét anh
huéng ciia 3 sdc thué gid tri gia ting, thué thu nhdp doanh nghiép va thué thu nhdp cd nhn téi
tdng trudng kinh té. Két qud cho thdy, cdc sdc thué cé tdc déng thiic ddy toc do ting truéng, trong
d6 thué gid tri gia ting la sic thué cé mifc dé dong gop cao nhdt. Dé ting curdng hon niia vai tro
ctia chinh sdch thué, Chinh phu cdin tiép tuc cé bién phdp nhdm ddm bdo phdt huy t6i da cdc nguén

luc sdn c6 trong nén kinh té.

Tir khda: Tang trudng kinh té, thué gid tri gia tang, thué thu nhdp doanh nghiép, thué thu nhdp cd nhdn

IMPACT OF TAX POLICY ON ECONOMIC GROWTH IN VIETNAM
Pham Quynh Mai

During the Doi Moi process, Vietnam has actively
reformed tax policies to increase the efficiency of
resource allocation to support sustainable growth.
The change of taxes will directly affect the living
standards of households as well as the revenue
of manufacturers, thereby affecting the economic
growth of Vietnam. The study uses the time series
data regression method to examine the effects of 3
taxes VAT, CIT and PIT on economic growth. The
results show that taxes have an impact on growth, in
which VAT is the tax with the highest contribution.
To further strengthen the role of tax policy, the
government needs to take measures to ensure the
maximum use of available resources in the economy.
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Gigdi thiéu chung

Thué'la mdt cong cu phd bién duoc cac qudc gia sw
dung d€ diéu hanh kinh t€ vi m6. Tai Viét Nam, thué&
la ngu6n thu 16n, chiém khoang 4/5 tong thu ngan
sach nha nuwdc (NSNN). Thoi gian qua, chinh sach
thué€ da dan duoc cai cach, diéu chinh, b3 sung, hoan

thién cho phtt hop véi yéu cau cta thuc tién. Cac sic
thué€ duoc diéu chinh, b6 sung gan day gom: Thué
gia tri gia tang (GTGT), thué tiéu thu dic biét (TTDB),
thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué thu nhap
ca nhan (TNCN), thué bao vé mdi treong (BVMT)...

Dé nhén dién cu thé vé mirc d6 anh hudng cua cac
chinh sach thu€ t6i tang trueong kinh t€, bai viét st
dung phuong phap héi quy dit liéu chudi thoi gian
xem xét anh huong ctia 3 séc thué€ GTGT, thué TNDN
va thué€ TNCN tdi téng trudng kinh té trong giai doan
2003-2020. K&t qua cho thay, cac sic thué c6 tac dong
thac day toc do tang trudng, trong d6 thué GTGT la
séc thué c6 mic d6 déng gbp cao nhat, tiép dén la
thué TNDN va vai tro cta thu€ TNCN c6 xu hudng
tang 1én trong nhitng ndm gan day. D€ tang cuong
hon nira vai tro ctia chinh sach thué, Chinh phu can
¢6 nhitng bién phap d€ c6 thé dam bao phat huy t6i
da cac ngudn lyc sdn c6 trong nén kinh té.

Téng quan nghién ctu

Anh huong cua thué ddi véi tang truong kinh
té lau nay la chu dé gay nhiéu tranh céi ca trong
gidi hoc thuat, cting nhu cac chinh tri gia. Nghién
ctu vé anh hudng cta co cdu thué téi tang trudng
kinh t& dwgc thuc hién tai 21 qudc gia (OECD) cua
Jen Arnold (2008) cho thdy, thué thu nhép lam cho
tang treong kinh t€ thdp hon so vdi thué tiéu dung
va thu€ tai san. Két qua nay cho phép xac dinh thi
tw cua cac cdng cu thué trong moi lién hé véi ting
treong kinh t€. Thué tai san va cu thé la thué dinh ky
1én bat ddng san, duong nhuw c6 y nghia tich cwc nhat
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véi tang truong, tiép theo la thué tiéu dung va thué
TNCN. Thué TNDN c¢6 anh hudng tiéu cuc nhat téi
GDP binh quan dau nguoi. Cac két qua nghién ctu
cting cho thdy, viéc thuwe hién céc cai cach thué cho
muc tiéu tdng treong song van dam bao diéu hoa
cac nguon thu dwoc thuc hién théng qua viéc mot
phéan nguodn thu tr thué tai san va thué tiéu dung
duoc tang cwong thay thé cho ngu6n thu tir thué thu
nhap (do chinh sach cht giam thué thu nhéap, dac biét
la thué TNDN). Ciing c6 bang chiing cho thay, méi
quan hé ngugc chiéu gitra viéc tang thué thu nhéap
va tang truong kinh t&€. Nhitng két qua nay la co so
dé€ dua ra cac chi tiéu khi xay dung chinh séch thué
cho muc tiéu tang truong, bao gdm ca viéc kiém soat
cac bién vé tang trudng va cac chi s lién quan téi
cong cu thué.

Kneller va cong sy (1999) phan biét cac thué bién
dang - 1a thué thu nhép va thué tai san, va cac loai
thué duoc goi 1a khong gay bién dang, bao gom thué
tiéu dung. Két luén cta tac gia la trong khi cac loai
thué bién dang lam giam tang truwong, thi thué khong
gay bién dang khong anh hudng téi tang trudng. Tac
gia nhan thay, chi tiéu ctia chinh phu c6 sinh 10i va tac
dong tich ciec cho tang triedng, trong khi chi tiéu cong
khong sinh loi thi khong tac dong téi tang trueong.

Trong mot nghién cttu lién quan, Gemel va cong
si (2006) st dung dit liéu hang nadm trong ngan
han, xac nhéan két qua cta Kneller va cong su (1999).
Widmalm (2001) kiém tra tang truwdng kinh té giai
doan 1965-1990 tai 23 nuéc OECD va thdy rang, ting
thué TNCN anh huong tiéu cuc véi tang truong. Sw
dung dit liéu phan tach, Schwellnus va Arnold (2008),
Vartia (2008) ciing dua ra két luan rang, anh huong
tiéu cuc ctia thué thu nhap 1én nang suét ctia cac cong
ty va cac nganh, dya trén d@ liéu twong d6i 16n cua
cac DN va nganh tai cac quéc gia OECD. Tuong tu,
Lee va Gordon (2005) tim ra mdi lién hé nguoc chiéu
gitta thué doanh thu va tdng truong ctia 70 qudc gia
trong giai doan 1970-1997.

Mbt s6 nghién cttu khac ciing dwa ra bang ching
vé mdi quan hé gitra sy gia tang thué thu nhap va
tang treong. Padovano va Galli (2002) nhan thiy anh
huong nguoc chiéu ctia mute thué ap dung can bién va
thué€'lay tién lén tang truwong kinh t€ dya trén bang d
liéu ctia 25 qudc gia cong nghiép giai doan 1970-1998.
Anh hudng tiéu cuc ctia thué liy tién 1én hoat dong
DN ciing la mot trong nhiing két qua nghién ctru ctia
Gentry va Hubbard (2000).

Ergete Ferede va Bev Dahlby (2012) st dung dit
liéu bang trong giai doan 1977-2006 d€ xem xét tac
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dong ctia cac muc thué€ sudt quy dinh bdi cac bang
0 Canada d6i véi tang trudng kinh té€. Cac loai thué
dugc dua vao phén tich bao gom thué TNDN, cac
muc thué€ sudt TNCN ¢ nhém dau va thué tiéu dung.
Dua trén mo6 hinh tang treong tan ¢d dién, md hinh
duoc xay dung dé€ phan tich bién do6i cdc nhdm bién
sO theo thoi gian. Nhém tac gia nhéan thay nhing
bang c6 thué€ TNDN cao, ¢6 dau tu tw nhan thap thi
tang treong kinh t€ chdm va nguoc lai. Uéc tinh thuc
nghiém cho thdy, thué sudt giam 1% tuong dwong
véi ty 1é tang trudng hang ndm tang 0,1-0,2%. Thué
TNCN khong gay anh huong téi tang truong va dau
tw khi dwoc kiém soat theo hiéu tng cd dinh theo
bang. K&t qua ctia nhém tac gia ciing chi ra rang, viéc
chuyén ttr thué€ doanh thu ban 1é sang thué€ doanh thu
két hop voi thué GTGT thic day tang truong va dau
tw ctia bang. Mot két qua quan trong ctia nhom tac gia
dd6 1a cac bang cua Canada c6 thé dat dwoc san luong
cao néu chap thuan cac chinh sach thué cho muc tiéu
tang truedng.

Tai Viét Nam, Pham Dinh Thi (2020) da phan
tich két qua cai cach chinh sach thué nham thic day
d6i moéi mo hinh tang trueong va co ciu lai nén kinh
t& Viét Nam giai doan 2011-2018. Két qua cho thay,
chinh sach thué da goép phan dam bao huy dong cac
ngudn thu co tinh bén viing hon cho ngan sach; tao
thuan loi cho hoat dong san xuét kinh doanh; thu
hut dau tw c6 trong diém vao cac nganh, linh vuc,
dia ban; ddy manh nghién cttu, d6i mdi va tng dung
khoa hoc cong nghé; khuyén khich viéc khai thac va
st dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién;
bao vé moi truong va phat trién cac hoat dong van
hoéa - xa hoi.

Nghién ctru vé tac déng ctia thué GTGT dén tong
thé nén kinh t& cia Nguyén Dtc Thanh (2018) da
xay dung cac kich ban diéu chinh thué€ GTGT. Kich
ban th nhat, ting thué suat thué GTGT vdi gia dinh
nguoi tiéu dung phai chiu hoan toan ganh ning thué
va nguoi tiéu dung chwa thay déi co cdu tiéu dung
cta minh mdc du thu€ ¢ thé lam thay d6i gia ca.
Két qua cho thay, tang thué suat theo phuong an nay
lam giam sttc mua cua nguoi tiéu dung (gan 0,9%).
Kich ban thtt 2 dwa ra thdng nhat thué suat GTGT
la 10%. Két qua la lam giam strc mua ctia nguoi tiéu
dung (trén 0,3%), bang 1/3 téc dong cua phuong an 1.
Phuong an tiang thué giup ting thu NSNN thém 2%
va néu chinh phu dung s6 tién ting thém d€ dau tu
phat trién sé lam téng dau tw toan xa hoi tang thém
gan 1,8%. Tuy nhién, tong thu nhap va tong chi tiéu
ctia ho gia dinh sé giam boét di 1%, do dod, san luong



HINH 1: S6 THU THUE CUA VIET NAM
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m 58 thu thué trige thu S8 thu thué gian thu

Ngudn: Tong hgp tir Quyét todn NSNN cda Bg Tai chinh
ctia nén kinh t€ cting khéng tang so véi khi chua ting
thué suat. Nhu vay, ¢ Viét Nam hién nay van chua
¢6 nghién ctu cu th€ nao danh gid vé anh hudng ctia
cac sac thué t6i tang tredng kinh & Nghién ctru nay
duoc tac gia thuc hién nh3m khic phuc khoang tréng
nghién cttu trén.

M6 hinh nghién ctiu va phan tich tai Viét Nam

Cdc sdc thué'tai Viét Nam

Ngudn thu tie thué la ngudn thu quan trong nhat
cta NSNN. S6 thu ttr thué duoc st dung tai tro cho
céc khoan chi ctia chinh phtt nham dam bao cac chién
luoc phat trién kinh t&€-xa hoi ctia quéc gia. Hién nay,
tai Viét Nam thu NSNN ttr thué€ bao goém nhiing loai
thué chinh sau: Thué TNDN, thué TNCN, thué st
dung dé&t néng nghiép, thué st dung dat phi nong
nghiép, thué/phi mon bai, thué/lé phi trude ba, thué
GTGT, thué TTDB, thué xuit khau, nhap khau (XNK);
Thué BVMT; Thué tai nguyén. Céc
khoan thu tir thu€ duwoc phan cép
vé ngan sach dia phuong theo quy
dinh tai Diéu 3 va Diéu 37 cua Luat
NSNN nam 2015.
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61% twong dwong véi 11% GDP va ty trong nay duoc
duy tri lién tuc tir d6 dén nay). Su diéu chinh mdi
sac thué ¢ ting giai doan va thoi ky cé anh huong
gian tiép va truc tiép téi tdng trudng kinh t€ cua Viét
Nam. D€ tim hiéu vé anh hwong ctia co ciu thué téi
téng trudng, tac gia lwa chon mot 6 sac thué va phan
tich anh huong ctia cac sac thué nay téi két qua ting
truong cua nén kinh té.

Phuong phdp va dir liéu nghién ciu

Dua trén mo6 hinh dwoc xay dung trong nghién
ctu ctia B. Gashi, G. Asllani, L. Boqolli (2018), bai viét
st dung phuong phap hoi quy dit liéu chudi thoi gian
phan tich anh huong cta cac bién doc lap la s6 thu
clia cac sac thué téi toc do tang truong GDP. Dit liéu
thit cap duoc tac gia thu thap tir Tong cuc Thong ké
va Bo Tai chinh trong giai doan 2003-2020. Do han
ché vé dir liéu, tac gia tap trung phéan tich anh huong
cta 3 sic thué gom: thué GTGT, thué TNDN va thué
TNCN. Cau hoi nghién ctru dit ra la cac sic thué co
tac dong tich cuc hay tiéu cuc téi tang trudong kinh t&?
Séc thué nao cé tac dong manh nhat téi toc do ting
truong kinh t€ Viét Nam?

Mé hinh dé xudt

GDPR=B_0+ B_1.VAT + B_2.TNDN+ B_3.TNCN+ ¢

Trong d6: Bién phu thudc gom: GDPR 1a t6¢ d6 tang
GDP qua cac ndm; Céc bién doc 1ap gom: VAT la gia tri
s0 thu tir thué GTGT/GDP ctia timg nam; TNDN la gid
tri s6 thu tir thué€ TNDN/GDP ctia ting nam; TNCN 1a
gia tri sO thu ttr thué TNCN/GDP cua tirng nam.

BANG 1: KET QUA MO HINH HOI QUY DU LIEU CHUOI THOI GIAN

Trong sd cac loai thué dwoc ap
dung tai Viét Nam, thi thué truc thu
bao gom thué€ TNDN, thué€ TNCN

va cac loai thué tai san; thué gian
thu bao goém céc loai thué nhu thué

. reg GDPR VAT TNDN TNCN
Source| SS df MS Numberofobs = 18
} F(3,14) = 490
Model | .054029885 3 .018009962 Prob >F = 0.0156
Residual | .051407935 14 .003671995 R-squared = 0.5124
Adj R-squared = 0.4080
Total | .105437819 17 .006202225 Root MSE = .0606

GTGT, thué XNK, thué TTDB va
thué BVMT.

Theo théng ké, nguén thu chinh
ttr thué€ cua Viét Nam chu yéu la twe
thué€ gian thu. Trong khi ty trong
thué truc thu cé xu hudéng giam, thi
ty trong dong gop cua thué gian thu

TNCN | 1.429826 6.397359 0.22 0.026 -12.29114
_cons | -.3439826 .2098266 -1.64 0.123 -7940159 .1060508

GDPR| Coef. Std.Err. t P>|t] [95% Conf. Intervall
VAT | 4.442648 3.077834 1.44 0.071 -2.158649 11.04394
TNDN| 3.237784 1.529495 2.12 0.053 -.0426574 6.518225

15.1508

vao ngan sach lai c6 xu hudng tang
dan qua cdc ndm (Nam 2016 chiém

Ngudn: Stata 14
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Kiém dinh mé hinh

Kiém dinh tinh ditng bang kiém nghiém don vi
(Unit test) cho két qua, véi mie ¥ nghia P=10% chudi
cac bién déu dimg ngay. Kiém dinh quan hé dai han
cac bién thong qua kiém dinh Johansen cho thdy, cac
bién khong c6 quan hé dai han.

Két quda mé hinh héi quy

Két qua hoi quy cho thay, ca 3 sac thué c6 anh
hudng tich cuc téi tdng trudng kinh té. Trong do, thué
GTGT c6 anh hudng manh nhat téi sy ting truong
cta GDP. Cu thé, thué€ GTGT tang 1% gitp GDP tang
thém 4,442648%. Day dugc xem la nguon thu 16n nhat
doéng gop vao NSNN. Murc thué GTGT pho thong ctia
Viét Nam la 10%, thdp hon nhiéu muc trung binh ctia
tat ca cac nhom thu nhap. Tuy nhién, ty 1€ s6 thu thué
GTGT so voi GDP caa Viét Nam lai cao hon so véi
cac nude. Két qua nay duge cho la do cdng tac diéu
hanh thu thu€ GTGT ¢ Viét Nam t6t va hiéu qua hon
rat nhiéu so véi muc trung binh ctia cac nhom nuée.

Thué€ TNDN c¢6 tac dong lam tdng trwong GDP
theo huéng tich cuc. S6 thu thué TNDN c6 xu huéng
giam, nhung giam thué€ TNDN da gitp cho cac DN
¢6 thém nguodn von d€ tai dau tu san xudt, lam tang
gia tri san xuat ctia xa hoi. Bén canh d6, cac uwu dai
thué nhdm thu hut cic nha dau tw dic biét 1 cac nha
dau tw nwdc ngoai lam cho s6 thu thué TNDN giam.
Tuy nhién, nhiing vu dai thué'lai gitp thu hat duoc
nhiéu ngudn von dau tu, diéu nay khéng nhitng lam
cho nang luc san xudt cua nén kinh t€ tang 1én, ma
con gitp cac DN trong nudc tiép thu hoc hoi dwoc ky
nang va tay nghé, ciing nhu ti€p nhan chuyén giao
cong ngheé tit cac DN nude ngoai. Do d¢, chinh sach
thué TNDN da ho tro mot phan thtic ddy nén kinh t&
tang tredng dwong trong giai doan 2003-2020.

Thué TNCN da budc dau cd nhing dong gop
tich cuc cho ngan sach, tuy nhién mic déng gép van
con han ché. So véi cac qudc gia trong khu vyec thi
thué sudt thué TNCN ctia Viét Nam khong thap hon
nhung mutc déng gop lai thdp hon nhiéu. Diéu nay
cho thay, can phai c6 bién phap d€ ting cuong hon
nita vai trd ctia sac thué nay trong nén kinh t&.

Két luan

Két qua nghién cttu cho thdy, co cau thué€ ¢ nhiing
tdc dong tich cuc téi ting tredng kinh t& Viét Nam. Moi
séc thué c6 sy déng gop khac nhau, trong d6 thué gian
thu ma cu thé€ la thué GTGT ¢6 mtc d6 anh huong 16n
nhat, tiép dén la thué TNDN va vai tro ctua thué TNCN
¢6 xu hudng tang 1én trong nhitng ndm gan day. Tuy
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nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, thoi gian tdi,
Chinh pht can ¢6 nhitng diéu chinh phtt hgp vé thué
suat, co so danh thué va ca cong tac quan ly nham gitr
ving ngudn thu va phat huy vai tro ctia timg sac thué
doi voi tang trudng kinh té. Cu thé:

V6i thué€ GTGT, can tiép tuc nghién ctu diéu
chinh pht hop, tuy nhién van can dya trén mtrc thué
pho thong trung binh la 10%, d€ vira dam bao s6 thu
vé thué, dong thoi giup don gian hda qua trinh quan
ly thu thué.

Vi sac thué TNDN, Chinh phti nén sém thuc hién
chinh sach thué wu dai danh riéng cho cac DN nho va
vira, nhat 1a khi dich bénh COVID-19 van con dién
bién phtic tap, anh huong tiéu cuc t6i hoat ddng san
xudt kinh doanh.

Vi sic thu€ TNCN, can ra soat lai qua trinh quan
ly nguén TNCN, dam bao khoéng dé thét thu thué,
tién tdi s6 thu thué phu hop véi nang luc thu thuc t€
ctia nén kinh t€.

Bén canh 3 sc thué trén, Chinh pht ciing tiép tuc
khai thac mot cach hiéu qua cac séc thué con lai nhu
thué TTDB, thué€ XNK, thué€ BVMT va nghién ctu
trién khai thu€ tai san phu hop. Trong béi canh cac
DN trong nudc, cting nhw ngroi lao dong dang gap
nhiéu khoé khan, thi cac sic thué nay sé gop phan bu
dap cho ngan sach, dam bao ngudn lic hd tro ting
trueong kinh t€ trong thoi gian toi.
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