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LAP BAO CAO LUU CHUYEN TIEN TE TRUCTIEP TRONG
QUAN LY DONG TIEN CUA DON VI HANH CHINH, SUNGHIEP

NGUYEN PHUC SINH

Trong nhitng niim gén ddy, Viét Nam da timg bu'dc hoan thién khung khé phdp Iy vé ché db ké todn
cho khu vic cong nhdim tiém cén véi chudin mu'c ké todin quéc té. Tuy nhién, thutc té cho thdy, dé qudn
Iy va gidm sdt cdc dong tién trong hoat déng cia khu virc cong hiéu qud thi viéc b6 sung bdo cdo luu
chuyén tién té theo phuong phdp tructiép vao trong hé thong bdo cdo tai chinh ciia don vi hanh
chinh, su nghiép la rdt cn thiét. Bai viét khdi qudt viéc Iap bdo cdo luu chuyén tién té tai cdc don vi
hanh chinh, sy nghiép, trén co sé doé dé xuat, kién nghi gidi phdp doi véi Iap bdo cdo luu chuyén tién
té theo phuang phdp truc tuyén trong qudn Iy dong tién ciia don vi hanh chinh su nghiép.

Tir khda: Hanh chinh s nghiép, bdo cdo tai chinh, bdo cdo luu chuyén tién té

DIRECT METHOD CASH FLOW STATEMENTS PREPARATION
IN CASH FLOW MANAGEMENT OF ADMINISTRATIVE AND
NON-BUSINESS UNITS

Nguyen Phuc Sinh

In recent years, Vietnam has gradually improved the
legal framework on the accounting regime for the public
sector in order to approach international accounting
standards. However, reality shows that, in order to
effectively manage and monitor cash flows in public
sector activities, the addition of a cash flow statement
by direct method into the financial statements of the
public sector administrative and non-business units are
essentially needed. The article outlines the preparation
of cash flow statements at administrative and non-
business units, on that basis, proposes and recommends
solutions for preparing cash flow statements by online
method in cash flow management of administrative and
non-business units.
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Gidi thiéu
Cac nghién ctu trén thé gidi vé bdo cao luu

chuyén tién té vao hé théng bao cao tai chinh (BCTC)
cho thdy, d€ cung cdp thdéng tin hitu ich cho viéc ra

quyét dinh va danh gia trach nhiém giai trinh, thi viéc
bd sung bado cdo luu chuyén tién té vao hé théng bao
cao tai chinh ctia khu vye cong noéi chung va don vi
hanh chinh, su nghiép (HCSN) néi riéng la cdp thiét.

Boi viéc ap dung bdo cdo luu chuyén tién té
trong don vi HCSN gitip khéc phuc tinh trang tham
nhiing, lang phi ngudn lyc trong sit dung ngan sach
nha nudc; qua dd, gia tang hiéu qua quan ly va kiém
soat cua nguoi stt dung thong tin (Chinh phu, B Tai
chinh, thu treong don vi HCSN...) trong qua trinh
diéu hanh NSNN.

Tai Viét Nam, ngay 10/10/2017, B6 Tai chinh ban
hanh Thong tu s 107/2017/TT-BTC huéng dan ché do
ké& toan HCSN quy dinh rd vé BCTC, trong dé c6 bao
cdo luu chuyén tién té. Tuy nhién, viéc dp dung bao
cdo luu chuyén tién té tai cdc don vi HCSN & nudce ta
van con kha méi mé.

Téng quan vé bao cao luu chuyén tién té
tai don vi hanh chinh, su nghiép

Vai tro cta bdo cdo luu chuyén tién té

Vé mit ly thuyét, bdo cdo luu chuyén tién té xac
dinh ngudn tién vao, cac khoan muc chi ra bang tién
trong nam bao cdo va s6 du tién tai ngay lap béo cao,
nham cung cdp thong tin vé nhitng thay d&i cta tién
tai don vi. Thong tin vé luu chuyén tién té ctia don vi
rat hitru ich trong viéc cung cdp cho nguoi st dung
BCTC vé muc dich giai trinh va ra quyét dinh; cho
phép nguoi st dung BCTC danh gia viéc don vi tao
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ra tién dé€ phuc vu cho céc hoat déng ctia minh va
cach thiec don vi str dung s6 tién d6. No6i chung, vai
tro ctia bdo cao luu chuyén tién té€ duoc thé hién ¢ cac
noi dung sau:

- Xé&c dinh cac ngudn ctia nhitng ludng tién vao,
nhitng khoan muc chi bang tién trong ky k& toan va
s6 du tién té tai ngay két thuc ky ké toan.

- Thong tin vé cac lubng tién cua mét don vi rat co
ich trong viéc cung cap cho nguoi st dung thong tin
trén BCTC cho ca muc dich giai trinh va ra quyét dinh.

- Thong tin vé dong tién cho phép nguoi st dung
xac dinh cac don vi cong da tao ra tién tai don vi nhw
thé nao?

- Khi danh gia cac quyét dinh vé phan b cac
nguodn luc, cling nhw duy tri cdc hoat dong cua don
vi, nhiing nguoi st dung can cd sy hiéu biét vé thoi
gian va su chic chan ctia cac ludng tién.

Bao cdo lvu chuyén tién t& dwgc thye hién trén co
sO can d6i luong tién trong ky theo cong thite sau:

Tién ton dau ky + Tién thu trong ky = Tién
chi trong ky + Tién ton cudi ky
Vai tro cta bdo cdo luu chuyén tién té tai cdc don vi
hanh chinh, su' nghiép

Cac nghién cttu ctia Yasuhiro Yamada (2007), Maria
Kapadis va Colin Clark (2010) cho rang, caic BCTC trong
khu vic cong trinh bay cac thong tin vé tai chinh, hoat
ddng, bao cdo luu chuyén tién té, cac thong tin thuyét
minh vé tinh hinh tai chinh va phi tai chinh gitp cung
cap thong tin hitru ich cho viéc ra quyét dinh va danh
gia trach nhiém giai trinh. Nghién cttu viéc lap va trinh
bay BCTC theo Chuan muc K& toan cdng Qudc t€ bao
gom: Bang can d6i ké toan, béo cao két qua hoat dong,
béo cdo lvu chuyén tién, bao cao tinh hinh thay d6i vén

cht so hitu va bang thuyét minh BCTC thi thong tin
cung cap sé gia tri va httu ich hon (Carmen Cretu va
cOng sw, 2011) doi véi nguoi st dung thong tin.

Trong don vi HCSN, bdo cao luvu chuyén tién té
gitp nguoi st dung du doan cac nhu cau tién té twong
lai cua don vi, kha nang tao ra cic ludng tién trong
twong lai va cung cap cac phuong tién ma qua d6 mot
don vi ¢d thé cho thay trach nhiém ctia don vi vé cac
ludng tién vao va ludng tién ra trong ky ké toan. Bao
cdo luu chuyén tién té gép phan gitup cho bt tranh
tai chinh ctia don vi dwoc khic hoa mdt cdch dam
nét, giup nguoi st dung hinh thanh nhitng nhéan xét
dtng dan vé vai tro cta viéc cung cdp nhitng thong
tin; danh gia kha nang kinh doanh ctia don vi, chi ra
duoc méi lién quan gitra 1oi nhuén rong va dong tién
rong, phan tich kha nang thanh toan va du doan duoc
ké& hoach thu chi tién cho ky tié€p theo ctia don vi.

Luéng tién trong bdo cdo luu chuyén tién té

Theo quy dinh tai Thong tw s6 107/2017/TT-BTC,
vé nguyén tac 1ap bao céo luu chuyén tién té tai don
vi HCSN, phuong phéap 1ap bao cdo luu chuyén
tién té hudng dan cho céc giao dich phd bién nhat.
Trueong hop don vi phét sinh cac giao dich chwa c6
huéng dan thi phai can c vao ban chét cta giao
dich @€ trinh bay cac lu6ng tién mot cach phu hop.
Ludng tién trinh bay trén bao cao luu chuyén tién
té la ludng vao va ludng ra cua tién. Tién bao gom
tién mat tai quy va tién giri khong ky han. Cac luong
tién khong bao gom cac chuyén dich noi bo gitra cac
khoan tién trong don vi.

Cung vdi cac quy dinh trén, bdo cao luu chuyén tién
té phai phan loai luong tién theo 3 ndi dung: hoat dong
chinh; hoat dong dau tu, hoat déng tai chinh. Viéc phan

BANG 1: LUGONG TIEN TRONG BAO CAO LUU CHUYEN TIEN TE

STT Cachoat dong Luéng tién

Cu thé

- Cac ludng tién tir hoat déng chinh chd yéu phét sinh
tUr nhiing hoat déng co ban tao ra tién ctia don vi.
- Trudng hgp mét giao dich lién quan dén cac luéng

1 Hoat’dgng tién & nhiéu hoat dong khéac nhau, nhu giao dich
chinh 4, nh todn khoan vay (géc va 1ai) thi tién Iai c6 thé
dugc phan loai vao hoat déng chinh con goc vay

dugc phan loai vao hoat ddng tai chinh cia don vi.
Phéan &nh céac luéng tién chi dé hinh thanh tai san
Hoat dong dugc ghi nhan trén bé? céq tif\h hinh tai chinh ct’:|a
N don vi méi da tiéu chuan dé xép vao hoat dong dau
dau tu tu bao gom tai san ¢6 dinh hiru hinh, tai san ¢6 dinh

v6 hinh va cac tai san dai han khac.

Don vi trinh bay riéng biét cac luéng tién tir hoat
Hoatdong  dong tai chinh gilp cho viéc du doan kha nang thu
tai chinh hoi céc ludng tién trong tuong lai clia cac bén da cap
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von cho don vi.

+ Tién thu t& NSNN cap cho don vi bao gom kinh
phi cap cho hoat déng thudng xuyén, khéng thudng
xuyén clia don vi.

+ Tién thu t&r nguén vién trg, vay ng nudc ngoai.
+Tién thu dugc tir cac khoan phi, | phi.

+ Tién thu dugc tir hoat déng san xuat kinh doanh,
dich vu va tién thu khac ctia don vi.

- Tién thu ti thanh ly nhugng ban tai san, thu tir cac
khoan dau tu.

-Tién chi mua sdm, xay dung, hinh thanh tai san, thuc
hién dau tu.

-Tién chi dau tu gop von clia dan vi déi véi cac don vi khac

Tién thu tir cac khoan don vi di vay, tif vén gop cla
cac bén, tién tra lai von gép cho chu s& hiu, tra ng
gdc vay; c6 tuc, Igi nhuan da trd cho cht s& hiu.

Ngudn: Thong tu s6 107/2017/TT-BTC



BANG 2: MAU BAO CAO LUU CHUYEN TIEN TE THEO PHUGNG PHAP TRUC TIEP

(Méu B03a/BCTC)

STT Chi tiéu Méasé Thuyét minh
A B C D
I LUU CHUYEN TIEN TU HOAT DONG CHINH
1 Cackhoan thu 01
- Tién Ngéan sach nha nudc cap 02
- Tién thu tir ng’uﬁn vi‘e}_n 03
trg, vay ng nudc ngoai
- Tién thu tir nguon phi, 1& phi 04
- Tié‘lll thu tir hoat déng san 05
xuat kinh doanh, dich vu
- Tién thu khac 06
2 Cac khoan chi 10
- Tién chi lueng, tién céng va 11
chi khac cho nhén vién
- TiéI! chi tra cho nguoi cung 12
cap hang héa, dich vu
- Tién chi khac 13
Luu chuyén tién thuan 20
tir hoat dong chinh
I LUU CHUYEN TIEN TU HOAT DONG DAU TU
1 Tién thu tir thanh ly tai san 6 dinh 21
2 Tién thu tir cac khodn dau tu 22
3 Tién chi XDCB, mua tai san ¢6 dinh 23
4 Ti’él‘l chi'dé'u tu gép 'vé'n 24
vao cac don vi khac
Luu chuyén tién Ehua‘in tir 30
hoat dong dau tu
I LUU CHUYEN TIEN TU HOAT DONG TAI CHINH
1 Tién thu tir cac khoan di vay 31
2 Tién thu tir von gop 32
3 Tién hoan tra goc vay 33
4 Tién hoan tra von gop 34
5 (o tdc/lgi nhuan da tra cho chi s hiu 35
Luu chuyén tién thuan tir 40
hoat dong tai chinh
v Luu chuyén tién thuan trong nam 50
v $6 du tién dau ky 60
Vi Anh hudng cia chénh lach ty gia 70
Vil $6 du tién cudi ky 80

Ngudn: Théng tu s 107/2017/TT-BTC

loai lubng tién cac hoat déng, nham cung cap thong tin
cho phép ngwoi sit dung bdo cdo danh gia anh hwong
ctia cac hoat dong nay lén tinh hinh tai chinh, cing nhw
luong tién ctia don vi (Bang 1). Trong dé:

- Hoat djng tai chinh: La cac hoat dong tao ra sy
thay doi vé quy mé va co cdu von chu sé hiru va vén
vay cta don vi trong treong hop don vi duoc phép di
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vay hodc c6 cac hoat ddng dau
tw tai chinh.

- Hoat dong diu ti: La hoat
dong mua sém, xay dung,

Namnay Nam trudc
1 2

thanh ly, chuyén nhuwong cac
tai san dai han va cac khoan
dau tu khéc.

- Hoat dpng chinh: La cac hoat
dong khong phai hoat dong
déau tu hay hoat dong tai chinh.

Truong hop don vi khong
thé phéan biét rd rang kinh phi
duoc cdp gitta von gbép, kinh
phi xay dung co ban hoac
kinh phi hoat dong thuwong
xuyén thi don vi ¢ thé phan
loai kinh phi hodc ngan sach
dwgc cdp vao ludng tién cta
hoat dong chinh va trinh bay
théng tin nay trén thuyét
minh BCTC.

Bdo cdo luu chuyén tién té
theo phuong phdp truc tiép

Tai Viét Nam, BCTC cta
cac don vi HCSN duoc lap
va trinh bay theo quy dinh
tai Thong tw s6 107/2017/
TT-BTC ngay 10/10/2017
huéng dan ché d ké toan
HCSN. Cu thé, BCTC cua
cac don vi HCSN goém: Béo
cao tinh hinh tai chinh (Mau
s& B01/BCTC); Bdo cdo két
qua hoat dong (Mau s& B02/
BCTC); B4o cao lwu chuyén
tién té (Mau s B03/BCTC);
Thuyét minh BCTC (Mau s8
B04/BCTC). Trong do, bao
cdo luu chuyén tién té duoc
thiee hién theo phuong phap
truc tiép (Mau B03a/BCTC)
hodc theo phwong phap gian
tiép (Mau B03b/BCTC). Ciing theo quy dinh tai
Thong tw s6 107/2017/TT-BTC, bao cao luu chuyén
tién té theo phuwong phap truc tiép la phwong phap
trinh bay cac dong tién thu vao va chi ra chinh cua
don vi bang cach phan tich va tong hop truc tiép
cac khoan thu chi bang tién theo titng ndi dung
thu, chi can ctt vao so sach ké toan ctaa don vi.
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Trén thé gidi, nghién cttu cua Krishnan va Largay
(2000) cho ring, bdo cdo luu chuyén tién theo phwrong
phap truc tiép cd kha nidng du béo tdng dong tién hoat
dong; cac khoan thu nhap, khoan phai thu, phai tra va
hang t6n kho. Cheng va Hollie (2008) va Orpurt va Zang
(2009) da tién hanh hai nghién ctru khéc tai Hoa Ky cung
c&p bang ching vé kha nang du doan cao hon vé luong
tién wdce tinh theo phuong phép truc tiép cho dong tién
trong twong lai so véi tong hgp dong tién hoat dong.

Cheng va Hollie (2008) cho rang, cac thanh phan
wdc tinh ctia dong tién theo phwong phap truc tiép
cung cap nhiéu thong tin httu ich hon cho d6i tuong
st dung thong tin (Chinh phu, Bo Tai chinh, thu
truong don vi HCSN...).

Chuan muc ké toan cdng qudc té (s6 02 va sé 07)
lai khuyén khich sir dung phuong phap truc tiép
trong viéc lap va trinh bay bao cio luu chuyén
tién té. Theo dé, phuong phap truc ti€p thudng
duoc Iva chon vi ¢6 nhiéu uu diém trong viéc
danh gia nhiing luéng tién mat trong tuong
lai nhu: Cac dong thu va chi tir hoat dong kinh
doanh nham dam bdo tinh nhit quan cta bao
cao luu chuyén tién té. Béi bao cao luu chuyén
tién té 1a cung cap thong tin vé cac khoan thu
chi tién. Théng tin nay sé cho biét kha nang cua
mot don vi trong viéc tao ra du tién dé dam bao
kha nang thanh toan cac khoan ng ctia minh; tai
dau tu vao cac hoat ddng kinh doanh ctia minh
hoac chi tra cho cac chii s& hitu.

Theo Chuan muc k€ toan Viét Nam, khuyén
khich cac DN lua chon mot trong hai phwong phap
gom: Phuong phap truc ti€p va phuong phép gian
tiép. Tuy nhién, Chudn muc ké todn cong qudc t&
(s6 02 va s8 07) lai khuyén khich st dung phuong
phép truc tiép trong viéc 1ap va trinh bay bao cao
luu chuyén tién té.

Theo d6, phuong phép truc tiép thuong duoc lua
chon vi ¢6 nhiéu vu diém trong viéc danh gia nhitng
lubng tién mdt trong twong lai nhu: Cac dong thu va
chi ttr hoat dong kinh doanh nh3m dam bao tinh nhat
quan cta bao cdo luu chuyén tién té. Boi bao cao luu
chuyén tién té la cung cip thong tin vé cdc khoan thu
chi tién. Thong tin nay sé cho biét kha nang cua mot
don vi trong viéc tao ra du tién d€ dam bao kha nang
thanh todn céc khodn no ctia minh; tai dau tu vao cac
hoat dong kinh doanh ctia minh hoac chi tra cho cac
cht so hitu.

Viéc str dung bao cao luu chuyén tién té déi véi
khu vuc tw ¢é thé goi méd d€ khu vuc cdng, trong dé

64

6 cac don vi HCSN can nhéc 4p dung béo cdo luu
chuyén tién té theo phuong thtic tryc tiép.

Két luan

Trong nhitng ndm gan day, Viét Nam da tung
budc hoan thién khung kho phap ly vé ché d6 ké toan
cho khu vuc cong nh3m tiém can véi chudn muc k&
toan qudc t€. Tuy nhién, thyc t&€ cho thay, dé€ cd thé
quan ly va gidm sat cac dong tién trong hoat dong
cta khu vuce cong mot cach hiéu qua thi viéc bo sung
bao cdo luu chuyén tién té theo phuong phap truc
tiép vao trong hé thong BCTC ctia don vi HCSN la rét
can thiét. Cac thong tin vé ludng tién ma béo cdo luu
chuyén tién t€ cung cap sé giup nguoi st dung bao
cdo tai chinh xac dinh dwoc luwong tién ma don vi nhan
duoc tir nhitng ngudn nao va da tai tro cho cac hoat
ddng ctia don vi nhw thé nao, cach phan bé nguén luc
d€ duy tri hoat dong ctia don vi da phu hop véi muc
tiéu quan ly va ki€ém soat hiéu qua ngudén NSNN c§]
hay chua, tir @6 ¢ nhitng giai phap khic phuc. £
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