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Tiền thuế là của dân, 
do dân đóng góp 

để phục vụ lợi ích của nhân dân

đại học công lập (ĐHCL) Việt Nam. Bởi ở các trường 
đại học công lập, nguồn kinh phí có được chủ yếu nhờ 
vào học phí và từ ngân sách nhà nước.  

Hiện nay, một số trường đại học công lập đang thực 
hiện cơ chế tự chủ tài chính như: Đại học Kinh tế quốc 
dân, Đại học Kinh tế TP. Hồ Chí Minh, Đại học Ngoại 
thương, Đại học Bách khoa Hà Nội, Đại học Tôn Đức 
Thắng, Đại học Công nghiệp TP. Hồ Chí Minh… Nhìn 
chung, việc triển khai chính sách của Nhà nước về tự 
chủ đại học nói chung và tự chủ tài chính nói riêng 
thời gian qua đã đạt được nhiều kết quả tích cực, giúp 
các trường chủ động hơn trong khai thác nguồn thu và 
quản lý chi tiêu; mở rộng và quảng bá chương trình 
đào tạo, liên kết, đào tạo nhằm nâng cao chất lượng để 
thu hút sinh viên trong và ngoài nước. 

Các trường thực hiện thí điểm tự chủ tài chính 
cũng đã xây dựng được quy chế chi tiêu nội bộ, các 
định mức chi tiêu cũng được xây dựng phù hợp. Tuy 
nhiên, bên cạnh kết quả đạt được, vẫn còn một số khó 
khăn, vướng mắc từ cơ chế, chính sách cho đến quá 
trình triển khai thực hiện tự chủ tài chính. Vì vậy, 
nghiên cứu thực trạng và đề xuất giải pháp nhằm 
nâng cao hiệu quả thực hiện tự chủ tài chính ở các 
trường đại học công lập Việt Nam là cần thiết.

Thực trạng tự chủ về tài chính  
ở các trường đại học công lập Việt Nam

Tự chủ về tài chính là trường đại học được quyền 
quyết định hoạt động tài chính của nhà trường, bao 
gồm các hoạt động thu, chi, quản lý và phân phối kết 
quả hoạt động tài chính, huy động vốn, quản lý các 
quỹ chuyên dụng, quản lý tài sản, quản lý nợ phải 

Đặt vấn đề

Tự chủ đại học là hướng đi tất yếu trong sự phát 
triển hệ thống các trường đại học, trong đó, tự chủ tài 
chính là bước thực hiện khó khăn nhất ở các trường 
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trả và các hoạt động tài chính khác theo quy định 
của pháp luật. Tự chủ đại học hiện nay là xu hướng 
tất yếu, mang tính toàn cầu trong quản trị giáo dục 
đại học. Trong điều kiện nguồn ngân sách dành cho 
giáo dục đại học còn hạn hẹp thì thực hiện tự chủ tài 
chính của các trường đại học công lập là tất yếu, để 
sử dụng hiệu quả các nguồn lực, đồng thời vận động 
các nguồn lực của xã hội cho phát triển giáo dục đại 
học. Việc trao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về 
tài chính đối với các cơ sở giáo dục đại học công lập 
đã tạo cơ hội cho các cơ sở giáo dục đại học công lập, 
nâng cao tính tích cực chủ động, sáng tạo trong quản 
lý tài chính và tài sản của đơn vị, sử dụng ngân sách 
nhà nước (NSNN) được giao tiết kiệm, hiệu quả.  

Trong những năm qua, Đảng và Nhà nước đã có 
nhiều chủ trương, chính sách đối với tự chủ đại học. 
Theo đó, đến năm 2018, trên cả nước, có 23 trường 
đại học thí điểm áp dụng tự chủ tài chính 100%, hầu 
hết là những trường về kinh tế, xã hội, nhân văn, kỹ 
thuật, công nghệ. 

Thực tiễn cho thấy, thực hiện cơ chế tự chủ tài 
chính đã thúc đẩy các trường đại học công lập chủ 
động trong tổ chức các hoạt động đào tạo, nghiên cứu 
khoa học theo nhu cầu của xã hội, tăng cường hợp tác, 
liên kết với doanh nghiệp để tạo ra các giá trị thực tiễn 
thông qua việc thương mại hóa kết quả nghiên cứu 
khoa học, chuyển giao công nghệ.

Xét về quy mô nguồn tài chính: Kết quả khảo sát 
cho thấy, các trường đại học công lập ở các thành phố 
lớn, vị trí địa lý thuận lợi, có thương hiệu và đang thực 
hiện thí điểm đổi mới cơ chế hoạt động như: Trường 
Đại học Công nghiệp Hà Nội, Trường Đại học Công 
nghiệp TP. Hồ Chí Minh có quy mô nguồn thu sự 
nghiệp lớn, khoảng 700 tỷ đồng/năm và tăng trưởng 
qua các năm. Hơn nữa, tốc độ tăng trưởng nguồn thu 
sự nghiệp của các trường này cao hơn so với trước khi 
thực hiện thí điểm đổi mới cơ chế hoạt động. Đây là 
cơ sở để các trường tăng cường cơ sở vật chất, tăng 
thu nhập cho đội ngũ viên chức và người lao động, 
góp phần nâng cao chất lượng đào tạo, nghiên cứu 
khoa học. Tuy nhiên, đối với các trường tự chủ một 
phần chi thường xuyên có quy mô nguồn tài chính 
còn nhỏ, dưới 100 tỷ đồng/năm và quy mô nguồn tài 
chính qua các năm tăng trưởng không đáng kể, thậm 
chí có năm giảm.

Cơ cấu nguồn tài chính của các trường hiện nay 
chủ yếu từ ngân sách nhà nước cấp và nguồn thu sự 
nghiệp; nguồn viện trợ, tài trợ và nguồn thu khác 
chiếm tỷ trọng không đáng kể. Đối với các trường 
thực hiện tự chủ chi thường xuyên và đầu tư, ngân 

sách nhà nước cấp chiếm tỷ trọng nhỏ, chủ yếu nguồn 
thu sự nghiệp chiếm tỷ trọng rất lớn, trên 90% tổng 
thu. Đối với các trường tự chủ một phần chi thường 
xuyên, ngân sách nhà nước cấp chiếm tỷ trọng lớn 
từ 49,0% đến 58,5%, nguồn thu sự nghiệp chiếm từ 
41,5% đến 51,0% tổng thu.

Thực hiện cơ chế tự chủ tài chính có tác động tích 
cực đến việc sử dụng tiết kiệm, hiệu quả các nguồn 
tài chính. Phần lớn các trường đã đảm bảo tương đối 
tốt hoạt động chi thường xuyên, đồng thời thực hiện 
trách nhiệm xã hội đối với người học thông qua việc 
miễn, giảm học phí cho các đối tượng chính sách, trích 
học bổng khuyến khích theo quy định và có chênh 
lệch thu lớn hơn chi, thu nhập bình quân của người 
lao động tăng lên so với giai đoạn trước…

Bên cạnh những kết quả đạt được, thực hiện cơ 
chế tự chủ tài chính tại các trường đại học công lập 
Việt Nam vẫn còn một số tồn tại bất cập, hạn chế cần 
tháo gỡ như:

Một là, cơ chế phân bổ ngân sách nhà nước cho 
các trường đại học công lập còn mang tính bình quân, 
chủ yếu căn cứ theo mức độ tự đảm bảo kinh phí chi 
thường xuyên mà chưa gắn với chất lượng sản phẩm 
đầu ra, hiệu quả sử dụng nguồn tài chính của từng 
trường. Mặt khác, cơ chế phân bổ ngân sách nhà nước 
chưa thực sự trở thành công cụ điều tiết quy mô, cơ 
cấu ngành, nghề đào tạo gắn với sử dụng hiệu quả các 
nguồn lực xã hội.

Hai là, chính sách học phí theo Nghị định số 
86/2015/NĐ-CP ngày 2/10/2015 của Chính phủ chưa 
bảo đảm tính đủ chi phí đào tạo cần thiết, đặc thù đào 
tạo của từng ngành, nghề cũng như chưa gắn với yêu 
cầu chất lượng sản phẩm đầu ra và thương hiệu của 
từng trường. 

Ba là, nguồn thu sự nghiệp của các trường đại học 
công lập phụ thuộc chủ yếu vào nguồn thu học phí. 
Trong khi, nguồn thu từ hoạt động nghiên cứu khoa 
học, chuyển giao công nghệ chiếm tỷ trọng rất nhỏ. 
Nguồn thu từ tài trợ, viện trợ… của các tổ chức, cá 
nhân còn hạn chế đối với nhiều trường. Ngoài ra, 
nguồn thu sự nghiệp của một số trường ở địa phương 
do điều kiện kinh tế - xã hội phát triển chưa cao đã 
ảnh hưởng trực tiếp đến hoạt động đào tạo, nghiên 
cứu khoa học, nên việc huy động nguồn tài chính 
ngoài ngân sách nhà nước gặp khó khăn, quy mô 
nguồn thu nhỏ và chủ yếu phụ thuộc vào ngân sách 
nhà nước cấp.

Bốn là, trong cơ cấu chi của các trường đại học 
công lập, nguồn tài chính chi cho đầu tư cơ sở vật 
chất, nghiên cứu khoa học còn hạn chế đã ảnh hưởng 
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trực tiếp đến việc nâng cao trình độ chuyên môn, 
nghiệp vụ và đổi mới nội dung, phương pháp giảng 
dạy, nghiên cứu khoa học của giảng viên.

Năm là, cơ sở pháp lý về tự chủ đại học thiếu đồng 
bộ, một số quy định chưa phù hợp với thực tiễn, thiếu 
tính cụ thể, rõ ràng dẫn đến khó khăn trong triển khai 
thực hiện…

Giải pháp nâng cao hiệu quả tự chủ tài chính  
ở các trường đại học công lập Việt Nam

Để hạn chế những tồn tại, vướng mắc trên, tác giả 
đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả tự 
chủ tài chính ở các trường đại học công lập Việt Nam 
trong thời gian tới, cụ thể:

Một là, tiếp tục hoàn thiện các khung văn bản pháp 
lý, chính sách của Nhà nước về tự chủ ở trường đại học. 
Các bộ, ngành sớm ban hành các văn bản hướng dẫn, 
các tiêu chí đánh giá mức độ và chất lượng hoàn thành 
nhiệm vụ của đơn vị được giao tự chủ nhằm tháo gỡ 
khó khăn về cơ chế, chính sách. Đồng thời, tăng cường 
kiểm tra, rà soát, sửa đổi, bổ sung, ban hành mới các 
tiêu chuẩn, định mức và mở rộng lĩnh vực giao quyền 
tự chủ cho các đơn vị; sửa đổi chính sách phí, lệ phí 
cho phù hợp với điều kiện thực tế. Tự chủ trong các cơ 
sở giáo dục đại học công lập đã được quy định, nhưng 
cần được trao quyền đồng bộ về tự chủ tuyển sinh, 
chuyên môn, học thuật, tổ chức bộ máy và nhân sự, về 
học phí, về cơ chế tạo nguồn và sử dụng nguồn kinh 
phí cùng với tự chủ tài chính.

Hai là, tạo điều kiện linh hoạt để các trường đại 
học xây dựng khung học phí đào tạo. Các trường đại 
học công lập được phép tính đủ chi phí tiền lương và 
chi phí hoạt động thường xuyên trong giá dịch vụ của 
đơn vị sự nghiệp công lập trên cơ sở khung giá do Nhà 
nước quy định, chi phí khấu hao tài sản cố định trong 
học phí của cơ sở giáo dục đại học công lập, đảm bảo 
nguyên tắc lấy thu đủ bù đắp chi phí đào tạo trong học 
phí. Nhà nước sẽ thực hiện các chính sách hỗ trợ đối 
với người nghèo, người dân tộc thiểu số, người ở vùng 
sâu, vùng xa về mức học phí… tạo điều kiện cho mọi 
người đều được tiếp cận giáo dục đại học. 

Ba là, các trường đại học công lập cần tiếp tục chủ 
động trong triển khai kế hoạch tài chính và thực hiện 
các quy chế về tài chính. Xây dựng quy chế chi tiêu 
nội bộ mang tính chi tiết, đảm bảo tính công khai, dân 
chủ và công bằng; xây dựng được hệ thống tiêu chí 
đánh giá kết quả hoạt động của từng người lao động. 
Trong đó, chú trọng giải pháp chi trả thu nhập theo 
hiệu quả công việc, khuyến khích, hấp dẫn, thu hút 
người có năng lực, có trình độ. Đặc biệt là phải xây 

dựng được chiến lược tài chính hợp lý cho đầu tư cơ 
sở vật chất trong ngắn hạn và dài hạn; Coi trọng và 
tích cực tìm kiếm, thu hút nguồn lực tài chính từ các 
nguồn dự án, nguồn vốn viện trợ nước ngoài.  

Bốn là, thực hiện phân cấp cho các đơn vị trong 
trường và nâng cao hiệu quả trong việc thực hiện 
trách nhiệm giải trình. Tăng cường kiểm tra, giám 
sát, yêu cầu tính công khai, minh bạch, trách nhiệm 
giải trình của các trường đại học nhằm đảm bảo 
các trường đại học hoạt động theo đúng luật pháp. 
Tổ chức hoạt động kiểm soát nội bộ và công khai 
tài chính. Khuyến khích thành lập các viện, trung 
tâm nghiên cứu và đào tạo, doanh nghiệp khoa 
học, công ty dịch vụ; phân cấp cho các đơn vị trực 
thuộc chủ động gia tăng nguồn thu và được quyền 
tự chủ về chi; hoàn thiện quy chế chi tiêu nội bộ; 
quy định rõ ràng về quyền hạn, trách nhiệm quản 
lý, giải trình về tài chính; tổ chức hoạt động kiểm 
soát nội bộ và công khai minh bạch tài chính; tăng 
cường công tác đào tạo nâng cao năng lực quản lý 
tài chính cho đội ngũ làm công tác tài chính, kế toán 
và đơn vị trực thuộc.

Năm là, các trường đại học cần mở rộng nguồn thu 
ngoài học phí. Đẩy mạnh hoạt động nghiên cứu khoa 
học để tiến tới tự chủ về khoa học công nghệ. Xây 
dựng chương trình đào tạo, tăng cường gắn kết với 
doanh nghiệp, một mặt là nâng cao chất lượng, mặt 
khác giúp cho nhà khoa học tìm kiếm được nguồn 
tài trợ từ dự án nghiên cứu, chuyển giao công nghệ. 
Thực hiện tăng cường hợp tác quốc tế về khoa học 
- công nghệ, vừa thúc đẩy tự chủ tài chính, vừa là 
điều kiện để thúc đẩy việc thực hiện Cách mạng công 
nghiệp 4.0.�
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