TAI CHINH - Thdng 12/2021 @

CHiNH SACH THUE D01 VG1 DICH VU KY THUAT SO
TREN THE GIG1 VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

LE THI THUY HANG

Nén kinh t€ ky thudt sé da phdt trién vuot bdc va dnh huéng dén toan bé nén kinh té'toan cdu.
Thu'ong mai ky thudt s6 quéc té gia tdng lam cho cdc quy tdc thué da duac thiét Idp cin dugc cdp
nhdt. Di ¢ nhitng rang budc, khé khdn trong xdy dung va thuc thi, chinh sdch thué lién quan ky
thudt s6'vdn la gidi phdp quan trong dé thuc hién hiéu qud chinh sdch tai khod ciia cdc quéc gia.
Nghién citu nay xem xét chinh sdch thué lién quan déi véi dich vu ky thudt sé'trén thé gidi va rit ra

kinh nghiém trong viéc hoan thién chinh sdch thué cia Viét Nam.
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TAX POLICY FOR DIGITAL SERVICES IN THE WORLD
AND EXPERIENCE FOR VIETNAM

Le Thi Thuy Hang

The digital economy has grown enormously and
affected the entire global economy. Increased
international digital trade makes established tax
rules in need of updating. Despite constraints and
difficulties in formulation and implementation,
digital tax policies are still important solutions to
effectively implement countries” fiscal policies. This
study examines relevant tax policies for digital
services in the world and draws experiences in
improving Vietnam's tax policies.
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Chinh sach thué déi véi dich vu
ky thuat sé trén thé gigi

Thué dich vu ky thuét s6 la loai thué bit bude phai
ndp cho chinh pht nuwée so tai khi tién hanh san xuét,
kinh doanh trong linh vuc cdng nghé hay ky thuét so.
Ngan hang Thé gidi cong nhéan, nén kinh t€ ky thuat
s0 déng vai tro la dong luc thic ddy tang truong va
doi moi. Tat ca cac cong ty déu phai nop thué cho

chinh pht ctia cic quéc gia noi hoat dong kinh t& dién
ra va gid tri duoc tao ra, phtt hop véi ludt phap, chinh
sach qudc gia va qudc té.

Vé ly thuyét, viéc tding ngu6n thué sé cé 1oi cho
cac qudc gia, ddc biét la cadc nude ¢ thu nhap thap
va trung binh. Nhiéu qudc gia dang phai doi mat
v6i thdm hut tai khoa va khong thé taing no cong do
ky luéat tai khoa nghiém ngat. Thu thué€ dich vu ky
thuat s6 sé dem vé nguodn loi 16n cho cac quoc gia,
tranh thiét hai kinh t€ trong ky nguyén ky thuéat s&
véi su thdng tri ciia cac tap doan cong nghé khong 16
(Cristian va Raul, 2021).

Hién nay, khi chwa dat duoc giai phdp phoi hop
toan cau, d€ dam bao ngudn thu ngan sach, mot s
quéc gia da thong qua cac bién phép thué dich vu
ky thuéat s6 don phuong. Diéu nay co thé tao ra viéc
danh thué hai lan vé méat phép ly d6i véi cac nha
cung cap ky thuat s6 nudec ngoai (do danh thué trén
thu nhap tai qudc gia cu tra, ciing nhuw bi danh thué
trén doanh thu tai cac khu virc phép ly thi treong noi
ho hoat dong).

Trén thuc t€ mot s6 qudc gia da ap dung cac bién
phéap don phuong d€ danh thué nén kinh t€ ky thuat
s8. Dién hinh nhuw, nam 2016, An D6 4p dung muc
thué can bang dua trén doanh thu ddi véi cac khoan
thanh toan quang cao truc tuyén gitta doanh nghiép
(DN) v6i DN (B2B) dwoc thuee hién cho cac nha cung
cdp dich vu ky thuéat s6 khong cuw tra.

Sau that bai ctia Lién minh chau Au (EU) trong
viéc ap thué dich vu ky thuéat s6 dya trén doanh thu
(Digital Services Tax - DST) trong khu vuc EU, mot
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s6 qudc gia (Ao, Cong hoa Séc, Phap, An Do, Y, Tay
Ban Nha, Tho Nhi Ky, Hoa Ky, Vuong qudc Anh) da
danh thué dich vu ky thuét s6 dua trén doanh thu
cta riéng minh nhw la cac bién phap tam thoi cho
dén khi cac nudc G20 dat duwoc mot giai phép chung.
Hay nhu Phép danh thué€ ky thuat s6 véi ty 1& 3%
doanh thu, thu vé khoang 500 triéu EUR nam 2019 va
khoang 650 triéu EUR cho nam 2020. Dy luat danh
thu€ dich vu ky thuat s6 méi day duoc Ha vién va
Thuong vién Phap thong qua vdi tén goi la GAFA
(viét tat chit dau tién ctia 4 cong ty cong nghé gom
Google, Apple, Facebook va Amazon). Theo dd, cac
cong ty cong nghé 16n nhat dang cung cdp dich vu ky
thudt s& cho khach hang Phap sé chiu mitc thué€ 3%
trén tdng doanh thu hang ndm ctia ho tai Phap. Du
luat ap dung cho cac cong ty cong nghé cé doanh thu
dich vu ky thuat s& héng nam it nhat 750 triéu EUR
(twong dwong 845 triéu USD) trén toan cau va it nhat
25 triéu EUR (twong duong 28 triéu USD) tai Phap.
Tiéu chi nay khién gan 30 cong ty cong nghé toan cau
bi anh hwong, chti yéu la cac cong ty My nhu: Google,
Apple, Facebook, Amazon va mot s6 cong ty Trung
Qudc, Anh, An D¢, Tay Ban Nha (Ba va El, 2019).

Sau Phap, Anh ciing cong bd dy thao luat thué
dich vu ky thuat s& déi vdi cac cong ty cong nghé co
doanh thu toan cau vuegt qué 556 triéu EUR va c¢é mtc
thu t6i thi€u 25 triéu EUR tir cac hoat dong thuong
mai tai Anh. Dy kién, muic thué sé la 2% téng doanh
thu hang ndm. Tuy nhién, mtc thué 2% nay khong
dwroc ap dung voi cac doanh nghiép nho hoac dang
thua 16 tai Anh. Anh sin sang htiy bé mtc thué nay
sau khi cong dong qudc t& dat dwoc mot giai phap
toan cau trong viéc danh thué cac dich vu ky thuéat s6
(Cristian va Raul, 2021).

Tt cudi ndm 2018, cdc nwdc thanh vién EU da dé
xuat danh thué nham vao cac tap doan 16n trong linh
vuee ki thuét s6. Nghi vién chau Au ciing da bo phiéu
veé hai du luat, du luat vé cach danh thué cac dich vu
ky thuat s6 va du luat vé cai cach co so thué cta cac
dich vu ky thuét so.

Han Qudc, An Do va 7 nwdc khac & khu vuee chau
A - Thai Binh Duong ciing dang can nhéc 4p dung
cach danh thué méi nham vao cac cong ty cong nghé
nhu: Google, Apple, Facebook, Amazon... Chinh phu
New Zealand ciing tuyén b6 xem xét dp thué lén
doanh thu ctia c4c tdp doan s6 da qudc gia... Trung
Qudc chua 4p thu€ cong nghé s6. Trong khi d6, Nhat
Ban dwa theo dia chi nguoi cung cdp va dia chi thanh
todn sé danh thué tiéu thy theo mitc thué'tiéu thy hién
hanh. My méi c6 20 bang 4p thué cong nghé s6 theo
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thué ban hang; Singapore budc cac cdng ty ban hang
online phai ddng ky hé thong nha phan phdi nudc
ngoai (Overseas Vendor Registration - OVR) va thu
thué theo thué tiéu thu GST.

O Péng Nam A, Malaysia bd sung thué ky thuét
s0 vao du thao ngan sach ctia qudc gia nay. Theo do,
ddi véi dich vu truc tuyén duoc nhap khau, cac nha
cung cdp dich vu nuwdc ngoai sé phai dang ky va ndp
thu€ dich vu lién quan cho hai quan Malaysia. Bén
canh d¢, Indonesia la qudc gia méi nhéat & Pong Nam
A thtr ddnh thu€ linh vuec ky thuéat sd sau Thai Lan,
Philippines, Singapore.

Nhiing kho khan trong viéc ap dung
chinh sach thué déi véi dich vu ky thuét sé

Néu nhu cich diy 10 ndm, cac nganh nghé kinh
doanh truyén théng nhw ngan hang va ning luong
chiém wu thé, thi hién nay cac cong ty cong nghé lai
dang chiém wu thé phat trién. Thé nhung, cac cong
ty cong nghé chi phai tra thué€ rat thap hodc khong
phai tra trong khi thu loi nhuén khéng 16. Theo tinh
toan ctia kénh truyén hinh CNBC (My), trung binh
cac cong ty ky thuat s chi phai tra 9,5% thué thu
nhap, con cac doanh nghiép truyén théng phai tra dén
23,2%. Trong khi d6, s6 lwgng céc cdng ty cong nghé
chi khoang 10%, nhung loi nhuén chiém t6i 80% toan
thé gidi (Tanzi va Vito. 2016).

Tuy nhién, viéc xay dung chinh sach thué déi voi
dich vu ky thuéat s6 gdp khong it kho khan, vi mét
phan thué truc tiép du kién ma cac cong ty ky thuat
s0 khong cu trii phai tra ¢6 thé sé dugc chuyén sang
khach hang dia phuong, nhitng nguoi da chiu ganh
nang thué gian thu. Nhiing nguoi ban hang tir xa va
cac nén tang ky thuat s thiéu sy hién dién thuc t€
da ddt ra nhitng thach thic d6i véi quan ly thué tiéu
dung trong cac giao dich ky thuat so (co ché dang ky,
thu, chuyén tién va thuec thi).

Phéap, Anh, EU di tién phong trong viéc danh thué
doi véi cac tap doan cong nghé, trong dé chu yéu
la cac tap doan cong nghé 16n cta My nhu: Apple,
Microsoft, Facebook, Amazon... Tuy nhién, danh thué&
dich vu k¥ thuét s6 vdp phai nhiéu rao can, thdm chi
dan t6i nhitng cing thang thuwong mai. Nhitng tap
doan cong nghé 16n van tiép tuc thu lgi nhuan khong
16 ma khéng phai dong thué hodc dong thué thdp cho
t61 khi dat duwoc giai phap qudc t€ dai han. Hé thong
thué qudc té chua theo kip su phat trién nhanh chéng
cta nén kinh t€ s6, cling la nguyén nhéan khién no boc
16 nhiéu 16 hong, gitp cac cong ty cong nghé loi dung
chi tra murc thué rat thap, hodc khong phai tra bat ci



dong thué nao, trong khi thu dwoc loi nhuan khéng
16. Chéng han, Google loi dung mét loai co cdu thué
6 tén 1a “Double Irish” va “Dutch Sandwich” chuyén
tién gitta Ireland, Ha Lan va Bermuda, tiét kiém t6i
3,7 ty USD tién thué trong ndm 2016.

Nam 2017, Apple chuyén cong ty con nam giit hau
hét s tién mat & hai ngoai khéng bi danh thué dén
dao Jersey, so tién nay 1én dén 252 ty USD. Nam 2018,
Amazon khong tra thué doanh nghiép lién bang & My
mac du loi nhudn t6i 11,2 ty USD (Ba va EL 2019).

Kinh nghiém cho Viét Nam

Viét Nam da tién hanh thu thué dich vu ky thuét s6
nhung chua triét d€, nhat 1a d6i véi cac doanh nghiép
cong nghé nwdc ngoai. Trong khi d6, cac doanh
nghiép cong nghé cua Viét Nam dang phai nop hai
loai thué (46 1a thu€ gia tri gia tang va thué thu nhap
doanh nghiép), thi cdc doanh nghiép cong nghé nuwede
ngoai tai Viét Nam mdi chi phai ndp thué nha thau.
Trén co s6 Luét Quan ly thué (stta d6i) nam 2019, cac
co quan chttc nang dang nghién ctru xay dung co ché
thu thué hiéu qua déi véi doanh nghiép nude ngoai;
Xay dung quy trinh dang ky thué d& hudéng dan t&
chttc, cd nhan nudc ngoai c¢6 hoat dong kinh doanh

Viéc xay dung chinh sach thué déi véi dich vu
ky thuat s6 gap khéng it kh6 khan, vi mét phan
thué truc tiép du kién ma cac céng ty ky thuat
s6 khéng cu trd phai trd c6 thé sé dugc chuyén
sang khach hang dia phuong, nhitng nguéi da
chiu ganh nang thué gian thu.

trén mang phat sinh thu nhap tai Viét Nam thuec hién
déng ky thu€ dé€ dugc cap ma s6 thué va ké khai, nop
thué€ qua mang; Nghién cttu mo réng co so thué trong
tinh hinh méi véi su phat trién manh mé cta khoa hoc
cong nghé, thwong mai dién tir va kinh t& s6.

Tuy nhién, viéc mo rong co sd thué can so sanh
gitta lgi ich va chi phi d€ trién khai luat thué; d6i
chiéu véi cac chudn muc, thong 1é quoc t€ va tiép
thu kinh nghiém cta cac nudc di trude, dong thoi
phai phti hop véi diéu kién thuc tién va kha nang
cua Viét Nam. Do tinh chat ddc thu cta hoat dong
kinh doanh ky thuét s6 khac véi kinh doanh truyén
thong nhu: Quy mo hoat déng rong trén moi truong
Internet c6 tinh phi bién gidi; dé dang thay d6i, che
gidu thong tin... Nhitng loai hinh kinh doanh méi
nhu: Tién ao, tai san ky thuét s6, cung cdp dich vu
quang cao trén tng dung phan mém, két ndi van tai
bang phuwong tién dién ti... cAn c6 co ché phan loai
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nhiing nganh nghé kinh doanh cu thé dé€ xac dinh
nghia vu ndp thué.

Theo nghién cttu méi day ctia Deloitte, gdnh nédng
thué sé chu yéu do nguoi tiéu dung chiu (55%), phan
con lai (40%) sé do cac doanh nghiép st dung dich
vu chiu. Cac doanh nghiép cung cdp dich vu chi chiu
khoang 5% (Cristian va Raul, 2021). Vi vay, viéc danh
thué€ dich vu ky thuét s6 can hudng dén thong nhat
mot théa thudn mang tinh qudc t€, v6i nhing giai
phép thoa dang, dong bd, dai han, vira tao tinh cong
bang trong viéc nop thué, vira gop phan phat trién
bén vitng va han ché gia ting cing thing trong hoat
déng thuwong mai qudc té.

Két lun

Nén kinh t&€ ky thuat sd da cd su phat trién vuot
bac. S8 hda anh huong dén toan bo nén kinh té toan
cau. Thu€ dich vu ky thuét s6 la xu huéng méi nhim
khéc phuc 16 hdng trong hé théng thué qudc t& va tao
si cong bang cho cac loai hinh doanh nghiép. Panh
thué trong nén kinh t& ky thuéat s6 cling c6 thé 1a mot
bién phap quan trong dé€ cac chinh phu tao ra khéng
gian tai chinh méi va tang nguon thu tit thué. Tuy
nhién, viéc danh thué ddi véi nén kinh t€ ky thuét
s0 la mot thach thire déc biét & cdc nude co nang luc
quan ly thué thdp; van con nhitng bat dong vé cach
thiee thyce thi, cung voi nhitng rao can va sy ngan
ngai ctia cac qudc gia s& hitu cac tap doan cong nghé
16n. Vi vdy, sé con la mot bude di dai d6i véi cac nha
hoach dinh chinh sach dé€ dat duoc giai phap quoc t&
trong dai han. @
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