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DAY MANH HOP TAC DA PHUONG TRONG ASEAN

TRAN DUCTHUAN

Hap tdcva déi ngoai da phuong dang la xu thé ndi bat trong quan hé quéc té hién nay va déng vai
tro quan trong trong doi séng chinh tri - kinh té - déi ngoai cia thé gidi. Hon 25 ndm gia nhdp Hiép
héi cdc quéc gia Dong Nam A (ASEAN), Viét Nam da cé nhiing dong gép tich cuc vao su phdt trién
chung, tao nén tdng dé thanh Idp Céng dong ASEAN gdn két vé chinh tri, lién két vé kinh té va sé

chia trdch nhiém xa héi.
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PROMOTING MULTILATERAL COOPERATION IN ASEAN
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Multilateral cooperation and foreign affairs are
prominent trends in international relations today
and play an important role in the world’s political -
economic - foreign affairs. After more than 25 years
of joining the Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN), Vietnam's positive contributions to
common development, creating the foundation for the
establishment of a politically cohesive, interconnected
economic and social responsibility sharing ASEAN
community have been recognized.
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Nang cao vi thé, vai tro cta Viét Nam trong ASEAN

Hop tac da phuong thé hién hinh théc hop tac
rong va su gitta cic qudc gia, dua trén cac gia tri gan
két cot 161 1a sw cong bang, hop tac tap thé va tac dong
qua lai mang tinh twong hd. Chu nghia da phuong la
mot bd phén khong thé thiéu ctia hé théng quéc t€ va
ngoai giao dwong dai. Tuy nhién, cuc dién thé gidi
ttr nay dén nam 2030 sé chiing kién nhiéu bién dong
nhanh va phtc tap. S dich chuyén quyén lic va canh
tranh nuéc 1on, xu hudng chinh tri cudng quyén, xu
thé dan chu hoa va da cuc hoa doi sdng qudc t€, su
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ndi lén ctia cac thach thitc an ninh phi truyén théng va
cac nd lwc d8i méi hoat dong ctia mot s6 dién dan da
phuong khu vuc va toan cau da, dang va sé tiép tuc
dat ra nhiéu thach thirc va co hoi cho cac co ché hop
tac, doi ngoai da phuong néi chung, Viét Nam vdi tw
cach thanh vién ndi riéng.

Viét Nam ludn cht dong va tich ciee tham gia cac
thé ch&€ da phuong, gdp phan xay dung trat tu chinh
tri va kinh t& cong bang, dan cht, ngan ngtra chién
tranh, xung do6t, ciing ¢d hoa binh, ddy manh hop
tac cung co loi. Viéc day manh hoi nhap qudc té va
cht dong, tich cuc hon trong cac co ché da phuong
da gitp Viét Nam “tai dinh vi”, b6 sung hodc hinh
thanh nhitng ban sic qudc gia méi trong méi quan
hé qudc té.

Viéc Viét Nam tro thanh thanh vién Lién hop qudc
nam 1977, ASEAN nam 1995 va Td chitc Thuong mai
thé giéi (WTO) nam 2007 la nhiing su kién quan
trong, mo ra thoi ky mdéi cho doi ngoai ndi chung va
hop tac, d6i ngoai da phwong ndi riéng, hdi nhap sau
rong vao kinh t&€ qudc té.

Viét Nam da tich cwc tham gia mot mang ludi
rong 16n cua hau hét cac co ché hop téc, lién két
kinh t&€ da phuong tir cdp do toan cau, lién khu vuec,
khu viee cho dén mang ludi cac hiép dinh thuong
mai ti do véi hdu hét cac trung tdm kinh té-thwong
mai hang dau thé gidi. Sw truong thanh cuaa hop
tdc da phuwong Viét Nam thé hién rd qua viéc tham
gia va déng gop ngay cang tich ciec, chu dong, hiéu
qua, da dang vé cap dd, hinh thitc, phwong thic.
Néang lwc chu tri, diéu hanh va vai tro dan dit tai
céc dién dan da phuong cta Viét Nam ngay cang
duoc khéng dinh, dac biét véi viéc dam nhan thanh
codng cac trong trach qudc t&€ nhu: Chu tich ASEAN
nam 2010, thanh vién khong thuong truc Hoi dong
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Bao an Lién Hop qudc nhiém ky 2008-2009, chti nha
nam APEC 2006 va 2017.

Viét Nam da tich cyee cung cac nwede Hiép hoi cac
quéc gia Dong Nam A (ASEAN) hién thirc hda muc
tiéu xay dung Cong dong ASEAN (AC) vao nam
2015, thtc day hop tac khu vuc vi loi ich cuia tat ca
cac nude thanh vién; xay dung, thac ddy va phat huy
cac céng cu va co ché hop tac chinh tri - an ninh, goép
phén xay dung long tin, thiic day déi thoai, hoa binh,
an ninh, 6n dinh va hop tac vi phét trién, nhu: Hiép
udc Than thién va Hop tdc ¢ Dong Nam A (TAQ),
Hiép woc khu viee Dong Nam A khong c6 vii khi hat
nhan (SEANWEFZ), Tuyén bd vé tng xtt cia cac bén ¢
Bién Dong (DOC), tién téi xay dung Bo Quy tic tng
Xt cta cac bén & Bién Bong (COC)... Viét Nam cling
ddy manh va tham gia ngay cang thuc chat, hiéu qua
tai cac t8 chie, dién dan hop tac lién khu viee va khu
viee, nhu Hoi nghi thwong dinh Dong A (EAS), Dién
dan Hop tac A - Au (ASEM), Dién dan Kinh t& thé
gidi (WEF), Dién dan Hop tic Dong A - My Latin
(FEALAC), Dién dan hop téc cdp cao vi muc tiéu xanh
toan cau 2030 - P4G, cac co ché hop tac Tiéu vung
Mekong...

Hon 25 ndm gia nhap, Cong dong ASEAN da ghi
nhan nhitng dong gop tich cuc ctia Viet Nam vao s
phat trién chung cua Hiép hdi, tao nén tang dé thanh
lap Cong dong ASEAN - gan két vé chinh tri, lién két
veé kinh t&€ va sé chia trdch nhiém xa hoi. C4c lanh dao
ASEAN da théng qua Tam nhin Céng dong ASEAN
2025: “Cung viing vang tién budc, cam két xay dung
mot Cong dong hoa binh, 6n dinh va tw cuong voi
nang luc duoc nang cao dé€ ting phd hiéu qua véi cac
thach thic”.

Trong boi canh thé gidi va khu viee thoi gian gan
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day chiu nhiéu tac dong tir nhitng bién dong dia -
chinh tri va dich bénh COVID-19, nhitng déng gép
ctia Viét Nam da dwgc cdng dong qudc t€ ghi nhan
la nuwée Chu tich ASEAN 2020 ¢6 trach nhiém va day
da nang luc d€ “cheo 14i con thuyén” ASEAN viing
bwéc di lén. Nhitng thanh tyu ctia qua trinh hon 25
nam Viét Nam dong hanh cting ASEAN duoc thé hién
cu thé nhw sau:

- V@ chinh tri - ngoai gino: Viét Nam gia nhap
ASEAN da déng goép vao viéc hinh thanh, cing cd
va phat trién cac thé ché do ASEAN thanh lap va
dan dat nhu: quyét dinh mé rong Hoi nghi cdp cao
Dong A (EAS) dé két nap thém My va Nga; lan d4u
t6 chic Hoi nghi Bo tredng Qudc phong ASEAN
mo rong (ADMM+); van dong dé€ dai dién cho
ASEAN dv Hoi nghi cdp cao Nhom céc nén kinh t€
phat trién va méi n6i hang déau thé gidi (G20). Ké
ttr sau khi gia nhap ASEAN, Viét Nam da xay dung
quan hé ngoai giao vdi 189/193 qudc gia thanh vién
Lién Hop qudc; c¢6 quan hé d6i tac chién luoc va
doi tac toan dién vé6i 30 nudc; tham gia va dong
gop tich cuc & hau hét cac t8 chiee, dién dan qudc t&
quan trong v6i vi thé, uy tin ngay cang cao tai khu
viee théng qua ASEAN va qudc t& voi cuong vi Uy
vién khéng thuwong truc Hoi dong Bao an Lién hop
quoc nhiém ky 2020 - 2021 ma Viét Nam nhéan dwoc
s0 phiéu ung ho gan nhu tuyét doi.

- V& kinh té: Viéc gia nhap ASEAN vao thang
7/1995 va chinh thtrc tham gia Khu vic thwong mai
tu do ASEAN (AFTA) tit ngay 1/1/1996, duoc coi la
budc dét pha trong tién trinh hoi nhap kinh t& qudc
t&€ ctia Viét Nam. Lién két kinh t& da phuwong da tro
thanh moét kénh quan trong d€ Viét Nam mo cura,
hoi nhap, gan két ngay cang chat ché véi kinh t&
khu vuiee va toan cau; thu hut dau tu nwdc ngoai, ap
dung nguyén tac va chudn muc qudc t&; tranh thu
ho tro phét trién, kinh nghiém, trinh d6 quan ly caa
cac nudc, t6 chire khu vue, qudc té... Viét Nam ¢ co
hoi tham gia nhiéu co ché hgp tac khu viee ASEAN+
va cac hiép dinh thwong mai tw do (FTA) khu vuc
ma ASEAN la trung tam; xay dung quan hé thuong
mai v6i hdau hét cac nude trén thé gidi, c6 d6 mo
kinh t€ rat 16n voi ty 1é kim ngach thuwong mai/GDP
hon 200%. Ngoai ra, Viét Nam 1a 1 trong 2 qudc gia
thanh vién c6 ty 1é thuc hién cam két cao nhét (sau
Singapore), thuc hién trén 95,5% cam két trong k&
hoach tong thé xay dung Cong dong Kinh t&€ ASEAN
(AEQ). Viét Nam la nudc ASEAN di dau trong viéc
hoan tat cac FTA quan trong véi cac trung tam kinh
t&, chinh tri hang dau thé gidi.
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Danh gia vé moi truong dau tw, kinh doanh tai Viét
Nam, Gido su Yasuhiro Yamada, tro ly ddc biét cta
Cht tich Vién Nghién ctru kinh t&€ ASEAN va Dong A
(ERIA) vé van dé Campuchia - Lao - Myanmar - Viét
Nam da nhan manh: “Voén FDI ttr cdc nudc ASEAN
chay vao Viét Nam trong 25 ndm qua da khang dinh,
Viét Nam la diém dén dau tu hap dan cta khu vuec.
Nhiing dong von FDI vao cac khu cong nghiép tai
Viét Nam 1a xung luc dwa kinh t€ Viét Nam di lén,
dong thoi gitp thu hep khoang cach phat trién vdi cac
qudc gia trong khu viec”.

ViécViét Nam gia nhap ASEAN vao thang 7/1995
va chinh thic tham gia Khu vuc thuong mai tu
do ASEAN (AFTA) tir ngay 1/1/1996, dudc coi
1a mét budc dét pha trong tién trinh hoi nhap
kinh té quéc té ctia Viét Nam. Lién két kinh té da
phuong da tré thanh mét kénh quan trong dé
Viét Nam mé& ciia, héi nhap, gan két ngay cang
chéat ché véi kinh té khu vuc va toan cau.

- V@ vin héa - xd hgi: Khi dé xudt thanh lap Cong
dong ASEAN, gidi lanh dao ASEAN ban dau chu yéu
tap trung cho viéc xay dung 2 cong dong chinh, gom
Cong dong An ninh - Chinh tri va Cong dong Kinh
t€, con Cong dong Van hoa - Xa hoi vé sau moi duoc
xay dung voi déng gop 16n tir Viét Nam. Viét Nam dé
xudt nhiéu sang kién vé phuc loi xa hoi, gido duc, y
t&¢ va gan két nguoi dan ASEAN nham xay dung chat
luong cudc séng ctia ho duoc quan tam va bao dam.
Ngoai ra, chinh sach mién thi thuc du lich ngén han
gitta cac nwéc ASEAN va ha tang du lich ngay cang
thuan loi, nganh du lich & cac nwéc ASEAN da cat
canh manh mé trong thoi gian qua va thu hat duwoc
ngudn khach qudc t€ 16n, tao nén ngudn thu quan
trong cho nén kinh t€.

Nim 2020, tai 18 ky niém 25 nam Viét Nam gia
nhap ASEAN, Phé Thu tudng kiém B truong Bo
Ngoai giao Pham Binh Minh khfmg dinh: “Viéc Viét
Nam gia nhap ASEAN la sy gap nhau gita chu
truong cua Viét Nam d6i véi cac nudce trong khu vuc
va yéu cau cua cac nude trong khu viee nhin nhan vé
vai tro ctia Viét Nam trong boi canh méi ctia tinh hinh
qudc t€. N6i mot cach khac, Viét Nam can ASEAN va
ASEAN ciing can Viét Nam”.

Mot sé van dé dat ra hién nay

Thé giéi dang budce vao thoi ky phat trién maéi voi
nhiéu chuyén bién sau réng. Hoa binh, hop téc va
phat trién van 1a xu th& 16n, song cac thach thiic toan
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cau ngay cang gay gét, phic tap, budc cac qudc gia,
khu vuc phai cung giai quyét thong qua cac co ché
da phuong, trude hét la Lién Hop qudc. Céc thé ché
da phuong da linh v, da tang nac van tiép tuc phat
trién, tao nén tang quan trong cho quan hé qudc té.
Céc nghién ctru cho thay, khu vue Dong A - Théi Binh
Duong ching kién sy canh tranh da chiéu, phtic hop
gitta cac co ché€ cli - mdi dan xen; gitta cdu truc hién
c6 va cdu truc dang hinh thanh; cac lién minh song
phuong ton tai song trung véi cac thé ché an ninh da
phuong, da trung tam, da tang ndc. Trong bdi canh
dé, Cong dong ASEAN tiép tuc ddy manh lién két
khu v, nd lyc gitt vai trd trung tam tai cac co ché da
phuong, diéu hoa quan hé gitra cdc nudc trong khu
virc va cac nudc 1on...

Bén canh nhitng yéu t6 thuan loi trén, qué trinh
hop tdc da phwong cta Viét Nam cling gdp phai
nhiéu yéu t6 khong thuan loi. D6 13, trong giai doan
chuyén d6i mang tinh budc ngoat cua hé thong da
phuong, da va dang xudt hién nhitng bi€u hién
xung dot méi. Mac du, xu hudéng toan cau hoa van
la dong chay chu dao, tiép tuc chi phdi doi sdng
kinh t& - chinh tri thé gidi nhung c6 nhitng dau hiéu
chitng lai béi nhitng mét trai ctia toan cau hoda, sy
noi lén cua trao lwu dan tay, xu hudéng bao hd va
cht nghia dan tdc, cht nghia phan hda, chu nghia
thuc dung... Hién dang dién ra cudc d6i dau gitra
xu hwdéng toan cau hoa va phan toan cau hoa; gitra
cht nghia da phwong va chu nghia don phwong...
Sy diéu chinh chién lwgc, “vira hop tac, thoa hiép,
vira canh tranh, ddu tranh” gitta cac nudc 1on ciing
dat ra nhitng hé luy chua thé lwong hét déi véi cuc
dién thé gidi va khu vue. Trong mdi treong quoc té€
va khu vuc c6 nhiéu bién dong, b4t luong, dién bién
nhanh, phtic tap, nhiéu thach thttc méi 16n nho dan
xen noi 1én, doi hoi cdc nwde phai cb cach tiép can
da phuong, tdng cuong hop tac, lién két d€ hop stic
tng pho va giai quyét cdc van dé chung cap bach
trén toan cau.

O trong nudc, thé va luc, sitc manh téng hop cta
dat nudce tang 1én, uy tin qudc t€ cta ddt nudc ngay
cang dugc nang cao, tao ra nhitng tién dé quan trong
d€ Viét Nam trién khai cong tac d6i ngoai trong thoi
ky méi. D6i ngoai va hop tac da phuong da dugc xac
dinh 1a mt trong nhitng don bay sic bén d¢ trién khai
duong 16i d6i ngoai ctia Viét Nam.

Trong b6i canh déi ngoai da phuong déng vai
tro ngay cang quan trong trong quan hé quéc t&
duwong dai, chiém vi tri ngay cang quan trong trong
chinh sach d6i ngoai ctia nhiéu nude trén thé gidi.



Xuat phat ti thuc tién d6i ngoai da phuwong Viét
Nam, v6i tu duy va nhéan thitc méi vé cht nghia da
phuong va cong tac d6i ngoai da phuong, véi kinh
nghiém thuyec tién trién khai cong tac ddi ngoai da
phuong thoi gian qua, va nhét la véi thé va lyuc moi
cua dat nuwdc sau hon 30 ndm d6i maéi va hdi nhap,
Viét Nam dang c6 diéu kién thuén loi ca vé chu quan
va khach quan d€ vugt qua cac thach thiec va han
ché, dua cong tac d6i ngoai da phwong noi riéng 1én
mdt tdm cao mdi vi loi ich quéc gia dan toc, vi mot
vi th€ va ban sdc mdi ctia Viét Nam trong tién trinh
hoi nhdp quéc té€ sau rong.

Trong giai doan méi, yéu cau dat ra ddi véi doi
ngoai da phuong Viét Nam la chuyén tur cach tiép
can chd yéu mang tinh don nganh, song phuong,
sang cach tiép can da nganh, lién nganh va da
phuong. Pay la xu thé khach quan trong béi
canh toan cau héa phat trién manh mé, cac noi
ham lién két kinh té tré nén réng hon, sidu hon
rat nhiéu, véi nhiéu déi tac hon, mang tinh lién
nganh, da linh vuc, da tang nac.

Bo6i canh tinh hinh thé gidi va khu vuc hién nay
dat ra nhiing van dé mai, tac dong ca mat thuan va
khong thuan ddi vdi déi ngoai da phuong cua Viét
Nam. D€ nang tam d6i ngoai da phuwong cta Viét
Nam, mdt s6 van dé can quan tam sau:

Thir nhit, dat trong tam tw loi ich va kha nang ctia
Viét Nam d€ xac dinh r6 va trién khai t6t cac trong
tam wu tién. Do 1a phai bao dam hoa binh, an ninh cta
dat nudce va khu vue, bao dam phat trién bén vimg
dat nudc, trén co sé phat huy nang luc, kha néng, diéu
kién tham gia. Trong d6, can quan tam chu trong lwa
chon cac co ché, dién dan ma Viét Nam sé tham gia,
vo6i cac 10 trinh va noi dung trong tam trong cac giai
doan cuy thé, phu hop vdi loi ich cua dat nude. Xac
dinh cac van dé, linh vgc ma ta c6 th€ manh va cé
kha nang tham gia, song diéu quan trong la tham gia
nhu thé nao, v6i vi thé ra sao. Xac dinh nhitng d6i tac
trong tdm cua Viét Nam. Trong qud trinh trién khai
hop téc, xac dinh ro déi tac - d6i twong theo tung thoi
diém, linh vuc can dau tu, wu tién, ca trede mit cling
nhu lau dai.

Thit hai, trong giai doan mdi, yéu cau dat ra doi
véi d6i ngoai da phuwong Viét Nam la chuyén tir
cach ti€p can chtu yéu mang tinh don nganh, song
phuong, sang cach tiép can da nganh, lién nganh
va da phuong. Trudc hét, day la xu thé khach quan
trong bdi canh toan cau hda phat trién manh mé,
cac ndi ham lién két kinh t€ tré nén rong hon, sdu
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hon rat nhiéu, véi nhiéu déi tdc hon, mang tinh lién
nganh, da linh vuc, da tang ndc, & moi cap do tiéu
vung, khu vug, lién khu vyc va toan cau. Cac méi
quan hé kinh t& qudc t€ dan xen phtic tap véi cac
tinh toan loi ich chinh tri - an ninh va chién luoc,
“stec manh mém” vé van hoa, xa hoi, lich st... dang
la nhiing bién phap quan trong ctia nhiéu qudc gia.
Trong khi d6, Viét Nam dang trién khai manh mé hoi
nhap qudc t€ toan dién, khong chi hoi nhap kinh t&
qudc t& sdu rdng ma con hdi nhap trén tat ca cac linh
vuc khéc. Thém vao dd, qua trinh dam phan va trién
khai cac FTA 16n cling nhuw quan hé véi cac déi tac
then chdt dang doi hoi cdc bén tham gia phai c6 tam
tw duy va cach xtt ly da nganh, da phuwong va phéi
hop lién nganh chat ché.

Thit ba, cht trong nang cao hiéu qua phdi hop gitra
cac co quan bd, nganh trong nuwdc vdi co quan dai
dién & nudc ngoai, gan két chat ché gitta d6i ngoai
song phuwong va da phuong, nham tham gia thuc
chét, hiéu qua vao hoat dong hop tac da phuong.

Thir tw, tang cuong xay dung va trién khai chién
lwoc dao tao, xay dung doi ngti can bd chuyén trach,
c6 ban linh chinh trj, trinh d6 chuyén moén, ky ndng da
phuong,... ddp tng yéu cau, nhiém vu ddi ngoai da
phuong trong thoi ky méi. P4y la nhan t6 quan trong,
c6 y nghia quyét dinh dén chét luong, hiéu qua ctua
cong tac d6i ngoai va hgp tac da phuwong.
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