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2000, đến nay đã hơn 20 năm. Tuỳ từng giai đoạn và 
thời điểm khác nhau, để phù hợp với điều kiện kinh 
doanh của doanh nghiệp (DN) trong nước và định 
hướng phát triển các ngành, vùng kinh tế cũng như 
yêu cầu của quá trình hội nhập quốc tế, Chính phủ 
đưa ra những nội dung ưu đãi phù hợp để khuyến 
khích đầu tư, thể hiện qua danh mục dự án vay vốn, 
điều kiện cho vay, thời gian vay vốn, lãi suất vay vốn, 
bảo đảm tiền vay… 

Thông qua những ưu đãi này, chính sách tín dụng 
ĐTPT của Nhà nước đã phát huy hiệu quả khá tích 
cực đối với sự phát triển, chuyển dịch cơ cấu của nền 
kinh tế. Đồng thời, là công cụ hữu hiệu của Chính phủ 
trong quá trình quản lý, điều hành kinh tế, góp phần 
đồng bộ hóa chính sách tài chính, tín dụng; phát triển 
cơ sở hạ tầng nền kinh tế, hiện thực hóa chính sách an 
sinh xã hội trong thời kỳ mở cửa và hội nhập.

Đến nay, trong bối cảnh điều kiện kinh tế - xã hội 
(KT-XH) có nhiều thay đổi, cùng với xu hướng ổn 
định dần của kinh tế vĩ mô và việc mở cửa thị trường 
nội địa theo các cam kết quốc tế, đòi hỏi phải nghiên 
cứu điều chỉnh một số nội dung trong chính sách ưu 
đãi tín dụng của Nhà nước phù hợp với mục tiêu 
KT-XH giai đoạn tiếp theo. Theo yêu cầu của Chính 
phủ, Bộ Tài chính đang phối hợp với các bộ, ngành có 
liên quan và Ngân hàng Phát triển Việt Nam (VDB) 
xây dựng các văn bản pháp lý sửa đổi chính sách tín 
dụng ĐTPT của Nhà nước cũng như mô hình hoạt 
động của VDB - cơ quan được giao thực thi chính sách 
quan trọng này. 

Giới thiệu

Tại Việt Nam, chính sách tín dụng đầu tư phát 
triển (ĐTPT) của Nhà nước được triển khai từ năm 
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Bài viết bàn về một số vấn đề liên quan đến thực 
trạng hoạt động tín dụng ĐTPT của Nhà nước thời 
gian qua và định hướng mô hình triển khai hoạt 
động này trong giai đoạn tới để phù hợp với yêu cầu 
ĐTPT của nền kinh tế và chủ trương đổi mới hoạt 
động tài chính, ngân sách nhà nước (NSNN) đã được 
thông qua.

Thực trạng hoạt động tín dụng đầu tư  
phát triển của Nhà nước thời gian qua

Tín dụng ĐTPT của Nhà nước là một biện pháp 
hỗ trợ vốn trung và dài hạn có tính ưu đãi từ Nhà 
nước đối với chủ đầu tư các dự án thuộc danh mục 
được Chính phủ quy định trong từng thời kỳ. Ở 
Việt Nam, trước đây hoạt động tín dụng ĐTPT của 
Nhà nước được thực hiện thông qua một tổ chức 
tài chính nhà nước là Quỹ Hỗ trợ phát triển, được 
thành lập theo Nghị định số 50/1999/NĐ-CP của 
Chính phủ. Đến năm 2006, nhiệm vụ triển khai 
hoạt động này được chuyển giao cho VDB - cơ quan 
được Thủ tướng Chính phủ thành lập theo Quyết 
định số 108/2006/QĐ-TTg trên cơ sở tổ chức lại Quỹ 
Hỗ trợ phát triển.

Từ khi thành lập đến nay, VDB đã cho các tổ chức 
kinh tế khác vay hơn 250 nghìn tỷ đồng để đầu tư 
vào các dự án thuộc các lĩnh vực, ngành nghề và địa 
bàn được Chính phủ khuyến khích. Phần lớn những 
dự án vay vốn tín dụng ĐTPT tại VDB có mức đầu tư 
lớn, thời gian đầu tư và thu hồi vốn kéo dài nên việc 
tiếp cận được với nguồn vốn tín dụng ĐTPT của VDB 
đã giúp cho các chủ đầu tư đủ sức thực hiện nhiều dự 
án lớn, quan trọng. Điển hình như: Thuỷ điện Sơn La, 
Thuỷ điện Lai Châu, Nhà máy Lọc dầu Dung Quất, 
Nhà máy đạm Ninh Bình, Nhà máy điện gió Bạc Liêu, 
Nhà máy sữa TH... Tính đến hết năm 2021, tại VDB có 
khoảng 700 dự án đang còn vay vốn tín dụng ĐTPT, 
với dư nợ khoảng 60 nghìn tỷ đồng. 

Bên cạnh việc cho vay đầu tư các dự án riêng 
lẻ, VDB còn cho vay đối với nhiều dự án thuộc các 
chương trình kinh tế trọng điểm của Nhà nước nhằm 
đáp ứng yêu cầu về phát triển KT-XH. Ngoài ra, VDB 
còn cho vay một lượng vốn lớn đối với các chương 
trình mang tính xã hội khác. Tuy nhiên, trong những 
năm gần đây, hoạt động tín dụng ĐTPT của Nhà nước 
thông qua VDB đã bộc lộ một số hạn chế, trong đó, 
quy mô cho vay có xu hướng giảm dần, tỷ lệ nợ xấu 
tăng. Cùng với đó, tình hình tài chính của VDB cũng 
bị mất cân đối, dẫn đến tình trạng thâm hụt kéo dài. 

Tình trạng trên bắt nguồn từ nguyên nhân cả 
khách quan và chủ quan. Trong đó, đáng kể nhất là 

việc VDB không được bố trí đủ nguồn lực tài chính 
để triển khai hoạt động tín dụng ĐTPT của Nhà nước, 
bao gồm cả nguồn vốn hoạt động cũng như các khoản 
cấp bù chênh lệch lãi suất và phí quản lý. VDB cũng 
không được giao quyền hạn đủ lớn để có thể xử lý 
kịp thời các vấn đề phát sinh trong quá trình thực 
hiện hoạt động tín dụng ĐTPT của Nhà nước, từ việc 
huy động vốn để cho vay đến quyết định các chỉ tiêu 
cho vay. 

Những nguyên nhân trên, nếu không khắc phục, 
thì tình trạng bất cập trong hoạt động tín dụng ĐTPT 
của Nhà nước tại VDB sẽ tiếp tục kéo dài, khiến VDB 
khó tiếp tục triển khai hoạt động tín dụng ĐTPT 
theo đúng chức năng, nhiệm vụ được giao. Hệ quả là 
hoạt động đầu tư phát triển cho nền kinh tế sẽ bị ảnh 
hưởng tiêu cực do mất đi kênh cung ứng vốn trung 
và dài hạn được Nhà nước tạo lập. 

Quan điểm, định hướng xây dựng chính sách  
tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước

Ngay từ lần đầu tiên được ban hành và đưa vào 
thực hiện ở nước ta theo Nghị định số 43/1999/NĐ-CP 
của Chính phủ, chính sách tín dụng ĐTPT được xác 
định là sự ưu đãi của Nhà nước nhằm hỗ trợ các dự 
án ĐTPT của các thành phần kinh tế thuộc một số 
ngành, lĩnh vực, chương trình kinh tế lớn của Nhà 
nước và các vùng khó khăn cần khuyến khích đầu tư.

Để thực hiện được mục tiêu đó, chính sách tín 
dụng ĐTPT đã được thiết kế trên nguyên tắc hàm 
chứa những ưu đãi của Nhà nước đối với DN vay vốn, 
khác với cơ chế cho vay của các ngân hàng thương 
mại (NHTM). Những ưu đãi này có thể bao gồm một 
hoặc nhiều nội dung liên quan đến đối tượng tài trợ, 
lãi suất, mức vốn, thời hạn cho vay, bảo đảm tiền vay 
và xử lý rủi ro… Cùng với đó, Chính phủ cũng thực 
hiện việc cấp bù chênh lệch lãi suất và phí quản lý cho 
DAF (trước đây) và VDB (hiện nay) nhằm đáp ứng 
yêu cầu về nguồn lực tài chính để thực hiện hoạt động 
tín dụng ĐTPT của Nhà nước.

Thông qua những chính sách ưu đãi, nhiều DN và 
tổ chức kinh tế đã tiếp cận được nguồn vốn tín dụng 
ĐTPT của Nhà nước để triển khai các dự án đầu tư 
mà các tổ chức tín dụng thông thường không muốn 
cho vay vì e ngại về khả năng thu hồi vốn hoặc vì 
không thu xếp được lượng vốn lớn và thời hạn phù 
hợp với nhu cầu của dự án.

Đến nay, mặc dù cơ sở hạ tầng kỹ thuật của nền 
kinh tế và năng lực sản xuất của DN đã có sự phát triển 
đáng kể, song với yêu cầu về vốn nhằm đạt được các 
mục tiêu đã đặt ra tại Chiến lược phát triển KT-XH giai 
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đoạn 2021-2030, việc duy trì một kênh cung ứng vốn 
thông qua hoạt động tín dụng ĐTPT của Nhà nước là 
rất cần thiết. Tuy nhiên, để phù hợp với yêu cầu của 
hội nhập kinh tế quốc tế cũng như quan điểm, chủ 
trương về cơ cấu lại NSNN và quản lý nợ công, bảo 
đảm nền tài chính quốc gia an toàn và bền vững, thì các 
ưu đãi trong hoạt động tín dụng ĐTPT của Nhà nước 
cũng cần được thu hẹp lại. Theo hướng này, chính 
sách tín dụng ĐTPT của Nhà nước cần được thiết kế 
trên nguyên tắc giảm dần và tiến tới loại bỏ việc ưu đãi 
về lãi suất cho vay nhằm giảm gánh nặng cho NSNN 
trong việc cấp bù chênh lệch lãi suất cho hoạt động tín 
dụng ĐTPT của Nhà nước. Cùng với đó, cần có cơ chế 
để tạo nguồn thu cho VDB nhằm giảm bớt số cấp phí 
quản lý mà NSNN phải cấp hàng năm, tiến tới việc tự 
chủ về tài chính và hoạt động của ngân hàng này. 

Một số đề xuất hoàn thiện chính sách  
tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước 

Từ thực tiễn trên cho thấy, chính sách tín dụng 
ĐTPT của Nhà nước hiện nay cần được sửa đổi theo 
hướng giảm ưu đãi về lãi suất cho vay để đưa lãi suất 
cho vay của VDB tiến dần đến mặt bằng lãi suất của 
thị trường. Đồng thời, tăng tính tự chủ, tự chịu trách 
nhiệm trong các hoạt động của VDB để ngân hàng 
này thực hiện có hiệu quả vai trò hỗ trợ phát triển nền 
kinh tế. Cụ thể:

Một là, chính sách tín dụng đầu tư của Nhà nước 
cần được điều chỉnh theo hướng tính đủ các chi phí 
vào lãi suất cho vay; Nhà nước giao cho VDB tự chủ 
trong xác định lãi suất cho vay phù hợp với tình hình 
hoạt động thực tế. 

Hai là, mở rộng thẩm quyền cho VDB trong một số 
hoạt động như: huy động vốn, quyết định các chỉ tiêu 
cho vay cũng như quyết định các biện pháp xử lý rủi 
ro đối với một số trường hợp trên nguyên tắc phù hợp 
với quy mô quỹ dự phòng rủi ro và không làm tăng số 
phí quản lý mà NSNN phải cấp cho VDB. Chẳng hạn 
như, gia hạn nợ vượt thời hạn cho vay tối đa theo quy 
định về tín dụng ĐTPT để hỗ trợ DN vay vốn phục 
hồi sản xuất; khoanh nợ và xoá lãi vay nếu không làm 
tăng phí quản lý phải cấp từ NSNN cho VDB; xoá nợ 
gốc trong phạm vi số dự phòng chung và dự phòng 
cụ thể đã trích cho khoản nợ cần xoá… Ngoài ra, đối 
với các trường hợp DN gặp rủi ro khách quan bất 
khả kháng nhưng có phương án sản xuất kinh doanh 
khả thi và hiệu quả, thì cho phép VDB được quyền cơ 
cấu lại thời hạn trả nợ và xem xét tiếp tục cho vay để 
tạo điều kiện cho DN duy trì hoạt động sản xuất, tạo 
nguồn thu để trả nợ cho Nhà nước.

Ba là, hoạt động của VDB trong tương lai được 
phép mở rộng một số lĩnh vực cho vay, thực hiện một 
số hoạt động kinh doanh tiền tệ, dịch vụ ngân hàng 
phù hợp với năng lực của VDB và nhu cầu khách 
hàng để tạo ra chênh lệch thu - chi hàng năm tương 
xứng, đảm bảo không những dự phòng cho các hoạt 
động của VDB mà còn có đủ khả năng tài chính để 
phát triển hoạt động của mình, giảm dần sự lệ thuộc 
vào NSNN. 

Bốn là, mở rộng khả năng tạo lập nguồn vốn để 
phục vụ hoạt động tín dụng ĐTPT của Nhà nước 
thông qua việc cho phép VDB huy động vốn trong 
và ngoài nước bằng mọi hình thức hợp pháp như các 
tổ chức tín dụng thông thường, đồng thời bố trí kế 
hoạch NSNN để cấp đủ vốn điều lệ cho VDB cũng 
như các khoản cấp bù chênh lệch lãi suất và phí quản 
lý mà Nhà nước chưa thanh toán cho VDB. 

Kết luận

Để có thể triển khai được hoạt động tín dụng 
ĐTPT của Nhà nước theo mô hình nói trên, bên cạnh 
việc nghiên cứu đề xuất Chính phủ và các cơ quan 
quản lý nhà nước sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp 
lý liên quan, bản thân VDB cần có kế hoạch nâng cao 
năng lực về mọi mặt, bao gồm cả năng lực công nghệ 
và năng lực con người. Chỉ trong trường hợp đó, hoạt 
động tín dụng ĐTPT của Nhà nước qua VDB mới có 
thể phát triển được mà không tạo ra rủi ro cho VDB 
và gánh nặng cho NSNN.�
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