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DEVIET NAM THAM GIA SAU HON VAO CHUOI CUNG UNG
TOAN CAU TRONG BGI CANH MO

NGUYEN VAN PHUC, NGUYEN THU HA

Viét Nam dang ngay cang tham gia héi nhdp siu vao nén kinh té'toan cdu. D€ qud trinh héi nhép cé tinh
bén viing cao hon, viéc tao ra va ciing ¢é vi thé trong mang ludi cdc chuéi cung ting toan cdu la hét siic
quan trong, dc biét khi hé théng nay bi diit gdy do tdc dong cia dai dich COVID-19. Théi gian qua, du Viét
Nam da cé nhiéu gidi phdp khdc phuc thu'c trang trén, tuy vdy trong béi cdnh méi, cdn tiép tuc cé nhiing
né lu, gidi phdp tham gia sdu hon, hiéu qud hon vao chudi cung tng toan cdu. D€ lam duoc diéu nay, vai

tro ciia Nha nudc la hét siic quan trong.

Tir khda: Chudi cung ting toan cdu, qudn Iy nha nudc, phuc héi kinh té

TO PARTICIPATE DEEPER IN THE GLOBAL SUPPLY CHAIN
INTHE NEW CONTEXT

Nguyen Van Phuc, Nguyen Thu Ha

Vietnam is increasingly integrating deeply into
the global economy. For the integration process to
be more sustainable, creating and strengthening
a position in the network of global supply chains
is very important, especially when this system
is broken due to the impact of the COVID-19
pandemic. In the past time, although Vietnam has
had solutions to overcome the situation, in the
new context, it is necessary to continue to have
efforts and solutions to participate more deeply and
effectively in the large global supply chain. To do
this, the role of the State is very important.

Keywords: Global supply chain, state management,
economic recovery

Ngay nhdn bai: 21/2/2022
Ngay hoan thién bién tap: 11/3/2022
Ngay duyét dang: 18/3/2022

Khai quat vé chuéi cung (ing toan cau hién nay

Ngay ttr rdt sém, nhiéu chuyén gia da nhan ra
rang, c 2 xu hudng trdi nguoc chi phdi sy bién dong
ctia cac chudi cung ting toan cau: Mgt la, cac chudi
cung ung toan cau tiép tuc dwoc cung cd, tham chi
duwoc mo rong. Ly do 1a hau hét cac chudi cung ting

do céac tap doan da qudc gia chi phoi nén viéc duy tri
va phét trién la tat yéu; Hai la, xu huwdéng bao hd méau
dich va chinh sach bao h mau dich ctia nhiéu quéc
gia. Xu huong nay tré nén manh mé khi c6 nhiing
khung hoang trong quan hé qudc t& va duoc thac day
baéi nhiéu qudc gia dang phat trién, mudén tham nhap
sau hon vao hé thdng cac chudi cung tng toan cau.

Céc chuyén gia ciing cho rang, trong thap ky thi
2 cua thé’ky XXI, da c6 cac nhan t6 chi phdi qua trinh
tai cau tric hé thdng cac chudi cung tng toan. Cu thé
la: su gia tang chi phi van chuyén do gia xang dau va
gia nang luong tang; su gia tang chi phi san xuat va
logistics, do c¢6 nhiéu chu thé méi gia nhap hé thong
céc chudi cung tng toan cau, lam téng canh tranh
ti€p can cac nguon tai nguyén; sy chuyén hudng cta
nhiéu qudc gia, nhat la Trung Qudc von la “cong
xuong” gia ré cua thé giodi, sang cung cap nhing san
pham c6 ham lwgng cao; chi phi san xuat giam do
ap dung cac cong nghé mai, cong nghé thong tin vao
san xudt; viéc nghién ctu, thiét ké va tai cau trac cac
chudi cung tng toan cau can tinh dén cac yéu t& cau
thanh moi chudi cung tng, khong chi bao gom céac
bd phéan san xuat vat chat ma bao gom ngay cang
nhiéu cac t6 chiic cung cdp nhiéu loai dich vu khac
nhau, trong d6 tinh chat va dac diém caa “dich vu”
cling ¢6 nhiing thay d6i dang ké so v6i nhitng thap
ky trudc.

Theo s6 liéu thong ké, trong 2 ndm gan day, xu
huéng mo rong cac chudi cung ting cham lai doi
hoi cac quéc gia phai nd lwc hon d& xam nhap va
cai thién vi thé da tao dung duwoc trong cac chudi
cung ung.

Hién nay, sy dut gdy cac chudi cung tmg toan
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cau dién ra trén quy md rong, tac dong téi hau hét
cac nhém san phdm, dich vy, nhung tinh chéat va
mutc do thi khac nhau. Nghién cttu cua Kilpatrick
va Barter cho thdy, cé téi 94% trong s6 1.000 cong ty
trong danh sach khao sat bi anh hwong boi sy diet
gay chudi cung ting. Cac chuyén gia cia Ngan hang
Trung wong chau Au udc tinh, viéc dat gay chudi
cung ung toan cau lam gia tri thwong mai quoc t&
giam di khoang 25%. Nguyén nhan dit gay ctia mdi
chudi cung tmg san pham, dich vu rat khac nhau.
Boi vay, kha nang va bién phap can ap dung dé khoi
phuc lai hogc tai cau tric mdi chudi cling khac nhau.

Dua trén két qua nghién ctru va s6 liéu thong ké
kinh t€ c6 duoc vao cudi ndm 2021, nhiéu chuyén gia
kinh t& cho rang, nhin tong thé, cac chudi cung ting
toan cau chi c6 thé phuc hoi mot cach co ban trong
vong 2 nam tdi, tham chi téi gitta nam 2024 mdéi tro
lai binh thuong. Diéu nay con chiu tadc dong ctia cac
chu thé chu yéu co lién quan, ddc biét 1a chinh sach
cua cac qudc gia ¢4 vai tro quan trong doi voi nhitng
san pham trung gian c6t 15i trong chudi.

Theo cac chuyén gia To chitc Hop tac va Phat
trién Kinh t€ (OECD), cac qudc gia phat trién thuong
c6 xu hudng coi trong cac khau “ha nguén” trong
c4c chudi cung tng (d€ ddm bao ngudn cung); trong
khi cac quoc gia kém phat trién hon c6 xu hudng coi
trong cac bd phan “thuong ngudon” cta cac chudi
cung tng hon. Dang chu y 1a ngay ca khi c6 s canh
tranh gitta cac t6 chic cung cap nhiing san phdm
trung gian twong tu trong cing mdt chudi cung tng,
cac to chitc nay ciing c6 nhu cau hop tac véi nhau o
mtc do nhat dinh.

Thuc t€, dich bénh COVID-19 lam sy dat gay
chudi cung tng trén pham vi toan cau cling nhuw
¢ Viét Nam trd nén ndng né hon. Trong qua trinh
phuc hdi va tai cdu tric cac chudi cung g toan cau,
nhiéu nhan t6 cht quan va khach quan chi phéi viéc
cac DN va cac qudc gia tham gia nhitng chudi nay va
mttc d6 tham gia ctia cac cha thé nay. Ken Ash (2015)
cho rang, cdc nhan t& chu yéu tac dong tich cuc t6i
nhing khia canh trén, gobm: Quy mo cta thi truong
ma mdi chudi phuc vy; Trinh d§ phét trién ctia chu
thé mudn tham gia chudi; Cau tric (va trinh d6 phat
trién) cta hé thong cong nghiép qudc gia; Dia diém
dia ly cua DN va qudc gia; Chinh sach cia nha nuée
ddi véi viéc tham gia cac chudi cung g toan cau.

Trong s6 nhitng nhan td nay, so voi cac nudc
phat trién, 6 nhiing nude c6 thu nhap thdp, cac chinh
sach thuong cé tdc dong ngan han va trung han han
ché hon, khong b%ng st hd tro truc tiép hodc can
thiép truc ti€p vao lgi ich cua cac DN ¢6 lién quan.
Ngoai nhitng yéu t3 trén, s san cd luc lwong nhan
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lwe c6 nang lyc can thiét voi co cau phu hop, sw ton
tai cia mot thi treong tin dung ¢ kha nang tiép can
mot cach thudn 1gi ciing 1a nhitng nhan t6 tac dong
tdi viéc dau tu nang luc can thiét dé su tham gia
sau hon, c6 hiéu qua hon vao cac chudi cung tng
toan cau.

Bén canh nhitng nhan td tich cuc, hién da xuat
hién nhiing nhan td tac dong tiéu cyc, kim ham viéc
cac DN tham nhap va tham gia su vao cac chudi
cung ung toan cau. Dién hinh 1a su gia ting chinh
sach bao ho cua nhiéu nudc; xu hudng tang chi phi
van chuyén va chi phi nang luong trén pham vi toan
cau; xu huong chiing lai ctia cac dong FDI; xu hudng
tang chi phi nhan cong & cac nudc dang phat trién,
nhat la nhitng nude trude day tan dung loi thé lao
dong ré dé phat trién; tinh bat dinh ctia nhitng tac
dong ma cudc Cach mang cong nghiép 4.0 tao ra doi
v6i hé thong san xudt san phdm va cung cap dich vu.

Thuc tién tai Viét Nam

Trong nhitng ndm qua, cac DN Viét Nam c6
nhiéu nd lwc d& thAm nhap vao cc chudi cung tng
toan cau, cung cd vi thé dé& dam bao sy phat trién
bén vitng, nang cao hiéu qua kinh doanh. Theo s6
liéu ctia B6 Cong Thuong, giai doan 2016- 2020, kim
ngach xuat khau may moc, thiét bi, phu tung cta
cac DN Viét Nam duy tri t6c d¢ tang truong kha
cao. Téc d¢ tang truong nam 2017, 2018, 2019 va
2020 ctia cac DN 100% von trong nudc lan luot la
31,8%, 36,9%, 39,7% va 33,1%; Cac DN FDI lan luot
la 27,2%, 25,5%, 8,3% va 51,1%. Bén nam 2021, cac
chi s6 tang truwong gia tri xudt khdu nhém mat hang
trén ctia cdc DN 100% von trong nudc va DN FDI
¢ Viét Nam (so voi cung ky nam trude) lan luot la
-15% va 78,1%.

Cu thé, ndm 2021, tong gid tri xudt khdu va nhap
khau nhom hang may moc, thiét bi, phu tung lan
lwot 1a 38,5 ty USD (tang 11,2 ty USD, twong tng
v6i 41%) va 46,3 ty USD (tang 9,04 ty, tuong duong
Vi 24,3% so voi nam trude). Cling trong nam 2021,
nganh Dét - may - da - giay Viét Nam da nhap khau
26,37 ty USD nguyén phu liéu va xuat khau 32,78 ty
USD hang dét may, 17,75 ty USD giay dép cac loai
(gia tri nhap khau chiém 52,19% gia tri kim ngach
xudt khau, so vdi 46,21% nam 2020). D6i voi nhém
san pham dién thoai va linh kién, nam 2021, Viét
Nam nhéap khau 21,43 ty USD va xudt khdu 57,54
ty USD (gia tri nhap khau tuong duwong véi 37,24%
gia tri kim ngach xudt khau, so v6i 32,5% nam 2020).
Nhiing chi s6 nay cho thdy, sy tham gia tich cuc
hon ctia cac DN Viét Nam vao chudi cung ting toan
cau trong mot s6 nganh cong nghiép ¢ vai tro quan



trong doi véi Viét Nam, nhung ciing cho thay tinh
trang dé bi chi phoi ctia sy tham gia nay.

Thuec t€ cho thdy, Viét Nam la nuéce ¢é trinh do
phat trién cong nghiép con thap, tiém luc han ché,
nhiéu loi thé canh tranh con yéu. Quyén chu dong
ctia Viét Nam trong viéc lira chon cac linh viee c6
thé thaAm nhap sau hon vao chudi cung tng hién
dang bi han ché vé nhiéu mat. Do vdy, Viét Nam
can phai chu dong tang cuong su tham gia vao cac
chudi cung tmg trong mot s8 nganh, linh viec vu
tién dé tao ra nhing lgi thé cho minh nhu: nhing
chudi cung ting ma cac DN Viét Nam da khéang
dinh dwoc vi thé va co loi thé canh tranh; nhing
chudi cung tng cac san pham/dich vu c6 vai tro
quan trong doi vdi viéc tng dung tién bo khoa hoc
- cdng nghé trong twong lai; nhitng chudi cung ting
ma sé tao ra tac ddng tich cuc 16n ddi voi sy phat
trién kinh té, dac biét 1a cong nghiép cua Viét Nam;
hay nhitng chudi cung trmg ma khi thAm nhap sau
cho phép tan dung t8t cac 1oi thé tredec mét va gop
phan gitp Viét Nam giai quyét t6t cac van dé kinh
té - xa hoi cua dat nudc.

Mét sé giai phap dé xuat

Tham nhap vao chudi cung tng nao, & muc do
nao, vao nhiing thoi diém nao la nhitng van dé kinh
t€ va dugc quyét dinh boi cac DN. Nhung hudéng DN
tham nhap vao cac chudi cung tng, cung cd va phat
huy vi thé ctia ho nhim phuc vu t6t nhat loi ich quéc
gia la nhiém vu cua Nha nuéc. D€ thac day cac DN
Viét Nam tham gia sau hon va hiéu qua hon vao cac
chudi cung ting toan cau, trong giai doan téi, Nha
nudc can vu tién trién khai mot s6 giai phap sau:

Thit nhat, t6 chitc nghién ctru, phan tich, danh gia
co hoi, kha ndng va cach thic tham nhap va cung
¢, phat huy vi thé cua cac DN Viét Nam (ké ca DN
FDI) trong cac chudi cung tmg toan cau. Nhitng két
qua nghién cttu nay vtra gitp Nha nudc c6 dinh
hudng phu hop trong diéu kién nguon lwc cd han va
chiu rang budc tir nhiéu phia, vita cung cap cho cac
DN nhitng co sé ban dau dé lya chon dinh hudng,
xay dung chién luoc va phuong an cu thé dé tham
nhap va ctng cd vi thé ctia minh trong cac chudi
cung ung toan cau. Day la viéc ma cac DN phai chu
dong tu thuc hién nhung hién hau hét cac DN Viét
Nam chwa cé ndng lwec va chua thiee sy quan tam t6i
viéc nay. Khi c6 nhitng nghién ctru chung ctia Nha
nudc, cac DN sé tiét kiém duoc chi phi va nhan biét
duoc loi ich ctia viéc nghién ctru, tit d6 cha trong
hon dén nghién cttu, danh gid co hoi, xay dung
phuong &n va chién lugce tham gia chudi cung tng
mot cach bai ban, than trong hon dé mang lai két
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qua bén viing hon.

Thit hai, dinh vi lai nén kinh t&, ddc biét la cong
nghiép trong nén kinh t€ toan cau va khu vue. Tuy
Viét Nam da ti€p can rat nhanh vo6i nhitng mo hinh
phét trién kinh t& - xa hoi tién tién, nhung van la
nudc dang phat trién ¢ quy md nho, cong nghé lac
hau, nang suat lao dong thdp, nang luc canh tranh
con yéu, co ché thi truong van dang trong qud trinh
hoan thién. Bén canh d6, su phat trién khong dong
déu gitra cac vung, cac dia phuong, cac nganh, cac
nhém san pham cling nhw c6 sy phan hoéa xa hoi
gitta cac nhém dan cu. Diéu nay doi hoi phai cé su
dinh vi rd rang cho toan bd nén kinh té ciing nhu cho
tieng nganh, titng dia phirong moét cach khach quan,
phu hop véi diéu kién thuce t€ va nhu cau phat trién,
¢ cac moc va tiéu chi cy thé d€ nhan biét thoi diém
can chuyén doi vi thé ddi véi ting bd phan.

Trén co sd nay, Nha nudc can ra soat, diéu chinh
dé c6 dinh hudng rd hon vé viéc tai cau truc lai hé
thong cong nghiép. Trong qua trinh nay, cac xu
hwéng chuyén moén hda theo cong nghé va chuyén
mon hoa theo san pham thwong pham/dich vu can
duoc két hop mot cach hop ly dé€ vira dam bao tao ra
1oi th€ canh tranh, vira dam bao tinh ddc lap, tu chu
cua nén kinh t€ ndi chung va cong nghiép ndi riéng.
Can nhan thic, tham nhép sau hon vao cac chudi
cung ung toan cau, cai thién vi thé cia DN Viét Nam
thuc chat la nang cao nang luc kinh t€ ctia Viét Nam,
nang cao kha nang canh tranh ctia DN.

Thit ba, hoan thién thé ché, chinh sach lién quan
tdéi hoat dong ctia DN trong viéc tham nhap sau hon
vao cac chudi cung ting toan cau; dong thoi, don gian
hoa thu tuc hanh chinh lién quan t6i hoat dong ctia
DN, gop phan giam chi phi cho DN. Do vay, Nha
nudc can wu tién nhiéu hon cho hoan thién chinh
sach va cai thién, nang cao chat lwong moi truong
kinh doanh dé tao ra nhiing hiéu tng bén viing.
Céc chinh sach thu hat dau tue nuwée ngoai can chu
trong hon téi cac DN ap dung cong nghé cao, thuc
hién chuyén giao cong nghé, chuyén giao nang luc
cung cap on dinh, bén viing cac san pham trung gian
cho cac chudi gia tri toan cau. Trong bdi canh Cach
mang cong nghiép 4.0 duoc thic day, thoi gian thay
thé cong nghé dugc rat ngan, viéc loi dung khing
hoang dé dau tu véi suat dau tw thdp bang cach mua
lai nhitng trang thiét bi da lac hau ctia cac DN nuéc
ngoai bi pha san khong pht hop véi Viét Nam nira.

Thir tw, thiét 1ap tai nguyén nhan luc voi co cau
hop 1y va dé tiép can cho cac DN. Hién nay, Viét
Nam van duy tri va tan dung loi thé lao dong ré,
nhung lgi thé nay sé sém mat di. Hon ntta, diéu
ma DN can dé tham nhép sau, c6 hiéu qua vao cac
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chudi cung tng khong phai 1a lao dong ré, ma la
chi phi nhan céng tinh trén mét don vi san phdm
thap, cé tinh canh tranh cao so v6i cac d6i thu cung
hodc sé& tham gia chudi. Mudn dap tng nhiing yéu
cau nay, luc lwong lao dong can phai c6 kha nang
lam viéc v6i nang suat cao, dam bao duoc cac yéu
cau kinh té - ky thuat va xa hoi doi véi san pham,
c6 ky luat lao dong va dao ditc nghé nghiép tot.
Thuc t&, day la nhitng diém yéu cta luc luong lao
dong Viét Nam. D€ giai quyét van dé ky luat lao
dong va dao dtc nghé nghiép, can sém thuc hién
gido duc cong dong, bat dau tir cdc truong phd
thong vé nhitng ndi dung lién quan. Ddi véi van
dé trinh dd chuyén mon, trude mat, can st dung
cac don bdy kinh té& d€ phat trién va thiuc day mai
quan hé chdt ché, thiét thuc va co hiéu qua gitra cac
DN vdi cac co so dao tao nghé.

Vé dai han, trong vong 5 ndm t6i, can hoan thanh
viéc sap x&p lai hé thdng dao tao nghé cong 1ap, x6a
b6 hodc sép xép lai nhitng co s dao tao nghé khong
dap ting yéu cau. Cung voi d6, hoan thién nhiing quy
dinh vé xtr ly tranh chap lao dong dé dam bao quyén
loi ctia nguoi lao dong, dong thoi tao diéu kién dé
DN cung c6, dé cao ky luat lao dong, gdp phan hinh
thanh y thitc lao dong va dao dirc nghé nghiép theo
hudng tao ra mot doi ngti lao dong chuyén nghiép,
hién dai ¢ Viét Nam.

Thir nam, dau tu nang cadp, md rong co soO
ha tang phuc vu lvu thong hang hoéa, ddc biét
la co so ha tang giao thong van tai va hé thong
logistics. Tinh trang d@t gdy cac chudi cung tng
do luu thong hang hda bi ach tac khong chi trong
thoi ky dai dich COVID-19 bung phat manh mé,
ma ngay ca trong giai doan hién nay. Theo Bo K&
hoach va Dau tw, nam 2021, Viét Nam chi xuit
khdu duwoc 446 triéu USD dich vu véan tai, nhung
kim ngach nhap khau dich vu nay lai lén téi 8,24
ty USD (gap gan 18,5 lan kim ngach xudt khau).
Déi véi Viét Nam, mot qudc gia dugc danh gia
la c6 lgi thé vé mat dia ly, c6 tiém nang 16n trong
viéc cung cdp dich vu van tai ndi riéng, logistics
néi chung cho ca khu vuc 1an thé gidi, sw mat
can d6i gitta cung va cau vé dich vu van tai cho
thdy day la mot linh vuc can duoc dau tu xiéng
dang va c6 hiéu qua hon d€ c6 thé dong vai tro
quan trong hon trong mang lwdi cdc chudi cung
tng toan cau.

Thir sdu, ra soat, stta doi cac tiéu chuan Viét Nam
theo hudng ti€p can tot hon cac tiéu chuan qudc t€,
ddc biét la cac tiéu chudn vé mdi trueong, tiéu chuan
vé an toan, vé sinh va nhiing tiéu chuan kinh té - ky
thudt quan trong pho bién trén thé gidi.
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Thir bay, 1ong ghép cac yéu cau tham gia sau hon,
c6 hiéu qua hon, bén vitng hon vao cac chudi cung
ung toan cau. Cac chinh sach va bién phép ctia Nha
nudc vé viée tham gia sdu hon vao cac chudi cung
tng toan cau phai dugc ddt trong tong thé chién
lugc phat trién kinh t& - xa hoi, gan véi va phuc vu
cac muc tiéu phat trién kinh t& - xa hoi khéac cta dat
nudc. Tt ndam 2020, trede tac dong cua dai dich
COVID-19, sy dtit giy cac chudi cung ting da boc
16 va kéo dai dén nay, tuy gdy ra nhiing kho khan
cho doi s6ng kinh t€ thé gidi, nhung cling da tao ra
nhitng co hdi cho nhiéu nudc dang phat trién, trong
dé6 c6 Viét Nam. Viét Nam da nhan biét va ¢ nhiéu
nd luc d€ tan dung co hoi nay, nhung vé tong thé,
né van bi bo 16 mot cach rat dang ké. Trong thoi gian
t6i, khi cdc chudi cung tmg toan cau dwoc khdi phuc
va tai ciu trac, Viét Nam can nhanh chéng dinh hinh
va thue hién chién luoc d€ tham nhap sau hon, hoat
dong ngay cang hiéu qua hon trong hé thong nay dé
phuc vu cac muc tiéu phat trién bén viing kinh té - xa
hoi caa dat nudec.
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