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KET QUA THUCHIEN CG CAU LA DOANH NGHIEP NHA NUGC
GIAIDOAN 2016-2020 VA DINH HUGNG GIAI DOAN 2021 - 2025

DANG QUYET TIEN - Cuc trudng Cuc Tai chinh doanh nghiép (Bé Tai chinh)

Giai doan 2016 - 2020, hé théng cdc co ché, chinh sdch phdp ludt phuc vu qud trinh co cdu lai
doanh nghiép nha nudc da dugc sira déi, bé sung, hoan thién va cé nhiéu déi méi nhdm thdo g&
vudng mdc, khé khén, ddy nhanh tién d thuc hién, ngdin ngira thdt thodt von, tai sin nha nudc,
tao diéu kién thudn lgi cho viéc bdn cd phdn va thu hiit dugc cdc nha ddu tu cé tiém ndng. Qua do,
qud trinh co cdu lai doanh nghiép nha nu'éc, c6 phdn héa, thodi vén & nhiéu doanh nghiép da dat
duac nhiéu két qud quan trong. Tuy nhién, trong giai doan nay, co cdu lai doanh nghiép nha nuéc
& mét sé doanh nghiép chua dat két qud nhu ky vong. Viéc tong két, ddnh gid qud trinh co cdu lai

doanh nghiép nha nu'éc giai doan 2016 - 2020 sé gop phdn tim ra cdc gidi phdp dong bé nhim
ddy nhanh tién dé thu' hién co cdu lai doanh nghiép nha nudc trong thoi gian tdi.

Tir khéa: Co cdiu lai doanh nghiép nha nudc, tai sén nha nuéc, cd phdn héa, thodi vn
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In the 2016-2020 period, the system of mechanisms,
policies and regulations for restructuring process
of state-owned enterprises (SOEs) has been revised,
supplemented, updated with various innovations to
remove obstacles, difficulties, speed up implementation,
prevent loss of state capital and assets, create favorable
conditions for the sale of shares and attract potential
investors. Thereby, the process of SOE restructure,
equitization and divestment has achieved multiple
important results. However, during this period,
certain enterprises have not achieved the expected
results in their restructure process. The review and
assessment of SOE restructuring process in the period
2016-2020 will foster the solutions to accelerate the
SOE restructuring process in the coming time.
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TINH HINH CO CAU LAI DOANH NGHIEP
NHA NUGC GIAI DOAN 2016 - 2020

I. Két qua thuc hién giai doan 2016 - 2020

1. V& chinh sich, phdp ludt thwc hién cd phin héa

doanh nghiép nha nwéc (DNNN), thodi von nha nuwdc
tai DN, xir ly cdc ton tai, yéu kém cia DNNN va DN c6
von nha nwéc giai doan 2016 - 2020

- Giai doan 2016 - 2020, Chinh phu da ban hanh
30 Nghi dinh, 03 Nghi quyét, Thu twéng Chinh
pht ban hanh 05 Quyét dinh, cac Bd da ban hanh
19 Thong tw, tap trung vao (i) Co ché, chinh sach
vé ¢6 phan hod, thodi von tai DNNN cho phu hop
v6i hé thong luat maéi ban hanh, hoan thién co ché
chinh sach vé quan ly tai chinh DNNN, d6i méi
chinh sach tap trung tao dong luc cho DNNN phat
trién san xuat kinh doanh (ii) Tang ceong quan ly,
giam sat chdt ché viéc vay no va st dung von vay
cua DNNN, nhat la vay no nudc ngoai; han ché toi
da cap bao lanh Chinh phu cho cac khoan vay moi.
Dong thoi, hoan thién chinh sach quan ly cua cht s¢
httu nha nwéc d6i voi DNNN pht hop véi mo hinh
co quan dai dién chua sé hitu doc lap chuyén trach.

- Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 126/2017/
ND-CP ngay 16/11/2017 vé chuyén DNNN va cong
ty TNHH MTV do DNNN dau tw 100% von diéu 1é
thanh cong ty cd phéan (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2018); Nghi dinh s§ 32/2018/ND-CP ngay
08/3/2018 stra ddi, bd sung mdt s6 diéu cua Nghi
dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cua Chinh
pht vé dau te von nha nude vao DN va quan ly, st
dung von, tai san tai DN va Nghi dinh s6 148/2021/
ND-CP ngay 31/12/2021 vé quan ly st dung ngu6n
thu tir chuyén d6i so hitu DN, don vi sy nghiép
cong 1ap, ngudn thu tr chuyén nhuong vén nha
nudc va chénh léch von cha sé hitu 16n hon von
diéu 1é tai DN.



Nghi dinh va cac Thong tw huéng dan cta BO Tai
chinh da tao diéu kién d€ nang cao hiéu qua hoat
dong caa DN ndi chung va chuyén d6i DN 100%
von nha nudc thanh cong ty ¢6 phan noéi riéng, ngan
chan that thoat von va tai san nha nudc, tap trung
vao cong tac xac dinh gid tri tai san va xt ly dat dai
ctua DN ¢6 phan hoa.

- Trong qua trinh trién khai, trén co sé phan anh
cua cac don vi vé mot s6 khé khan, vuong méc
trong quad trinh trién khai cd phan hoa, thoai von,
Bo Tai chinh da trinh Chinh pha ban hanh Nghi
dinh s6 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 stta d0i,
bd sung Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP, Nghi dinh
s0 32/2018/ND-CP, Nghi dinh s 91/2015/ND-CP,

Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP da swra d6i, bo
sung mot s6 ndi dung nhu diéu kién ¢6 phan héa
gan véi phuong an sap xép, xtt ly nha, dat da duoc
cdp c6 thdm quyén phé duyét theo quy dinh cua
phép luat vé quan ly, st dung tai san cong; hudng
dan phuong an stt dung dat khi ¢ phan héa; bai bo
ndi dung quy dinh vé xac dinh gia tri thwong hiéu
dua vao cac yéu td lich si, bé day truyén thong
(néu cd) vao gia tri DN ¢6 phan hoéa; b6 sung quy
dinh vé xtt ly chuyén tiép d6i véi cac truong hop
c6 phan hda trudc Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP;
bd sung quy dinh vé kiém ké tai san chuyén nganh,
xt ly d6i chiéu no d6i véi td chirc tin dung va DN
thudc linh vue vién thong.

- Tha twéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
s0 360/QD-TTg ngay 17/3/2022 vé viéc phé duyét bé
an “Co cau lai DNNN, trong tam la Tap doan kinh
t€, Tong cong ty nha nuwdc giai doan 2021 — 2025”.

2. Két qua cd phin héa, thodi vdn nha nuwdc
tai DN

a) Tinh hinh ¢6 phan héa

- K& hoach ¢6 phan hoéa: Theo cong vén sd 991/
TTg-DMDN ngay 10/7/2017 va Quyét dinh so
26/2019/Qb-TTg ngay 15/8/2019 cua Tha tudng
Chinh phu thi ké hoach c¢6 phan héa giai doan 2017
—2020 1a 128 DN.

- Lay k€ giai doan 2016 - 2020, da c6 180 DN duoc
cap co thdm quyén phé duyét phuong an c6 phan
hoéa véi tong gia tri DN la 489.690 ty dong, trong do
gia tri von nha nudc la 233.792 ty dong. Tuy nhién
trong 180 DN da c6 phan hoa chi c6 39/128 DN ¢6
phéan hoéa thudc danh muc ¢6 phéan hoéa theo cong
van sd 991/TTg-DMDN va Quyét dinh s6 26/2019/
QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu (dat 30% k&
hoach). Trong dé:

Tong gia tri du kién ban cho cac d6i twong (Nha
dau tu chién lugc, can bd cong nhan vién, to chirc
cong doan, ban dau gid cong khai) la 98.748 ty
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dong (twong duwong 48% gia tri phan von nha nudc
tai DN). Tong gia tri thuc t€ ban duoc la 22.748 ty
dong (dat 23% ké hoach du kién ban, twong duwong
11% gia tri phan von nha nuwdc tai DN). Tong gia
tri thu vé Quy Hb tro sap x&p va phét trién DN tir
cong tac cd phan hoa la 36.518 ty dong (dat 1,6 lan
so vdi gia ban).

- Nam 2021 ghi nhan 04 DN ¢6 phan hda voéi
tong gia tri DN la 333 ty dong, trong d6 gia tri thue
t&€ phan von nha nudc 1a 196 ty dong, gom: 03 DN
thudc Téng cong ty Luong thuc Mién Bac va Tap
doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam c6
phéan hoéa trong nam 2020 va 01 DN c¢6 phan hoéa
trong nam 2021 1a Cong ty TNHH MTV dau tu phat
trién che Nghé An (khong thudc danh muc DN ¢6
phén hoéa dugc Thu tudéng Chinh phu phé duyét).

b. Tinh hinh trién khai thodi von

- Lay ké tong s6 thoai von tir ndm 2016 — 2020:
thoai 27.312 ty dong, thu vé 177.397 ty dong. Trong do:

+ Thoai von nha nudc tai 106 don vi thudc Quyét
dinh s6 1232/QD-TTg va Quyét dinh s6 908/QbD-TTg
cua Thu tedng Chinh phu véi gia tri 6.493 ty dong,
thu vé 13.583 ty dong (dat 30% vé so lugng va 11%
vé gia tri so voi ké hoach duoc Thu tudng Chinh
phu phé duyét).

+ Thoai von nha nuwdc tai cdc DN ngoai danh muc
theo Quyét dinh s6 1232/QD-TTg: Da thoai 3.785
ty dong von nha nudc, thu vé 110.392 ty dong (bao
gom khoan thoai 3.436 ty dong, thu vé 109.965 ty
dong tai Sabeco).

+ Cac Tap doan, Tong cong ty nha nudc thuc
hién thoai 17.032 ty dong, thu vé 53.420 ty dong.

-Trong nam 2021 da thodi von tai 18 DN vdi gia
tri 1.665 ty dong, thu vé 4.402 ty dong, trong do
(i) thoai vén nha nudc tai 04 DN véi gia tri 52,8 ty
dong, thu vé 85,1 ty dong; (ii) cac Tap doan, Tong
cong ty thoai von tai 14 DN vdéi gia tri 1.612 ty dong,
thu vé 4.317 ty dong.

3. Két qud qudn 1y thu, chi Quij Ho tro sip xép va
phit trién DN

- Viéc t6 chitc quan ly Quy:

Ttr ngay 01/01/2018, thiec hién theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 cua
Chinh phu, Quy duoc chuyén giao tir SCIC vé B
Tai chinh theo do6i, quan ly theo quy dinh (c6 bd
may quan ly Quy va thuec hién ché€ do ké toan Quy).
Trong nam 2019, Kiém toan nha nwéc da thuc hién
kiém toan viéc quan ly va st dung Quy Hb tro sép
x€p va phat trién DN giai doan 2011-2017. B Tai
chinh da thuc hién nghiém tic, day da cac y kién
két luan, kién nghi cua KTNN, dong thoi tich cuc,
cht dong trong cong tac don ddc, thu hoi ng Quy va
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tai cong van s6 393/KTNN-CNVII ngay 01/12/2020
ctia KTNN d3 két luan Bo6 Tai chinh co ban da thuc
hién cac y kién, kién nghi cia KTNN.

- Vé hién nhiém vu ndép NSNN tix Quy theo cac
Nghi quyét caa Qudc hoi giai doan 2016-2020:

Theo cac Nghi quyét ctia Qudc hdi: s6 25/2016/
QH14 ngay 09/11/2016 vé k& hoach tai chinh 5 nam
qudc gia giai doan 2016-2020; s6 26/2016/QH14 ngay
10/11/2016 vé ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2016-2020 thi trong giai doan 2016-2020, nguén
thu tir ¢6 phéan hoa, thoai von nha nudc phai nop vé
ngan sach nha nudc 1a 250.000 ty dong.

Tong s6 tién da nop NSNN (thong qua Quy) la
234.387 ty dong (dat 93,6% ké hoach), cu thé: nam
2016 1a 30.000 ty dong; nam 2017 1a 60.000 ty dong;
nam 2018 13 65.000 ty dong; ndm 2019 1a 50.000 ty
dong va nam 2020 la chuyén 29.387 ty dong tir
Quy vao NSNN.

Nhu vay, trong cac nam tir 2016 dén 2019 thi
nguon thu dam bao theo ké hoach thu NSNN hang
nam theo yéu cau cta Qudc hoi. Nam 2020 s6 phai
nop NSNN theo yéu cau cua Qudc hoi 1a 45.000 ty
dong, s6 da nop 1a 16.700 ty dong (khong bao gom
khoan 12.687 ty dong chi cho PVN).

- Ndm 2021, nguon thu ttr cd phan hoda, thoai von
nop vé Quy la 1.404 ty dong; Ngudn thu tix cd phan
hoéa, thoai von nam 2021 khong dap ung yéu cau
thu 40.000 ty dong tir ban vén nha nwdc nam 2021
theo Quyét dinh s6 1950/QD-TTg ngay 28/11/2020
ctua Thu twéng Chinh phu vé viéc giao du toan ngan
sach nha nudc nam 2021 (Bo Tai chinh da c6 Quyét
dinh s§ 2547/QD-BTC ngay 30/12/2021 chuyén 1.000
ty dong tir Quy vao NSNN, dat 2,5% ké hoach).

Il. Bdnh gid chung vé két qud, han ché, vuéng mdc, nguyén
nhdn ctia han ché, vuéng mdc

1. Danh gid chung vé két qua

a. Vé co ché chinh sach

Hé thdng cac co ché chinh sich phap luat vé
quan ly, sit dung von, tai san nha nudc tai DN va
c6 phan hoa DNNN da duwoc ban hanh day du va
ti€p tuc dwgc ra soat, stta doi, b6 sung hoan thién
theo hudng dam bao chédt ché hon, cong khai minh
bach, t6i da hoa lgi ich cia Nha nudc, thao go kho
khén veéng mac nham ddy nhanh tién d6 c6 phan
hoa, thoai von va han ché that thoat von, tai san nha
nudc trong qud trinh ¢6 phan hda, thoai von, co cau
lai DNNN va DN c¢6 von nha nudc, trong dé:

- Co ché, chinh sach phuc vu cdng tac phan hoa
da quy dinh dam bao tinh ddng, tinh dua gia tri DN
khi ¢ phan hda, tach qua trinh xt ly lién quan dén
dat dai ra khoi qua trinh ¢d phéan hda (cac DN khi
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thuc hién c6 phan hoéa phai duoc cap c6 tham quyén
phé duyét phuong an st dung dat trude khi cong
bd gia tri DN) qua d6 han ché that thoat von, tai san
nha nudc trong qua trinh cd phan hoda, tao diéu kién
thuén loi cho viéc ban ¢6 phan va thu hut duoc cac
nha dau tu ¢6 tiém nang, dong thoi quan tam, bao
dam quyén loi chinh ddng cua nguoi lao dong...,

- Co ché, chinh sach tai chinh vé dau tu von nha
nudce vao DN va quan ly, st dung von, tai san tai
DN duoc hoan thién, b6 sung theo hudng tao diéu
kién d€ qua trinh chuyén nhwong von nha nudc/von
cua DNNN d4u tw tai DN khac dam bao cong khai,
minh bach, hiéu qua theo nguyén tac thi truong, bao
toan von nha nwdc/DNNN dau tu & mitc cao nhat,
han ché t6i da ton that dau tu trong chuyén nhuong
vOn ctia Nha nedc/DNNN.

- Ché d9, chinh sach d6i véi nguoi lao dong doi
du khi thie hién sép x€p lai DN duoc cai thién phu
hop da gitp cho viéc giai quyét ché do duoc thuan
tién, nhanh choéng, tir d6 nhan duoc su dong thuan
ctua ca nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong
trong qua trinh sap x&p, cd phan héa DNNN; gitip
nguoi lao dong on dinh cudc séng sau khi thoi viéc,
nguoi lao ddong dwgc tao diéu kién nang cao tay
nghé, chuyén do6i nghé dé tim duoc viéc lam mai
phtt hop, qua d6 da tao diéu kién thuéan loi cho cac
DN sap xép lai t8 chitc san xuat, t6 chirc lai lao dong,
nang cao hiéu qua hoat ddng san xuat kinh doanh,
tang kha nang canh tranh, gop phan thac day tién
trinh sép x&p, d&i mdi, phat trién DN.

- Trién khai Luat quan ly, sit dung tai san cong,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s& 167/2017/
ND-CP ngay 31/12/2017 ap dung cho tat ca cac co
quan, t6 chitc, don vi, DNNN. Qud trinh thuc hién
cho thay cac quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/
ND-CP co ban la phu hop, giai quyét dugc nhiéu
van dé, thuc tién dit ra d&€ bao dam quan ly chat
ché, str dung, khai thac c6 hiéu qua nha, dat do cac
co quan, td chic, don vi, DN quan ly, st dung. Déi
voi cac ndi dung ctia phap luat chua rd, B Tai chinh
da nghién ctru trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh
s0 67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 stta d6i, bd sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh sd 167/2017/ND-CP.
boéng thoi, d€ xt ly ngay cac vidn dé trong thadm
quyeén, Bo Tai chinh da c6 nhiéu van ban huéng dan
xtt Iy cac van dé lién quan dén sap xé&p lai, xtt ly
nha, dat cua cac tap doan, tong cong ty theo dé nghi
cuia cac Bo, Uy ban Quan ly vén nha nudc tai DN;
trinh Thu tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi s6 31/
CT-TTg ngay 02/11/2016, Chi thi s§ 32/CT-TTg ngay
10/12/2019 yéu cau cac Bo, nganh, dia phuong, tap
doan, Tong cong ty day nhanh tién do phé duyét



phuong an sap x&p lai nha, xtr ly nha, dat, dac biét
lanha, dat cua cdc DN thudc d6i twong cd phan hoa.

b. Vé t6 chttc thuee hién

- Vé viéc xay dung k& hoach ¢6 phan hoéa, thoai
von: Cac co quan, don vi lién quan da can ct chuc
nang, nhiém vu dwoc phan cong d€ trién khai ra
soat, xay dung va trinh cap c¢é thdm quyén ban hanh
16 trinh ¢d phéan hoda, thodi von theo ding nhiém
vu dé ra. Danh sach cac DN cd phan hda, thodi von
trong giai doan 2016 — 2020 do Thu twdng Chinh
pht cong bd (trén co s¢ bao cao cua Bo K& hoach
va Dau tu sau khi ra soat, thdng nhét véi cac BY,
nganh, dia phuong) la mot budc tién 16n dé cong
khai, minh bach trong cong tac sap xé&p, d&i méi
DNNN, dong thoi lam can c d€ xem xét, xu ly
trach nhiém nguoi ding dau trong viéc trién khai
dé 4n co cau lai DNNN.

- Vi viéc thue hién phueong an co cdu lai DNNN,
trong tam la cac tap doan kinh t€, tong cong ty nha
nudc va ké hoach ¢6 phan hoéa, thodi von nha nuwée
tai DN trong giai doan 2016 — 2020 theo Quyét dinh
cia Thu tuéng Chinh phu, sd luong DNNN da
giam manh so véi giai doan 2011-2015. Mac du s6
luong DNNN chi con chiém khoang 0,08% tong so
DN dang hoat dong tinh dén thoi diém 31/12/2020
trong ca nudc, nhung cic DNNN van dang nam gitr
nhiéu ngudn luc quan trong cuia nén kinh té, chiém
7% tong tai san va 10% von chu so hitu cta toan b
DN trén thi truong, chiém khoang 25,78% tong von
san xudt, kinh doanh va 23,4% gia tri tai san c6 dinh
va dau tu tai chinh dai han cua cac DN dang hoat
dong co két qua san xuat, kinh doanh.

- Cac cong ty ¢d phan c6 von gép ctia nha nude
la cac DN hoat dong hiéu qua nhat so véi cac DN
khac, diéu nay da khang dinh sy dting dan va
chinh xac trong cong tdc cd phan hoda, thodi vén
nha nwdce tai DN.

- Cong tac quan ly thu, chi Quy dwoc thuec hién
dam bao theo quy dinh, B Tai chinh (co quan quan
ly Quy) da thuwc hién nghiém tac, day du cac y
kién két luan, kién nghi ctia Kiém toan Nha nuéc
(KTNN) , dong thoi tich cuc, chu déng trong cong
tac don doc, thu hoi no Quy (Bo Tai chinh da co
nhiéu cong van doén d6c cac co quan dai dién chu
s0 httu, SCIC va cac don vi c6 lién quan thuc hién
nghiém tuc két luan, kién nghi caa KTNN va ndp
cac khoan tién theo kién nghi vé Quy).

2. Han ché, vwéng mic

a) Vé cong tac trién khai thwe hién ¢6 phan hoa,
thoai von

- Két qua cd phan hoda, thodi von, co ciu lai
DNNN khong dat dugc ké hoach dé ra. Viéc ra
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soat, stta doi, bo sung danh muc va k& hoach c6
phéan hoa, thoai von chdm, chwa dam bao tinh kip
thoi con hinh thitc, thiéu kha thi, chwa st vdi thuec
t&; SO lwong DN ¢6 phan hoa da vuot ké hoach dé
ra tuy nhién s& lwong DN c¢6 phan héa ngoai ké&
hoach nhiéu hon s6 lwgng DN ¢6 phan hoa theo
ké hoach Thu tudéng Chinh pha da ban hanh; Mot
s6 don vi dang ky danh sach thyc hién cd phan
hoa, thoai von nhiéu nhung khong trién khai dung
theo k&’ hoach . S6 thu tir ¢c6 phan héa DNNN, thoai
von nha nuwdc tai DN khong dam bao ké hoach thu
NSNN nam 2020.

b) Vé xtr ly cac dy 4n thua 1, kém hiéu qua

- Nhitng veedng mac co ban chua duoc giai
quyét, tap trung ¢ 03 nhom van dé: (i) Xt ly dat
diém tranh chdp, vueéng mac d& quyét toan hop
dong EPC, quyét toan toan bo dw an; (ii) Khé khan
vé tai chinh, co ciu lai ng; (iii) Xay dung phuong
an thoai von.

c) Vé chi dao diéu hanh ctua nguoi dung dau cac
B0, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu,
cac dia phwong, Tap doan, Tong cong ty nha nudc

- Nhiéu co quan dai dién chu so hitu (B9, nganh,
Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh phd trec thude
Trung wong) chwa quan tam, quyét liét trong viéc
ddén doc, chi dao cac DNNN ra soat, xay dung dé
an co cau lai DN theo dung chi dao ctia Thu tudéng
Chinh phu.

- Viéc trién khai dé an co cdu lai cac tap doan
kinh t€ tong cong ty nha nudc da dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét con vuéng mac, cham, déc
biét la noi dung thodi von, cd phan hoa.

d) Vé thuc hién quyén, trdch nhiém cua chu so
httu nha nwéc

- Co quan dai dién cha so httu nha nudc con triee
ti€p quyét dinh nhiéu van dé thudc linh vue quan tri
kinh doanh ctia DN 100% v6n nha nudc.

- Trach nhiém thuc thi quyén chu s6 httu nha
nudc chwa that sy ré rang; co quan dai dién chu
sO hitu thiéu nguon luc d€ hoat dong chuyén trach,
chuyén nghiép va hiéu qua thé hién qua viéc chua
thuc hién triét d€ viéc tach bach chitc nang chu so
httu vdi chitc ndng quan ly nha nudce.

3. Nguyén nhin

a) Nguyén nhan khach quan

- Tinh hinh phtc tap, cing thang trong cc quan
hé kinh t€, chinh trj trén thé gidi va khu vuc anh
huong dén thi truong tai chinh, chiing khoan trong
nudc va khu vuee.

- Cac DN thuec hién ¢6 phéan hoa, thoai von, co
cdu lai giai doan nay hau hét la cac DN 16n, c6
tinh hinh tai chinh phtic tap, sé httu nhiéu dat dai;
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hodcla cac DN hoat dong trong linh viec cong ich,
ge“in lién véi cac hoat ddng cua dia phuong, dong
gop vai tro quan trong trong viéc dam bao thuc
hién cac chién luoc, muc tiéu vé an sinh xa hoi
cta dia phuwong.

- Dién bién kho lwong cua dich bénh Covid-19
lam cho san xuét, kinh doanh va cac hoat dong khac
cua xa hoi bi dinh tré khién cho viéc trién khai cong
tac ¢ phan hoda, thoai von ctia cdc DN gap kho khan.

b) Nguyén nhan chu quan

- Vé quan diém, nhan thirc: Tu duy, nhan thac
vé vai tro, vi tri caa DNNN chua thong nhat dan téi
lung tang trong hoan thién thé ché va td chiic thuc
hién. Mot s van dé chua 15, con y kién khac nhau
nhung cham dugc tong két thuec tién, két luan dé c6
thé cu thé hoa trong cac van ban quy pham phap
luét, vi du van dé vi tri caa DNNN trong thuc hién
vai tro chtt dao cua kinh t& nha nudc, van dé trao
quyeén tw chu cia DNNN, van dé st dung DNNN
lam cong cu diéu tiét kinh té... Vai tro, nhan thiec,
trach nhiém cua nguoi ding dau DN, don vi con
chua cao, chua quyét liét trong viéc d6i moi hoat
dong ctia DN, cong khai minh bach, ding quy dinh
phap luat, dam bao nguyén tic thi treong, chong loi
ich nhém trong cd phan hoéa va thoai von nha nudc.

- Vé ndi tai DNNN: Do nhiéu yéu t6 cau thanh
nén ban than DNNN cham d6i méi, chua theo kip
va thich tng véi yéu cau va boi canh phat trién kinh
t& thi treong; Cong tac 1ap ké hoach ¢6 phan hoda,
thodi von con hinh thic, thiéu kha thi va chwa sat
v6i thue t€; Da s6 cac tap doan, tong cong ty, DNNN
chua chu dong trién khai cac chinh sach phap luat
vé dat dai, dén khi phai thuc hién ¢d phan héa maéi
bat dau thuc hién sap x&p lai, xt ly nha, dat, tir d6
anh hudng dén tién dd c6 phan hoda;

Con tu twong khong mudn thoai von khoi nhirng
nganh, linh vic phat trién manh, c6 ty suat sinh 10i
cao 1am cho tién do6 thoai von cham lai. DNNN van
con hién dién trong nhiéu nganh, linh viec ma Nha
nudc khong can duy tri so hitu von.

- Vé td chtc thuc hién: Sw phdi hop gitra cac
co quan dai dién chu sé hitu véi cac Uy ban nhan
dan tinh, thanh phd, Bg, nganh lién quan trong viéc
thuc hién 1ap, phé duyét phwong an sép x€p lai, xt
ly nha, dat con chua t6t, tién do phé duyét con rat
cham, dac biét 1a cac thanh phé 16n nhu thanh phd
Ha Nbi va thanh phd Hb Chi Minh.

Céac DN con lang tang trong viéc xay dung chién
luoc, k& hoach dau tu phat trién 05 nam theo quy
dinh tai Luat s6 69/2014/QH13, dic biét 1a chién lwoc
phat trién kinh doanh theo huéng bén viing dé tan
dung nhiing co hoi phat trién cta thoi ky méi. Cap
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c6 tham quyén cting cham xem xét, phé duyét chién
luoc, k&€ hoach nay khi DN dé trinh gay kho khan
cho qua trinh t6 chtrc thuc hién cua DN.

PINH HUGNG GIAI DOAN 2021 - 2025

Thuc hién Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay
03/6/2017 ctia Hoi nghi lan tht 5 Ban chdp hanh
Trung wong khoa XII vé tiép tuc co cau lai, d6i modi
va nang cao hiéu qua DNNN; Nham thic ddy qua
trinh CPH, thodi von giai doan t6i, BO Tai chinh dé
xuat cac nhiém vy, giai phap nhu sau:

Thit nhat: Quén triét sdu sic cac quan diém, muc
tiéu, nhiém vy, gidi phap sap x&p, ddi mdi, phat
trién va nang cao hiéu qua DNNN theo cac Nghi
quyét cua Dang, Qudc hdi, Chinh phu va chi dao
cua Tha tuwéng Chinh phu; thong nhat trong nhan
thirc, tao suw nhét tri cao trong toan hé thong chinh
tri d€ ¢6 hanh dong quyét liét, cu thé trong thuc
hién. Trong do:

+ Nang cao hiéu qua hoat dong va nang luc canh
tranh cia DNNN trén nén tang cdng nghé hién dai,
nang lwc d6i méi sang tao, quan tri theo chuan muc
qudc t&, 1am tdt vai tro dan dat phat trién cdc DN
thudc thanh phan kinh t&€ khac nham huy dong,
phan bo, sit dung hiéu qua cac nguon lwc xa hoi
nham huy doéng ngudn luc cia DNNN trong phat
trién kinh t&€ xa hoi; quan ly chat ché, bao toan va
phat trién von, tai san nha nuwdc tai DN.

+ Sap x&p lai khdi DNNN, chu yéu tap trung
trong nhing linh vyce then chdt, thiét yéu, dia ban
quan trong vé qudc phong, an ninh; linh viee ma DN
thudc cac thanh phan kinh t€ khac khong dau tu.

+ Co cau lai c6 trong tam, trong diém, tap trung
vao cac DN yéu kém, thua 16; xtr ly co ban du an,
cong trinh cham tién do, dau tu kém hiéu qua, thua
16 kéo dai ctia cac tap doan kinh t&, tdng cong ty nha
nudc, DNNN. C6 phan héa DNNN va thoai von nha
nude tai DN bao dam thuc chét, hiéu qua, kha thi,
cong khai, minh bach, dung phap luat, khong lam
mat thuong hiéu, ban sdc DN; danh gid, xac dinh
day du cac nguodn luc von, dat dai, thuwong hiéu.

+ Cung cd, phat trién mot s6 tap doan kinh té,
tong cong ty nha nudc c6 quy md 16n, cd thuong
hiéu tét, hoat ddng san xuat kinh doanh hiéu qua, c6
kha nang canh tranh khu vuc va qudc té.

Thir hai: Tap trung hoan thién thé ché, chinh sach
theo hudng day manh phan cdp, phan quyén, trao
quyén chti dong hon cho DN gan véi gidm sét, kiém
tra, thanh tra, kiém soat quyén luc, cai cach thu tuc
hanh chinh, bao dam céng khai, minh bach trong co
cau lai DNNN, ¢6 phén hoa, thoai von nha nudc tai
DN; ra soat, nghién citu quy dinh viéc khong tinh



gia tri dat vao gia tri DN khi thuc hién ¢6 phan hoa,
thodi von. Theo do:

+ Kip thoi ra soat, stra doi cac quy dinh tai Luét
Quan ly, st dung von nha nudc dau tu vao san xudt,
kinh doanh tai DN, Luat D4u thiu, Luat Dat dai...
va cac van ban phap luat khéc c6 lién quan dé khac
phuc vuéng méc, khé khan phét sinh trong co cau
lai DNNN, dau tw, quan ly von nha nwdc tai DN dé
dap tng tot hon cac yéu cau thuec tién.

+ D061 modi co ché tién lwong, tién thuwdng, thu
lao cua nguoi lao dong, nguoi quan ly, diéu hanh
DNNN hop ly, c6 tinh canh tranh cao gén véi nang
suat lao dong va hiéu qua san xuat kinh doanh.
Nang cao chat lwong cdng tac quan tri DN, diéu
chinh phuong thitc quan tri DN ti€p cdn “mo hinh
quan tri t6t” theo thong 1é qudc té. Hinh thanh d6i
ngti quan ly DNNN chuyén nghiép, co6 trinh d6 cao;
lanh manh héa tai chinh, nang cao trinh do cong
nghé, nang luc ddi modi sang tao, quan tri hién dai
theo chuan myc qudc té.

+ D4y manh phéan cdp, phan quyén, ca thé hoa
trach nhiém, trao quyén chu dong hon cho DN, dé
cao trach nhiém cua nguoi ding dau trong co cau
lai va trién khai cac hoat dong san xudt kinh doanh;
tang cuong giam sat, kiém tra, thanh tra hoat dong
cua DNNN, kiém soat quyeén luc, kip thoi phat hién,
xtt ly nghiém cac hanh vi vi pham.

+ Tiép tuc thuc hién ra soat dé hoan thién chinh
sach, phap luat vé sdp xép lai, xt Iy nha, dat va chinh
sach vé c6 phan héa DN dam bao thao g khoé khan,
vuéng mac va day nhanh tién d6 ¢ phan héa DN;

+ Tiép tuc hoan thién Luat Dat dai va cac luat
lién quan dén quan ly, st dung dat dai; DN sau c6
phéan hoéa phai thuc hién dung phuong an st dung
dat da duoc phé duyét trong phuwong an cd phan
héa DN; Bo sung quy dinh vé xt ly dat dai d6i véi
cac DN quan ly nhiéu dat dai 6 nhiing vi tri c6 loi
thé thuwong mai cao theo hudéng yéu cau DNNN
thuc hién hinh thtee thué dat, tra tién hang nam,
DN sau c6 phan hda (cong ty c6 phan) cam két st
dung dédt dung muc dich san xuat kinh doanh, thué
tra tién hang nam; trudng hop thay d6i muc dich
st dung dat theo quy hoach cua UBND dia phuwong
thi thuc hién tra lai dat cho dia phuong dé dau gia
quyeén st dung dat theo quy dinh ctia Luat Dat dai;
DN c6 phan hoéa c6 trach nhiém xay dung phuwong
an st dung dat trinh co quan cé tham quyén xem
xét, quyét dinh; BO sung nhitng ché dinh ddu gia
quyén st dung dat va quyén thué dat vao Luat
Dau thau, dam bao tinh cong khai, minh bach va
thong tin day du vé dat (dién tich, vi tri, gia thug,
phuong thtrc tra tién...);

TAI CHINH - Thing 5/2022 1%

Thir ba: D6i mdi cach thite thue hién gén véi trach
nhiém cua nguoi ding dau va viéc tang tinh chu
dong cho DNNN va co quan dai dién chu so hitu,
theo do:

+ Co quan dai dién chu so hitu:

(i) Chi dao cac tap doan kinh t&, tong cong ty nha
nudc, DNNN ra soét, danh gia két qua thuee hién co
cdu lai DN; xay dung, trinh cap c6 thdm quyén phé
duyét Dé an co cau lai DN ddi véi cac ndi dung, linh
viee chua thure hién hoac thiee hién chwra thanh cong.

(ii) Nguoi ding dau Co quan dai dién chu so htru
von nha nude, Chu tich Hoi dong thanh vién, Chu
tich cong ty, Chu tich Hoi dong quan tri tdp doan
kinh t€, tong cong ty nha nuwdc, DNNN chiu trach
nhiém phé duyét, td chiic va giam sat viéc trién khai
thuc hién c6 hiéu qua Dé an co cdu lai DN.

+ DNNN, trong tam la cac tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc:

(i) B6i méi va nang cao nang lyc quan tri, nang
luc canh tranh, d6i méi  phat trién khoa hoc cong
nghé, chu trong cong tac boi dudng, dao tao nguoén
nhan luc, xay dung hé thong chi s dé theo doj,
danh gia hiéu qua san xudt kinh doanh. Thyc hién
ché€ d¢ bao cdo, thong tin cdng khai, minh bach va
tuan thu quy dinh ctia phap luat.

(ii) Tan dung cac co hoi cua cac Hi¢p dinh
Thuong mai tw do da ky két dé€ chu dong hoi nhap,
két ndi véi chudi gid tri ctia khu vy va toan cau.

(iii) Ra soat cac ndi dung chua thuc hién hoac
thiec hién chwa thanh cong trong giai doan 2016-
2020, b6 sung cac noi dung phu hop véi muc tiéu,
chién lwoc phat trién trong giai doan 2021-2025
dé€ xay dung, trinh cdp c6 thdm quyén phé duyét
va trién khai thuc hién Dé an co ciu lai cua tung
DN giai doan 2021-2025; chu dong xay dung, phé
duyét va trién khai Dé 4n co cdu lai DN cac don vi
thanh vién.

Thir tw: Ti€p tuc d6i mdi phuong thire giam sat,
kiém tra hoat ddng cia DNNN, tang cuong su lanh
dao cua Dang trong DN; kip thoi phat hién, xt ly
nghiém cac vi pham theo quy dinh ctia phap luat,
khong dé that thoat, lang phi von, tai san nha nudc.

Thir nam: Vé trong tam hoan thién thé ché cho
giai doan 2021 - 2025 la xay dung Luat stra d6i, bé
sung Luat s6 69/2014/QH13. Theo dé:

+ Muc tiéu: hoan thién, xay dung khung kho
phap ly vé quan ly, dau tu vén nha nuwdc vao san
xuat kinh doanh tai DN; giai quyét hai hoa méi
quan hé gitta nha nudc, co quan dai dién chu so
hitu va DN theo nguyén tic thi treong, hiéu qua st
dung von dau tu cua nha nudc, tao dong luc, stc
ép dé thic ddy DNNN chu dong sap xép dé gitt vai
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trdo cht dao dan dat cac DN trong nuwdc phat trién;
khu viee DNNN thuece su 1a luc lwong vat chat quan
trong cua kinh t€ nha nudc, thuc ddy phat trién
kinh té& xa hoi.

+ Cac dinh hudng chinh sach:

(i) Vé dau tu von Nha nudc vao DN:

Quy dinh r6 von nha nudce sau khi da dau tu vao
DN dé thuc hién nghia vu gop von cha s6 htru Nha
nudc duge xac dinh la tai san/vén cua phap nhan
DN theo quy dinh cua Bo Luat dan sy bao dam
nguyén tic binh ding, tu cht trong hoat dong cua
phap nhan la DN. Nha nuoc thiee hién quan ly DN
theo phap nhan DN ma minh dau tu von, khong
quan ly DN theo titng tai san ma chu s¢ hitu gop
von diéu 1é (da chuyén quyén so httu cho DN). Nha
nuwdc xac dinh la mot nha dau tu von, khong can
thiép hanh chinh truc tiép vao hoat dong va quan
tri san xuat kinh doanh ciia DN ma thong qua co
quan dai dién chu sé hitu, ngroi dai dién cha so
httu truc tiép tai DN, nguoi dai dién von dé thuc
hién cac quyén ctia nha dau tu von (gép von) vao
DN. Co quan dai dién chu so htu va ngroi dai dién
thuc hién day da cac quyén va nghia vu cta chu sé
httu theo quy dinh ctia Luat DN d6i v6i DN ¢6 von
Nha nudc dau tw. Thong nhat khai niém von nha
nudc, von caa DN, von dau tu ctia chu s¢ httu (nha
nwdc) tai DN.

(ii) Vé co cdu lai von Nha nudc tai DN:

Ra soat quy dinh cu thé cic nguyén tac vé co cau
lai vén nha nudc tai DN (Luat héa cac quy dinh tai
Nghi dinh da dwoc on dinh trong thoi gian qua vé
c6 phan hoa DN, vé chuyén nhuong von nha nuée
dau tw tai DN, vé giai thé, pha san DN) va bo sung
thém cac quy dinh chuyén giao quyén dai dién chu
s6 hitu vén nha nudc phat sinh trong thuec tién (bao
gom cac treong hop chuyén giao khong boi hoan).

(iii) Vé quan ly von nha nudc dau tw tai DN:

D6i méi phueong thic quan ly von nha nude dau
tw tai DN tién tién, phu hop véi thong 1é quoc t&; ap
dung cac chuan muc ké toan quoc t€, tang ceong dau
tw, d6i méi cong nghé, nghién ctru phat trién tiép can
trinh d6 khoa hoc ky thuat tién tién khu vuc, qudc
t€. Nang cao chdt luong san pham dich vy, hiéu qua
hoat dong san xuat kinh doanh, nang luc canh tranh
ctia DNNN dé lam t6t vai tro dan dat mo dwong cho
cac DN thudc thanh phan kinh t&€ khac phat trién; tro
thanh lyc lwong nong cdt trong phat trién kinh t€ -
xa hoi, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay
dung nén kinh t&€ doc 1ap, tu chu trong boi canh toan
cau héa va hdi nhap qudc té.

Quy dinh cu thé n6i dung quan ly von nha nuéc
dau tu tai DN do Nha nwdc nam gitt 100% von diéu
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16; DN do Nha nuéc ndm trén 50% von diéu 18, tong
s0 ¢d phan cé quyén biéu quyét; DN do DNNN so
httu 100% von diéu 1é.

(iv) Vé quyeén, trach nhiém cua dai dién chu sé hiru:

Tach bach rd ndéi dung chttc nang quan ly,
dau tu von cua dai dién chu sé hitu nha nudc
voi chitc ndng quan tri, diéu hanh cia DNNN
can phai quy dinh ré quyén, trach nhiém cua
dai dién chu so httu nha nuwdc theo chitc nang
va theo phan cap Chinh phu, Thu tudéng Chinh
pht; Chttc ndng, nhiém vy, tinh tw chu cua Hoi
dong thanh vién DNNN dam bao su déng bo cuia
phap luat c6 lién quan.

Phan céng phan cdp thuc hién quyén dai dién
chu s6 hitu nha nudc cua cac co quan, t6 chuc;
Quyeén, trach nhiém cta cac co quan lién quan trong
thuc hién quyén cta chu so httu. Quy dinh vé trach
nhiém giai trinh cia DNNN, co quan dai dién chu
so hitu trede hoat dong gidm sat cua co quan thudc
Ho6i dong nhan dan, Qudc hoi. Cong khai thong tin
hoat dong ctia DN.

(v) Vé viéc ra soat diéu chinh dé€ dam bao tinh
thong nhat dong bd ctia Luat nay véi cac Luat khac.

Ngoai cac nhom chinh sach néu trén, trong qua
trinh xay dung can thuc hién ra soat diéu chinh dé
dam bao tinh thdng nhat dong bd cua Luat nay voi
cac van luat khac theo hudng treong hop hoat dong
cua DN la cac giao dich dan s lién quan dén quy
dinh vé von va tai san ciia DN khong c6 quy dinh
trong Luat nay thi ap dung quy dinh ctia B Luat
dan su. Treong hop c6 su khac nhau gitra quy dinh
cua Luat nay vodi cac luat ¢ lién quan d6i véi noi
dung quan ly nha nudc vé dau tu von, quan ly, st
dung von tai DN hodc quy dinh vé thuc hién quyén,
trach nhiém ctia co quan dai dién cha sé hitu nha
nudc d6i voi DN c6 vén nha nudc dau tw thi 4
dung Luat nay. £

Tai liéu tham khao:

1. Qudc hoi, Ludt Qudn Iy, sir dung von nha nudc ddu tu vao san xudt, kinh
doanh tai doanh nghiép (Ludt s6 69/2014/QH13);

2. Chinh phd, Nghi dinh s6'126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 vé chuyén DNNN
va cong ty TNHH MTV do DNNN ddu tu 100% von diéu é thanh cong ty &
phdn; Nghi dinh s 32/2018/NB-CP ngay 08/3/2018 stia ddi, bd sung mdt
sd diéu ctia Nghi dinh s6'91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cia Chinh phi vé
ddu tu vén nha nuéc vao DN va qudn I, st dung van, tai san tai DN. . .

3. Tha tudng Chinh phd, Quyét dinh so 26/2019/QD-TTg ngay 15/8/2019 cia
Thii tuéng Chinh phu vé phé duyét danh muc DN thutc hién ¢6 phdn héa dén
hét ndm 2020;

4. Thi tudng Chinh phd, Quyét dinh s6 360/0D-TTg ngay 17/3/2022 vé viéc
phé duyét Dé dn “Co cdu lai DNNN, trong tdm la Tap dodn kinh té, Tong cong
ty nha nudc giai dogn 2027 — 2025.



