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hiệu quả chung của nền kinh tế. Cơ cấu lại DNNN 
còn hướng tới mục tiêu thúc đẩy chuyển đổi và hoàn 
thiện thể chế kinh tế thị trường tại các nền kinh tế 
chuyển đổi.

Trong số các giải pháp cơ cấu lại DNNN, tái cấu 
trúc sở hữu DNNN là giải pháp quan trọng nhất, 
mang bản chất của quá trình cơ cấu lại danh mục tài 
sản nhà nước đầu tư vào kinh doanh với mục đích 
không phải loại bỏ DNNN, mà là tận dụng điểm 
mạnh của chế độ sở hữu tư nhân để tăng hiệu quả 
hoạt động của doanh nghiệp (DN).

Tái cấu trúc sở hữu được thực hiện bằng việc 
chuyển toàn bộ hoặc một phần sở hữu nhà nước tại 
DNNN cho khu vực tư nhân (còn gọi là tư nhân hóa 
DNNN) với nhiều biện pháp đa dạng như: bán cổ 
phần nhà nước cho các nhà đầu tư; bán có thu tiền 
hoặc giao toàn bộ sở hữu DNNN cho tập thể người 
lao động. Một số quốc gia áp dụng biện pháp trao 
tặng cổ phần của DNNN cho người dân. Tuy vậy, 
xét về lợi ích tổng thể, việc bán cổ phần nhà nước 
cho khu vực tư nhân (tương tự cổ phần hóa, thoái 
vốn ở nước ta) được ghi nhận là biện pháp phổ biến 
và hiệu quả nhất.

Kết quả và hiệu quả tái cấu trúc sở hữu DNNN 
phụ thuộc vào nhiều yếu tố kinh tế - xã hội. Lý luận 
và thực tiễn quốc tế đã chỉ ra, rào cản thực hiện tư 
nhân hóa DNNN thường tập trung vào 3 nhóm vấn 
đề: (i) Thiếu quyết tâm chính trị ở cấp cao; (ii) không 
đủ cơ sở pháp lý cho quá trình thực thi; (iii) sự phản 
đối của các đối tượng chịu tác động như khách 

Kinh nghiệm quốc tế 

Cải cách - cơ cấu lại khu vực doanh nghiệp nhà 
nước (DNNN) là một trong những trọng tâm chính 
sách của tất cả quốc gia với mục tiêu nâng cao hiệu 
quả hoạt động của các DNNN, góp phần nâng cao 
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hàng, chủ nợ và đặc biệt là nhân viên của DNNN. 
Đối với các nhân viên của DNNN, bao gồm 

người quản lý và người lao động, tư nhân hóa và 
tái cấu trúc sở hữu DNNN luôn tạo ra mối quan hệ 
được - mất. Nhiều nghiên cứu thực tiễn cho thấy, 
các nhân viên trong DN thường là đối tượng hưởng 
lợi thấp nhất trong số các đối tượng chịu tác động 
của quá trình tư nhân hóa DNNN.

Về nguyên lý, sự phản đối tư nhân hóa DNNN 
của các nhân viên diễn ra khi mất mát lớn hơn 
lợi ích. Những mất mát đó có thể bao gồm nhiều 
hình thức khác nhau như mất việc, không còn làm 
lãnh đạo, quản lý của DN; chế độ đãi ngộ, lương, 
thưởng và an sinh xã hội kém hơn hơn sau khi tư 
nhân hóa DNNN…

Chính vì vậy, việc có chính sách giải quyết thỏa 
đáng lợi ích của các bên có liên quan, trước hết 
người quản lý và người lao động của DNNN được 
ghi nhận là một trong điều kiện tiên quyết để thực 
hiện thành công cơ cấu lại sở hữu DNNN.

Thực tiễn triển khai tại Việt Nam

Tất cả các biện pháp tái cấu trúc sở hữu DNNN 
theo lý luận và thực tiễn quốc tế đều đã được áp 
dụng ở Việt Nam với các mức độ, phạm vi khác 
nhau tùy theo từng thời kỳ, bao gồm: Cổ phần hóa, 
thoái vốn, giao, bán DNNN.

Giao (không thu tiền) và bán (có thu tiền) là các 
biện pháp chuyển toàn bộ sở hữu DNNN cho tập 
thể, cá nhân. Đến nay, đã thực hiện giao 130 DNNN 
và bán 117 DNNN, hầu hết được áp dụng trong giai 
đoạn trước năm 2010 đối với các DNNN quy mô 
nhỏ, thua lỗ kéo dài.

Thoái vốn nhà nước thông qua bán, chuyển 
nhượng cổ phần, vốn góp nhà nước tại các DN 
không thuộc diện Nhà nước cần nắm giữ cổ phần, 
vốn góp giai đoạn 2011-2015 là 26.222 tỷ đồng (giá 
trị sổ sách) thu về 36.537 tỷ đồng, giai đoạn 2016-

2020 là 24.769 tỷ đồng thu về 171.072 tỷ đồng (Bộ 
Tài chính (2021), dự thảo Báo cáo tổng kết Luật số 
69/2014/QH13). 

Cổ phần hoá DNNN là sự chuyển đổi từ DN có 
một chủ sở hữu nhà nước sang loại hình công ty cổ 
phần có nhiều chủ sở hữu, được thực hiện thí điểm 
từ năm 1992 (Quyết định số 202/CT ngày 8/6/1992 
của Chủ tịch Hội đồng Bộ trưởng), chính thức từ 
năm 1996 (Nghị định số 28/CP năm 1996). Số lượng 
DN cổ phần hóa đến nay là gần 4.700 DN, trong đó, 
giai đoạn trước năm 2001 là 588 DN, giai đoạn 2001-
2005 là 2.659 DN, giai đoạn 2006-2010 là 756 DN, 
giai đoạn 2011-2015 là 508 DN, giai đoạn 2016-2020 
là 171 DN (Tổng hợp số liệu từ Ban Chỉ đạo đổi mới 
và phát triển DN trước năm 2010; các báo cáo của Bộ 
Tài chính tại kỳ họp Quốc hội cuối năm trong giai 
đoạn 2011-2021). 

Các quyết định quan trọng trong quá trình cổ 
phần hóa một DNNN thuộc thẩm quyền của Thủ 
tướng Chính phủ, Cơ quan đại diện chủ sở hữu 
và Ban Chỉ đạo cổ phần hóa, tuy vậy, hầu hết các 
công việc trực tiếp triển khai thực hiện thuộc trách 
nhiệm của bộ máy quản lý, điều hành DN như: 
tiếp xúc, trao đổi thông tin với các nhà đầu tư; 
chuẩn bị các hồ sơ, tài liệu; kiểm kê, xử lý những 

vấn đề về tài chính, tổ chức xác định giá trị 
DN… Nói cách khác, việc thực hiện nhiệm 
vụ của lãnh đạo DN đóng vai trò đặc biệt 
quan trọng đảm bảo tiến độ và kết quả cổ 
phần hóa DNNN.

Kết quả thực hiện và vai trò của lãnh đạo 
doanh nghiệp nhà nước

Những kết quả tích cực

Pháp luật về cổ phần hóa DNNN được 
sửa đổi, bổ sung kịp thời với yêu cầu của 
thực tiễn, ngày càng hoàn thiện, đầy đủ và 
đồng bộ; cơ bản đã đạt mục tiêu công khai, 

SỐ LƯỢNG DOANH NGHIỆP CỔ PHẦN HÓA

Nguồn: Tổng hợp báo cáo của Chính phủ qua các thời kỳ

CÁC PHƯƠNG PHÁP TÁI CẤU TRÚC SỞ HỮU DNNN VÀ HIỆU QUẢ THỰC HIỆN 
(TÍCH CỰC: +; TIÊU CỰC -; KHÔNG RÕ ?)

Quản trị 
tốt hơn

Tốc độ,  tính 
khả thi

Thu hút vốn, 
kỹ năng

Thu 
NSNN

Công 
bằng

Bán cổ phần cho 
nhà đầu tư + - + + -

Bán cổ phần cho 
nhân viên của DN - + - - -

Biếu tặng cổ phần 
cho người dân ? + ? - +

Giao sở hữu DNNN 
cho tập thể NLĐ ? ? - - -

Nguồn: WB (1996)
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minh bạch theo nguyên tắc thị trường, gắn với phát 
triển thị trường vốn, thị trường chứng khoán và 
khắc phục tình trạng cổ phần hóa khép kín của các 
giai đoạn trước năm 2010. 

Cổ phần hóa DNNN đã đạt được mục tiêu 
chuyển đổi DN mà Nhà nước không cần giữ 100% 
vốn sang loại hình DN có nhiều chủ sở hữu, là biện 
pháp quan trọng nhất góp phần làm giảm số lượng 
DN 100% vốn nhà nước từ 5.655 DN năm 2001, 1.060 
DN năm 2011 xuống còn 459 DN năm 2021.

Việc chuyển DN 100% vốn nhà nước thành công 
ty cổ phần làm thay đổi cấu trúc và cách thức quản 
trị DN, tạo điều kiện để DN cổ phần hóa từng bước 
áp dụng các nguyên tắc quản trị DN hiện đại; giảm 
thiểu sự can thiệp bất hợp lý của cơ quan hành 
chính nhà nước; làm rõ hơn mối quan hệ giữa DN 
với cơ quan đại diện chủ sở hữu nhà nước thông 
qua cơ chế thực hiện quyền cổ đông theo quy định 
của Luật DN; nâng cao thực chất quyền tự chủ, tự 
chịu trách nhiệm của DN. Một số DNNN cổ phần 
hóa chủ động tìm kiếm và đã thành công trong việc 
thu hút cổ đông chiến lược trong và ngoài nước đầu 
tư vào DN. Cổ đông chiến lược không chỉ tham gia 
về tài chính mà còn về quản trị DN, kinh nghiệm 
chuyên môn, phát triển thị trường như: Petrolimex, 
Vietnam Airlines, Vietinbank...

Lợi ích của chủ sở hữu nhà nước ngày càng được 
đảm bảo trong và sau cổ phần hóa DNNN. Nguồn 
vốn thu được sau khi cổ phần hóa DNNN chuyển 
về Quỹ Hỗ trợ sắp xếp và phát triển DN theo quy 
định của pháp luật. Theo số liệu của Bộ Tài chính về 
Quỹ Hỗ trợ sắp xếp và phát triển DN trong giai đoạn 
2016-2020, Quỹ đã chuyển vào ngân sách nhà nước 
trên 234 nghìn tỷ đồng, đạt trên 93% kế hoạch theo 
Nghị quyết số 26/2016/QH14 của Quốc hội

Cổ phần hóa đã đạt mục tiêu nâng cao hiệu quả 
sản xuất kinh doanh của DN với phần lớn DN sau cổ 
phần hóa có tình hình sản xuất kinh doanh tốt hơn 
trước cổ phần hóa. Theo số liệu tại Báo cáo số 399/
BC-CP ngày 12/10/2021 của Chính phủ, năm 2020, tỷ 
suất lợi nhuận trước thuế trên vốn chủ sở hữu (ROE) 
của DN 100% vốn nhà nước là 8,4%, DN do Nhà 
nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ đạt trên 10,7%.

Một số tồn tại, hạn chế

Một số mục tiêu cổ phần hóa tại các nghị quyết, 
kết luận của Đảng và Nhà nước chưa đạt được. Về 
số lượng DN cổ phần hóa, giai đoạn 2016-2020 chỉ 
đạt 30% kế hoạch. Năm 2021, chỉ có 4 DN được phê 
duyệt phương án cổ phần hóa trong khi theo Quyết 
định số 26/2019/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ 
thì cần cổ phần hóa 89 DN.

Lượng cổ phần chào bán ra công chúng đạt thấp 
so với phương án được phê duyệt. Có DN không 
bán được cổ phần cho bên ngoài dẫn tới việc cổ đông 
nhà nước và người lao động phải nắm giữ toàn bộ 
cổ phần. Tỷ lệ vốn Nhà nước nắm giữ ở các công ty 
cổ phần còn cao, trong đó có các DN không thuộc 
diện Nhà nước giữ cổ phần chi phối hoặc không cần 
giữ cổ phần, ảnh hưởng xấu đến mức độ đạt mục 
tiêu huy động vốn của các nhà đầu tư trong nước và 
nước ngoài để nâng cao hiệu quả và sức cạnh tranh 
của DNNN và của nền kinh tế.

Nguyên nhân của những tồn tại,  
hạn chế và vai trò của người quản lý

Nguyên nhân khách quan

Những bất lợi từ thị trường đã tác động xấu đến 
sản xuất kinh doanh của DNNN cũng như đến kết 
quả cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước. Trong khi đó, 
phần lớn đối tượng sắp xếp, cổ phần hóa giai đoạn 
2011 - 2020 là các DNNN quy mô lớn, nhiều đơn vị 
thành viên, phạm vi hoạt động rộng, một số DNNN 
có tình hình tài chính phức tạp khó xử lý trong thời 
gian ngắn. 

Từ năm 2020, đại dịch COVID-19 đã tác động 
tiêu cực đến quá trình chuẩn bị và kết quả cổ phần 
hóa, đặc biệt tại Hà Nội và TP. Hồ Chí Minh là 2 địa 
phương chiếm tới 50% số DN cần cổ phần hóa, chưa 
kể hầu hết các tập đoàn, tổng công ty và DNNN 
trung ương thuộc diện cổ phần hóa cũng đóng trụ 
sở trên 2 thành phố này.

Nguyên nhân từ cơ chế, chính sách

Pháp luật về cổ phần hóa đã có nhiều đổi mới 
theo hướng tránh thất thoát tài sản nhà nước, công 
khai, minh bạch hơn. Tuy vậy, có nhiều yếu tố chính 
sách gây lúng túng, làm chậm tiến trình cổ phần hóa:

Việc thực hiện quy định phải phê duyệt phương 
án sử dụng đất trước khi quyết định phương án 
cổ phần hóa gặp khó khăn, nhất là đối với các tập 
đoàn, tổng công ty có mạng lưới chi nhánh, đơn 
vị phụ thuộc rộng khắp cả nước, thậm chí có chi 
nhánh xuống tới cấp quận, huyện. Vướng mắc 
chính được phản ánh từ thực tế là vướng mắc về 
hồ sơ, thủ tục và sắp xếp nhà đất (hiện vẫn chưa 
thể sắp xếp vào cổ phần hóa hay xử lý để cổ phần 
hóa). Chưa kể đến trường hợp nhiều địa phương 
chưa có hoặc chưa phê duyệt quy hoạch đất để có 
căn cứ phê duyệt phương án sử dụng đất của DN 
cổ phần hóa.

Một số quy định về cổ phần hóa khó thực hiện 
được trên thực tế do thiếu tính đồng bộ, thống nhất, 



TÀI CHÍNH - Tháng 5/2022

25

ví dụ: Quy định về xác định giá trị lịch sử, văn hóa, 
nhãn hiệu thương mại...

Nguyên nhân từ công tác tổ chức thực hiện

Nỗ lực tổ chức thực hiện chưa cao, chưa quyết 
liệt theo yêu cầu của Chính phủ, Lãnh đạo Chính 
phủ. Từ năm 2021, năm đầu tiên của kế hoạch cơ 
cấu lại DNNN giai đoạn 2021-2025, các ngành, các 
cấp có tâm lý chờ đợi, chưa quyết tâm thực hiện. 
Đơn cử như việc không chuẩn bị sớm công tác xử lý 
đất đai, tài chính, đến khi sát thời hạn cổ phần hóa 
mới thực hiện.

Từ năm 2010, nhiều nghiên cứu, báo cáo đã 
chỉ ra rằng, một trong những nguyên nhân làm 
chậm tiến trình cổ phần hóa, đa dạng hóa sở hữu 
DNNN xuất phát từ người lãnh đạo DNNN và 
cơ quan chủ quản của DNNN. Những nguyên 
nhân cụ thể là: sợ mất quyền lãnh đạo, chỉ đạo 
DN; không được đảm bảo quyền lợi sau cổ phần 
hóa; mất vị thế của DNNN trong việc tiếp cận tài 
chính, đất đai, mặt bằng sản xuất kinh doanh và 
các nguồn lực của Nhà nước...

Trong giai đoạn 2011-2020, việc xử lý nhiều 
vụ việc tiêu cực, vi phạm pháp luật liên quan 
đến thất thoát tài sản nhà nước trong quá trình 
cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước có tác động 
không nhỏ đến tâm lý của một bộ phận người 
lãnh đạo quản lý DNNN. Khi vướng phải những 
khó khăn như định giá, xử lý công nợ, hay các 
vấn đề liên quan đến đất đai thì tâm lý chung 
là ngại trách nhiệm, không chủ động và không 
dám quyết định theo thẩm quyền đã được pháp 
luật quy định, tìm cách đẩy trách nhiệm quyết 
định lên cấp trên hoặc mất rất nhiều thời gian, 
thủ tục để xin ý kiến đồng thuận của các cơ 
quan khác. Trong khi đó, sự phối hợp, hỗ trợ 
của các bộ, ngành, địa phương có lúc chưa chặt 
chẽ, không kịp thời; công tác hướng dẫn, chỉ 
đạo chưa đồng bộ, nhất quán. 

Trên một góc độ khác, việc xử lý trách nhiệm 
người đứng đầu làm chậm tiến độ cổ phần hóa, 
thoái vốn nhà nước chưa nghiêm, quy định về cơ 
chế xử lý chưa rõ ràng. 

Thực tế, ngay từ giai đoạn 2011-2015, Chính phủ, 
Lãnh đạo Chính phủ đã nhiều lần yêu cầu phải thay 
thế người đứng đầu khi không thực hiện đúng tiến 
độ cổ phần hóa. Chỉ thị số 04/CT-TTg năm 2017 và 
Chỉ thị số 01/CT-TTg năm 2019 của Thủ tướng Chính 
phủ tiếp tục khẳng định: Xác định rõ trách nhiệm và 
có chế tài đủ mạnh, xử lý nghiêm việc chậm trễ cổ 
phần hóa, việc chấp hành các quy định về cổ phần 
hóa, thoái vốn. 

Điều 45 Nghị định số 126/2017/NĐ-CP quy định 
trường hợp không thực hiện được tiến độ cổ phần 
hóa thì Ban lãnh đạo DN được xác định là không 
hoàn thành nhiệm vụ. Đối với xử lý công chức, 
viên chức của cơ quan đại diện chủ sở hữu khi 
không hoàn thành nhiệm vụ, đã có quy định xử lý 
kỷ luật, cảnh cáo, thôi việc, thay thế, cách chức. Đối 
với DNNN, Luật DNNN trước đây đã quy định 
về điều chuyển, thay thế, cách chức, kỷ luật, bồi 
thường thiệt hại, xử lý hình sự đối với Giám đốc 
khi để DNNN thua lỗ, mất vốn nhà nước, không 
hoàn thành nhiệm vụ. 

Tuy vậy, số lượng trường hợp bị xử lý trách 
nhiệm không đáng kể so với số lượng DN chậm 
tiến độ trên thực tế. Nguyên nhân chính có thể là 
còn thiếu quy định cụ thể, rõ ràng và thống nhất 
về thẩm quyền, hình thức xử lý và chế tài xử lý các 
trường hợp làm chậm tiến độ cổ phần hóa, thoái 
vốn, cơ cấu lại DNNN. 

Một số kiến nghị, đề xuất

Thứ nhất, tiếp tục quán triệt quan điểm cổ phần 
hóa, thoái vốn nhà nước là một trong những giải 
pháp quan trọng nhất của quá trình đổi mới, cơ 
cấu lại, nâng cao hiệu quả hoạt động của khu vực 
DNNN theo tinh thần Nghị quyết số 12-NQ/TW 
ngày 3/6/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng. 

Cần nghiên cứu cách tiếp cận mới trên cơ sở 
xác định cổ phần hóa, thoái vốn như là một giải 
pháp tái cấu trúc DNNN, tạo điều kiện thuận lợi 
hơn trong việc áp dụng các thông lệ tốt về quản 
trị DNNN. Vì thế, nên giao quyền chủ động hơn 
trong việc xác định thời điểm cổ phần hóa, thoái 
vốn cũng như áp dụng cơ chế thị trường mạnh mẽ 
hơn khi tiến hành cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước.

Thứ hai, hoàn thành kế hoạch cổ phần hóa, thoái 
vốn nhà nước giai đoạn 2021-2025 theo quyết định 
của Thủ tướng Chính phủ. Hoàn thành mục tiêu 
hầu hết các DN nhà nước có cơ cấu sở hữu hỗn hợp, 
chủ yếu là DN cổ phần (ngoại trừ các DN hoạt động 
công ích, hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận). 
Tiếp tục thực hiện phân loại, sắp xếp các đơn vị 
sự nghiệp công lập, công ty nông, lâm nghiệp, DN 
quốc phòng, an ninh để chuyển thành công ty cổ 
phần nếu đủ điều kiện.

Thứ ba, nghiên cứu phương án luật hóa cơ chế 
thực hiện chuyển đổi sở hữu, cổ phần hóa, thoái 
vốn nhà nước, có thể trong khuôn khổ Luật về quản 
lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh 
doanh tại DN hoặc luật riêng về nội dung này. 
Trong đó:

- Hoàn thiện chính sách, pháp luật về cổ phần 
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hóa, thoái vốn nhà nước đầy đủ, đồng bộ và phù 
hợp với yêu cầu thực tiễn để tháo gỡ khó khăn, 
vướng mắc, nâng cao tính hiệu quả và ngăn ngừa 
thất thoát vốn, tài sản nhà nước. 

- Thực hiện nhất quán nguyên tắc bán cổ phần 
công khai, minh bạch, gắn quá trình cổ phần hóa 
với quá trình phát triển của thị trường chứng 
khoán và thu hút các nhà đầu tư chiến lược để góp 
phần đổi mới quản trị DN, nâng cao hiệu quả hoạt 
động và sức cạnh tranh của DN sau cổ phần hóa.

- Quy định cơ chế đặc thù về cổ phần hóa, 
chuyển đổi sở hữu các đơn vị sự nghiệp, các tập 
đoàn, tổng công ty nhà nước quy mô lớn. Có các 
chính sách để lựa chọn được các cổ đông chiến lược 
có tiềm lực tài chính, kỹ thuật, cam kết gắn bó với 
DN. Các DN đã cổ phần hóa thực hiện nghiêm quy 
định về đăng ký lưu ký, đăng ký giao dịch, niêm 
yết trên thị trường chứng khoán. Thí điểm lựa chọn 
một số DN sau cổ phần hóa có đủ điều kiện, có quy 
mô hợp lý thực hiện đăng ký giao dịch, niêm yết 
trên thị trường chứng khoán khu vực và thế giới. 

- Các địa phương sớm hoàn thành phê duyệt 
kế hoạch, quy hoạch sử dụng đất để tạo căn cứ và 
điều kiện thuận lợi cho các doanh nghệp hoàn thiện 
phương án xử lý đâi khi cổ phần hóa.

- Sửa đổi quy trình xử lý đất đai linh hoạt hơn, 
không nhất thiết phải xử lý đất đai, phê duyệt 
phương án đất đai của DN rồi mới quyết định 
phương án cổ phần hóa.

- Tiếp tục thực hiện các biện pháp tránh thất 
thoát tài sản nhà nước, tài sản công tại DN bằng các 
biện pháp quy trình đấu giá, đấu thầu công khai, 
minh bạch, theo cơ chế thị trường khi tiến hành IPO, 
bán cổ phần.

Thứ tư, thực thi kỷ luật hành chính trong việc 
xử lý người làm chậm tiến độ cơ cấu lại DNNN, cổ 
phần hóa, thoái vốn nhà nước, không chỉ đối với cán 
bộ quản lý, điều hành DNNN mà còn là cán bộ và 
lãnh đạo cơ quan đại diện chủ sở hữu. Nghiên cứu, 
rà soát sửa đổi, bổ sung quy định pháp luật để xác 
định rõ hình thức sai phạm, mức độ xử lý, xác định 
rõ cấp có thẩm quyền đánh giá và xử lý cơ quan, 
tổ chức, cá nhân có liên quan không hoàn thành kế 

hoạch cổ phần hóa, thoái vốn. Quy định rõ mức độ 
hoàn thành kế hoạch cổ phần hóa, thoái vốn, cơ cấu 
lại DNNN là một tiêu chí, tiêu chuẩn đánh giá kết 
quả thực hiện nhiệm vụ chính trị của người đứng 
đầu cơ quan, tổ chức được giao làm đại diện chủ sở 
hữu vốn nhà nước tại DN.

Thứ năm, khắc phục những điểm khác biệt bất 
hợp lý về cơ chế quản lý và hoạt động của DNNN 
trước và sau cổ phần hóa, trước hết về công tác 
cán bộ, lương thưởng. Thống nhất áp dụng cơ 
chế giao khoán, nhiệm vụ sản xuất kinh doanh 
gắn với kết quả, hiệu quả quản lý và sử dụng vốn 
nhà nước trong phạm vi toàn bộ khu vực DNNN 
không phân biệt loại hình tổ chức DN. 

Đối với người được Nhà nước bổ nhiệm/đề cử 
thành công làm thành viên HĐTV công ty TNHH 
và HĐQT công ty cổ phần, cần thống nhất cơ chế 
xác định và chi trả thù lao theo mức độ đạt được 
các mục tiêu dài hạn của DN (theo nhiệm kỳ bổ 
nhiệm); kế thừa các quy định phù hợp của Nghị 
định số 53/2016/NĐ-CP ngày 13/6/2016 quy định 
về lao động, tiền lương, thù lao, tiền thưởng đối 
với công ty có cổ phần, vốn góp chi phối của Nhà 
nước để áp dụng cho DN do Nhà nước nắm giữ 
100% vốn điều lệ. 

Đối với tổng giám đốc và thành viên ban điều 
hành của mọi loại hình DNNN, cần áp dụng triệt 
để nguyên tắc mức tiền lương (tính theo tiền 
lương bình quân kế hoạch hay tiền lương thực 
hiện) được xác định trên cơ sở vị trí công việc, bảo 
đảm cân đối hợp lý với tiền lương của các chức 
danh tương tự trên thị trường.�
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Thoái vốn nhà nước thông qua bán, chuyển nhượng 
cổ phần, vốn góp nhà nước tại các DN không thuộc 
diện Nhà nước cần nắm giữ cổ phần, vốn góp giai 
đoạn 2011-2015 là 26.222 tỷ đồng (giá trị sổ sách) 
thu về 36.537 tỷ đồng, giai đoạn 2016-2020 là 
24.769 tỷ đồng thu về 171.072 tỷ đồng.


