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NANG CAOVAI TROVATRACH NHIEM CUANGUOI DUNGDAU
TRONG COPHANHOA, THOAIVON NHA NUGCTAI DOANH NGHIEP

BAN KINH TE TRUNG UONG

(6 phdn héa cdc doanh nghiép nha nu'éc la chii truong Ion ctia Ddng va Nha nudc, da duoc dit ra
ngay tir khi thuc hién céng cuéc doi méi dén nay. Qud trinh cé phdn héa théi gian qua tuy da dat
duac nhig két qud nhdt dinh nhung hién van con chdm, chua dat muc tiéu, ké hoach dé ra. Mot
trong nhiing nguyén nhdn ciia tinh trang ndy la sy ludng Iy ciia cdc co quan dai dién chii sé hiru,
ngui diing ddu doanh nghiép trong viéc thuc hién ¢é phdn héa. Do d6, cdn ndng cao vai tro va
trdch nhiém nqudi diing ddu doanh nghiép, co quan chi sé hitu dé thic ddy qud trinh c6 phdn héa.

Tir khda: Doanh nghiép, cd phdn hda, thi trudng chiing khodn

PROMOTING THE ROLE AND RESPONSIBILITIES OF
BUSINESS LEADERS IN EQUITIZING AND DIVESTING
STATE CAPITAL AT ENTERPRISES

Central Economic Commission

Equitization of state-owned enterprises is a major
policy of the Party and State, which has been set
forth since the implementation of the economic
reform. The equitization process over the past
years has achieved certain results, but it is still
stagnant leading to failure in achieving overall
targets. One of the reasons for this situation is the
reluctance of the owner’s representative agencies
and the leaders of enterprises to implement
equitization. Therefore, it is necessary to enhance
the role and responsibilities of the business
leaders and the owner’s representative agencies
to promote the process.
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Tong quan vé cé phan héa doanh nghiép nha nuéc

Viét Nam la mét nén kinh t€ dang chuyén ddi, do
d6 qua trinh phét trién ludn gan véi qua trinh d6i méi
hé thong doanh nghiép nha nudc (DNNN). C6 phan
hda, thodi von DNNN la mét trong cac giai phap trong
tam dé tap trung nguon luc ctia Nha nudce vao cac linh
vue trong diém, co tinh chat nén moéng cho sw 6n dinh
va phat trién kinh t€ dat nudc. Bong thoi, thu hut cac

nguon lue tir bén ngoai dé tao dong luec phat trién cho
cac DNNN.

Qué trinh d6i méi va sap xép lai DNNN trong 35
nam qua da dat dugc nhiéu thanh tuu dang ghi nhan.
S6 luong DNNN da giam manh tir hon 12.000 DN
vao nhiing nam 1990 dén ngay 31/12/2020 chi con gan
2.000 DN. Mac du, con mét s6 DNNN gép kho khan,
nhung dén nay qua trinh CPH da gitp tao dung nén
nhiéu DN 16n ¢6 nang luc canh tranh qudc t€ nhu:
Vinamilk, FPT, Vietcombank, BIDV, Bao Viét, Vinatex,
Sabeco... Bén canh d6, nhiéu tap doan kinh t€ nha
nudc phan 16n da va dang khang dinh duoc nang luc
canh tranh trén thi treong nhu: Tap doan Cong nghiép
— Vién thong Quan doi (Viettel), Tap doan Dién lyc
Viét Nam (EVN), Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN),
Tap doan Buu chinh - Vién thong Viét Nam (VNPT),
Téng Cong ty Dau tu va Kinh doanh Vén Nha nuéc
(SCIC)... Xét trén tong thé, hiéu qua cua cac DNNN
da cai thién dang ké tir nam 2016, ty 1€ loi nhuan trén
von chu so hitu ROE tang tit 7,6% nam 2016 1én 12%
n&m 2018 va 11% nam 2019. Piéu nay da khang dinh
su dting dan va chinh xac trong cong téc ¢d phan héa,
thoai von nha nudc tai DN. Mit khéc, van con khong
it DNNN Iam &n thua 13, that thoat von, tai san cta
Nha nuéc hang nghin ty dong, tré thanh ganh nang
cho ngén sach nha nudc nhu 12 dw 4n cham tién do,
kém hiéu qua ctua nganh Céng Thuong. Thuece t&€ nay
cho thdy, can ddy manh hon nita qua trinh ¢6 phan
héa, thoai von tai DNNN dé gitip DN d6i mdi, nang
cao hiéu qua hoat dong.

Qua trinh ddi mdi, séip x€p lai DNNN sau khi dat
toi dinh diém nam 2004-2005 d& bat dau cham dan.
Giai doan 2008-2011, khi nén kinh t€ bi anh hudng
nghiém trong boi cudc khung hoang tai chinh toan cau
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2008-2009 va do nhitng yéu kém ndi tai ciia nén kinh t&
bdc19, quad trinh ¢6 phéan hoa giam manh, chi thwe hién
cd phan hda duwoc 14 DN vao nam 2011. Cung v6i qua
trinh co cau lai nén kinh t& cd phan hoa DNNN ciing
duoc day manh hon trong giai doan 2012-2015. DBén
giai doan 2016-2020, cac nén tang vi md dugc cung ¢4,
kinh t&€'1dy lai da tang trudng nhung quad trinh ¢6 phan
héa va thoai von tai DNNN van roi vao tri tré.

Ly ké giai doan 2016-2020, c6 180 DN dugc cap
c6 tham quyén phé duyét phuong an cd phan hoa
vdi tong gia tri DN la 443.503 ty dong; trong do, gia
tri von nha nudc 1a 207.116 ty dong. Tuy nhién, phan
16n (141/180) DN duoc phé duyét phuwong an cd phan
héa trong giai doan nay chu yéu la cac DN ¢6 quy mo
nho va vira, khong thuc danh muc cd phan hoa theo
Cong van s6 991/TTg-DMDN vé viéc phé duyét Danh
muc DNNN hoan thanh ¢6 phan hoa theo tirng nam
giai doan 2017-2020 va Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg
cua Thu twéng Chinh phu vé viéc phé duyét Danh
muc DN thue hién ¢d phan héa dén hét nam 2020. S&
luong DN thudc danh muc can phai ¢6 phan hda trong
giai doan nay chi dat 30% ké hoach.

Nguyén nhan ciia tinh trang
cham c¢6 phan héa doanh nghiép nha nuéc

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén qua trinh & phan
hoa bi cham trong giai doan vita qua. Vé nguyén nhan
khach quan, cdc DN ¢6 phan héa trong danh muc cia
Chinh pht phan 16n 1a DN 16n c6 quy md von trén 1.000
ty dong, so httu nhiéu dat dai. Vi vay, thu tuc d€ thuc
hién c6 phan hoéa phtic tap hon, xac dinh gia tri DN kho
khan hon va can nhiéu thoi gian hon. Thém vao d6, cac
DN do Nha nuéc van ndm trén 50% vén chii so hitu
cling sé kho c6 phan héa hon khi nha dau tw ngan ngai
bo von vao DN nhung khong cé kha nang kiém soat.
Ngoai ra, cong tac ban von nha nudc phu thudc vao tinh
hinh thi treong. Trong nhitng ndm qua, thi treong tai
chinh chwa thuan loi dé thuc hién thodi von.

Tuy nhién, thuc t€ cho thdy, trong giai doan 2016-
2020, cac DNNN nam ngoai danh muc bét budc
phéan hda cta Chinh phu lai thwe hién c6 phan hoa
nhanh, s& lugng vuot tréi. Nhu vy, yéu to khach
quan chi déng vai tro thtr yéu trong viéc cham tré cd
phan héa hién nay.

Vé chu quan, sy ludng lu ctia cac co quan dai dién
chut s¢ hitu, ctia nguoi ding dau DN trong viéc thue
hién c6 phan hoa. Sy ludng lu nay do cac nguyén nhan
co ban sau:

Thir nhdt, nguoi quan ly va nguoi dai dién chu so
httu DNNN sé cam thay trach nhiém 16n hon, quyén
luc it hon khi chuyén DN thanh cong ty cd phan. DN
hoat dong theo hinh thic cong ty cd phan budc phai
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minh bach hon va c6 tinh giai trinh cao hon, do d6
trach nhiém cta nguoi quan ly DN sé nang né hon.
Trong khi d6, quyén l¢i ctia nguoi quan ly, nguoi dai
dién chu so httu tai DN sau khi ¢6 phan héa cling bi
chia sé hon so véi khi DN van 1a DNNN thuan tdy.

Thit hai, gan day Nha nudc siét chat ky cuong trong
quan ly kinh t& nhiéu can b loi dung cd phan héa dé
chiém doat tai san nha nudc bi phap luat x ly. Vi vay,
nhitng ngwoi quan ly va dai dién cha so httu DNNN
thueong c6 tam ly than trong hon trong cd phan hoa dé
dam bao an toan.

Thit ba, mot s6 DN hién nay phan lgi nhuén chinh
lai do cac linh vyee budc phai thodi von mang lai; viéc
budc phai thoai von khoi nhitng linh vuc nay c6 thé
lam cho tinh hinh tai chinh ctia cdc DN bi suy yéu. Vi
du, Tap doan Hoéa chat Viét Nam, 70% nguodn lyc von
cua Tap doan dau tu vao san xuat phan bén, nhung
khong dem lai loi nhudn cho Tép doan, tham chi con
bi tham hut von do chi phi vay dau twe qua 16n. Trong
khi d6, 30% ngudn luc con lai cia Tap doan méi dem
lai ngu6n thu nhap chinh, khoang trén dudi 500 ty
dong/nam. Nguon thu nhap nay dén tir cac linh vuc
san xudt hoa chét co ban, chat tdy rira, pin dc-quy, 16p
0-t0... la nhiing linh viee phai thoai von dudi mirc Nha
nudc chi phdi theo quy dinh.

N&ng cao vai tro, trach nhiém ngudi diing dau
doanh nghiép va co quan chii s& hitu

Céc nguyén nhan trén cho thay, nang cao vai tro
va trach nhiém ctia nguoi ding dau DN va co quan
chti s& httu véi nhiém vu ¢6 phan héa va thoai von tai
DNNN la yéu cau cap thiét hién nay. Tuy nhién, dé
giai phap nay thuc sw c6 hiéu qua thi viéc quy dinh
trach nhiém ctia nguoi ding dau, ctia co quan dai dién
von cht sd hitu chi 1a diéu kién can. Diéu kién da doi
hoi qua trinh ¢6 phan hoa phai dugc 1én ké hoach ty
mi, phan cong phan nhiém r6 rang cho ting bén lién
quan; khong thé bat nguoi ding dau DN chiu trach
nhiém khi viéc cham tré do su thiéu phdi hop ctia cac
co quan quan ly nha nudc lién quan.

Quy dinh trdch nhiém cta ngu'di dimg déu
trong c6 phdn héa va thodi vén

Quyét dinh s& 58/2016/QD-TTg ngay 28/12/2016 ctia
Thu tuéng Chinh pha vé Tiéu chi phan loai DNNN,
DN c6 von nha nuwdc va Danh muc DNNN thuee hién
sap xép giai doan 2016-2020 (thay thé Quyét dinh s
37/2014/Qb-TTg) quy dinh trach nhiém ctia nguoi
dtng dau (Bo truong Bo quan ly nganh, Chu tich Uy
ban nhan dan cip tinh, H6i dong thanh vién tap doan
kinh té, tong cdng ty) xay dung 1 trinh va t6 chiic ban
phan von nha nudc tai DN (Khoan 1, Biéu 3), nhung



khong quy dinh cu thé vé trach nhiém néu khong hoan
thanh cd phan hoa theo k& hoach 2016-2020.

Nguoi ding dau chi bdo cdo két qua sap x&p
DNNN nam treedce va ké hoach thirc hién nam béo cao
triedc ngay 15/4 hang nam giri Bo K& hoach va Dau tu,
Ban Chi dao Ddi méi va Phat trién DN dé€ tdng hop,
bao cao Thu tudng Chinh phu. Vai tro va trach nhiém
cua Bo Ké hoach va Déau tu la kha han ché trong viéc
thuc ddy c6 phan hoa va thodi von, chu yéu 1a co quan
tong hop va lam bao cao cap trén.

Twong tw nhw quy dinh ctia Quyét dinh s 58/2016/
Qb-TTg, Quyét dinh s6 26/2019/Qb-TTg ngay
15/8/2019 vé viéc phé duyét Danh muc DN thuec hién
c0 phéan héa dén hét nam 2020 ciing quy dinh trach
nhiém ctia nguoi ding dau xay dung 16 trinh tiép tuc
ban phan von nha nudc tai cic DN theo quy dinh da
ban hanh. Quyét dinh 6 26/2019/QD-TTg da quy dinh
bédo céo theo quy két qua thuc hién cd phan héa va
trudc ngay 30/9/2020 phai bao cao két qua thye hién
gui BO Ké& hoach va Dau tw, Bo Tai chinh va Ban Chi
dao DB6i méi va Phat trién DN tong hop, bao cao Thu
twdng Chinh phu.

Dic biét, Quyét dinh s§ 26/2019/QD-TTg da quy
dinh, nguoi ding dau phai “Chiu trach nhiém vé viéc
khong hoan thanh cd phan hda theo dung tién d6 quy
dinh tai Quyét dinh nay”, nhung chua néu rd ché tai
dé xtt ly viéc khong hoan thanh ¢6 phan héa déi véi
nguoi ding dau.

B6 K& hoach va Dau tu cb trach nhiém “Theo doi,
huéng dan, d6n d6c bo, nganh, dia phuong, tap doan
kinh t€ va tong cong ty thuc hién Quyét dinh nay”,
nhw vay vai tro va trach nhiém ctia B¢ K& hoach va
Dau tu da tang 1én dang ké. Tuy nhién, van chua c6 co
quan chju trach nhiém diéu phdi, thao go nhitng kho
khén virdng mac trong qué trinh ¢8 phan héa va thodi
von tai DNNN.

Quyét dinh s6 1232/QD-TTg ngay 17/8/2017 phé
duyét danh muc DN ¢6 von nha nuwée thuc hién thoai
von giai doan 2017-2020 (da dugc thay thé boi Quyét
dinh s6 908/QD-TTg ngay 29/6/2020 ctia Tha tudng
Chinh phu vé phé duyét danh muc DN c6 von nha
nudc thye hién thodi von dén hét nam 2020) quy dinh,
nguoi dung dau (Bo trwong, Thu truéng co quan
ngang Bo, Thu treong co quan thudc Chinh phua, Cha
tich ny ban nhan déan cic tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong) cd trach nhiém “thwc hién thodi von theo
tién do va ty 1&€ da dwoc phé duyét” va “chiu trach
nhiém treée Chinh pha, Tha twéng Chinh phu vé két
qua thyc hién nhiém vu thoai vén nha nudc”; “T6
chtre thye hién thodi von nha nuwdc tai DN” va “Xay
dung phurong an sap xép, thodi von ctia timng DN”.

B Tai chinh c6 vai tro cha tri (phoi hop voi Bo K&
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hoach va Dau tu, Ban Chi dao Doi mdi va Phat trién
DN) trong viéc don ddc va gidam sat tinh hinh thoéi
von nha nude. Tuong twe véi CPH, cac quy dinh nay
van dang thiéu vang mot co quan chu tri diéu phdi
thao go kho khan trong thoai von tai DN.

Diéu kién du dé ndng cao vai tré va trdch nhiém

clia ngu'oi dimg dau trong c6 phdn héa va thodi von

C6 phan hoa va thoai von tai DNNN, dac biét 1a DN
16n lién quan dén rat nhiéu van dé khac nhau, nhiéu
co quan nha nudc khac nhau. Do d6, d€ nguoi dung
dau DN, nguoi dai dién chu s¢ hitu thye hién duwoc vai
tro va trach nhiém cta minh thi can xem viéc cd phan
hda hodc thodi von tai DNNN nhue mét du 4n dau tu,
phai cé ké hoach chi tiét vé viéc xay dung phuong an cd
phan héa/thoai von, trong d6 phan cong phan nhiém rd
rang tdi tiing dia chi cu thé; c6 tiéu chi d€ danh gia giam
sat trach nhiém cua tat ca cac bén lién quan dé€ co quan
c6 tham quyeén cé thé quy két duoc trach nhiém diang
ngudi, dting vai khi viéc cham tré xay ra.

Trong bdi canh thé ché quan ly kinh t& cta Viét
Nam dang trong thoi ky hoan thién, cdc vuéng mac
vé phap luat va phap quy trong c6 phan hoa/thoai
von la kho tranh khoi. Nhitng vudng méc nay doi khi
vuot qua tham quyeén ctua nguoi ding dau DN, nguoi
dai dién cha so httu do d6 rat kho rang budc trach
nhiém cho ho. Vi vay, can thiét phai ¢6 mét co quan
chu tri diéu phdi, phoi hop véi cac co quan nha nude
lién quan thdo g& khé khan cho DN trong qua trinh ¢6
phan héa/thoéi von.

Bén canh d6, dé€ nang cao trach nhiém ctia cac bén
lién quan trong qua trinh c6 phan hoéa/thoai von thi
toan by qua trinh nay (trte mot s6 truong hop phai bao
mat) nén cong khai, dé€ cong ching giam sat. Tai bat
ct thoi diém nao thi nguoi dan déu co thé biét duoc
hién nay qua trinh nay ¢8 phan héa/thoai von mét DN
nao dé dang thuc hién dén giai doan nao, c6 cham tré
khong, cham tré ¢ khau nao. Viéc cong khai dé cong
chiing giam sat sé tao ap luc giai trinh 1én lén cac co
quan lién quan, budc cac bén lién quan phai co trach
nhiém hon trong viéc thuec hién cdc nhiém vu nay.
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