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THUCTRANG QUATRINH THOAI VON, QUYET TOAN
(0 PHAN HOA TAI TAP DOAN DAU KHi VIET NAM

NGUYEN VAN MAU - Phé Téng gidm déc Tap doan Ddu khi Viét Nam

Song hanh ciing muc tiéu phdt trién kinh doanh, cong tdc cé phdn héa va thodi vén nha nuéc tai
doanh nghiép luén duoc Ban Linh dao Tap doan Ddu khi Viét Nam - PYN quan tam, chi trong va
thu'c su dd tré thanh khdu then chét va mang tinh chdt quyét dinh dén su pht trién chung cia PVN.

Tirkhda: Tap doan Ddu khi Viét Nam, quyét todn cd phdn hda, thodi vin

SITUATION OF STATE CAPITAL DIVESTMENT AND
EQUITIZATION SETTLEMENT AT VIETNAM OIL AND GAS GROUP

Nguyen Van Mau - Vice Director of Petrovietnam

Along with the business development goals, the
equitization and divestment of state capital in
enterprises have always been paid attention and
focused by the Board of Directors of the Vietnam
Oil and Gas Group (PVN) and have become a key
indicator for the overall development of PVN.
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an Lanh dao PVN ludén xac dinh mudn dat
Bduoc cac muc tiéu phat trién theo dung

dinh hudéng cua Chién lwgc phat trién da
duoc Thu twdng Chinh phu phé duyét, cong tac
c6 phan hoa (CPH), thoai von luén dugc dat 1én
hang dau va chinh nhitng chu truong ding dan,
kip thoi trong cdng tac CPH, thoai von ma PVN da
dat duwoc nhitng thanh tyu rat dang tu hao, voi két
qua kinh doanh tang tredong nam sau cao hon nam
truwde. Cu thé, giai doan 2016-2020, tong doanh thu
cua toan Tap doan dat 2.879 nghin ty dong, vuot
2,8% ké& hoach can dwdi; Nop ngan sach nha nudc
(NSNN) toan Tap doan dat 500,1 nghin ty dong,
vuot 11% k& hoach. Trong nhiing nam qua, Tap
doan da dat duwoc mot sd két qua, thanh twu quan

40

trong d€ tiép tuc khang dinh la Tap doan kinh t&
tru cdt caa dat nudc.

Qua trinh ¢6 phan héa tai cac don vi thanh vién

Vé tham quyén phé duyét quyét toan CPH:

- Doi voi Petec:

+ Can ctt cc quy dinh tai Nghi dinh s& 109/2007/
ND-CP ngay 26/6/2007 cua Chinh phu vé viéc
chuyén doanh nghiép (DN) 100% v6n nha nudc
thanh cong ty ¢4 phan (CTCP) va cac huéng dan
lién quan dé thuc hién quyét toan CPH.

+ Tham quyén phé duyét quyét toan CPH cta
Petec thuc hién theo quy dinh tai Diéu 54 Nghi dinh
0 109/2007/ND-CP: Hoi dong thanh vién Tap doan cd
trach nhiém phé duyét quyét toan CPH Petec.

- Béi véi Cong ty Loc hda dau Binh Son (BSR),
Tong Cong ty Dau Viét Nam (PVOIL), Téng Cong ty
bién lwc Dau khi Viét Nam (PVPower):

+ Can ctt Nghi dinh s 126/2017/ND-CP ngay
16/11/2017 cta Chinh phu vé viéc chuyén DNNN
va cong ty TNHH MTV do DNNN dau tw 100% von
diéu 1é thanh cong ty ¢4 phan va cac huéng dan lién
quan dén thyc hién quyét toan CPH.

+Theo quy dinh tai Diéu 45 Nghi dinh s 126/2017/
ND-CP ngay 16/11/2017: Thdm quyén phé duyét
quyét toan CPH 1a co quan dai dién chu so hitu (Uy
ban Quan ly von (UBQLV) nha nudc tai DN).

Vé cac cong viéc da thuc hién:

- Can ctt Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP ngay
26/6/2007 va Nghi dinh s§ 126/2017/ND-CP ngay
16/11/2017 ctia Chinh phu vé viéc chuyén DN thanh
cong ty c6 phan va cac huéng dan lién quan, cac don
vi CPH da hoan thanh cac cong viéc theo quy dinh,
bao gom: Lap bao cdo tai chinh tai thoi diém dang ky
DN ¢6 phan lan dau; Thuyc hién kiém toan bao cdo tai
chinh; Quyét toan thué' va cac khoan phai nop NSNN



QUA TRINH C6 PHAN HOA TAI CAC BON VI THANH VIEN

PETEC, PVPOWER, BSR VA PVOIL

1T Chi tiéu PVT PETEC PVPOWER
1  Thei diém XDGTDN 30/6/2010  31/12/2015
2 ThoidiémIPO 29/12/2010  31/1/2018
Théi diém chuyén
3 thanh CTCP 18/5/2011 1/7/2018
VDL thei diém -
pe 2.600,0 234193
chuyén sang CTCP Ty dong
Vén gop PVN \ e
5 sau CPH Tydong 24642 18.7214
Ty Ié nam giii .
: 4,7 79,94
ctia PN % 478 R
Gia tri phan
7  vonthutwIPO, Tydong 28037 7.002,2
trong do:
- Gid vén Ty déng 1357 4.697,3
- Thang du 5 n
P 144,6 2.304,9
0 phan Ty dang
8 Chi phi CPH Tydong 04980 735

cac co quan thué dia phuong ¢ lién quan...

- C4c ho so néu trén da duoc DN CPH gui PVN;
PVN da c¢6 van ban kién nghi UBQLV thuc hién cac
thu tuc lién quan d€ quyét toan CPH theo quy dinh.

Thuc trang céng tac thoai vén

Can c* danh muc DN thudc PVN thuee hién sép
x€&p, CPH, thodi von giai doan 2017-2020 dugc Thu
twong Chinh pha phé duyét tai Cong van s6 1182/
TTg-DMDN ngay 11/8/2017, trong giai doan 2017-
2018, PVN da trién khai:

- Hoan thanh thoai von tai 2 don vi: (i) Cong ty
CP Béat dong san Dau khi Viét Nam - SSG, thu vé sd
tién 1a 24,192 ty dong, thang du 192 triéu dong; (ii)
Cong ty TNHH Hoa Dau Long Son (LSP) cho Vina
SCG Chemicals Company Limited (VSCG) theo quy
dinh tai Hop dong lién doanh, Diéu 1é LSP véi gia
trj chuyén nhuwong bao gom thué la 2.052 ty dong;
gia tri chuyén nhuong chua bao gom thué'la 1.824,8
ty dong, s6 von PVN da gop vao LSP duoc ghi nhan
trén s0 sach ké toan cua PVN 1a khoang 875 ty dong,
thang du khoang 949,8 ty dong.

PVN da phéi hop véi don vi tu van hoan thanh
xay dung phuong an thoai voén va thué to chuc
thdm dinh gia xac dinh gia khoi diém dé thoai toan
bd phan von gop cua PVN tai cac don vi nhu Cong
ty C6 phan PVI (PVI), Cong ty CP Dau khi Dau tu
khai thac Cang Phuwéc An (PAP).... Tuy nhién, viéc
thodi von chwa thuec hién duoc.

TAI CHINH - Thing 5/2022 1%
Cac khé khan, vuéng mac

Trong céng tdc c6 phdn héa

PVOIL BSR
31/12/2015  31/12/2015 DG v6i Petec:
25/1/2018 17/1/2018 _ VléCXﬁlyISdUOCXéCdlnh
182018 1772018 o nguyén nhan khach quan
(155,8 ty dong) tir thoi diém
104322 31.0049 xac dinh gia tri DN dén thoi
diém chuyén thanh cong ty cd
8328,0 28.563.8 phéan dén nay chwa dwoc xt ly
dirt diém méc du ttr nam 2012
80,52 9213 dén 2020 PVN da c6 nhiéu van
ban bao cao Thu tudng Chinh
phu, UBQLYV va cac by, nganh.
4.0571 5.460,9 - Theo van ban Thong bao s6
404/TB -VPCP ngay 13/12/2016
20142 24155  cga Van phong Chinh phu
thong bao két luan ctia Pho
2.042,8 3.045,4
Thu twédng Chinh phu Vuong
5,90 5,83 Dinh Hué vé viéc xtr ly vudng

Nauén: Tacgiaénghgp  maC khi quyét toan cd phan hoa
Petec, khoan 16 do nguyén nhan
khach quan trong giai doan tir thoi diém xac dinh gia
tri DN dén thoi diém chuyén sang cdng ty ¢6 phan
duoc phan bo vao lgi nhuén sau thué phan vén nha
nudc trong thoi gian 05 ndm. Tuy nhién, 16 liy ké cua
Petec dén 31/12/2020 1a 1.774 ty dong, do d6 viéc thuc
hién phuong an xt 1y 16 nhw néu tai Thong béo s&
404/TB-VPCP la khong thé thuc hién dwgc; mat khac,
thong bao cing chua néu 16 thoi diém bat dau giai
doan 05 nam dé xtr 1y 16 ctia Petec.

- Thuc hién chi dao ctia Phé thu tuwong Chinh
phu Lé Minh Khai tai van ban s6 4539/VPCP-KTTH
ngay 08/7/2021, UBQLV da c6 van ban s6 1753/
UBQLV-NL ngay 08/10/2021 gui Hoi dong thanh
vién PVN nghién ctru, tiép thu y kién chi dao cta
Pho Thu twdng va cac bo lién quan thuc hién quyét
toan CPH Petec theo tham quyén, quy dinh cua
phap ludt va cac chi dao ctia lanh dao Chinh phu
tai thong bao s6 404/TB-VPCP, s6 4539/VPCP-KTTH
dong thoi lvu y y kién ctia B Tai chinh tai cong van
s6 8170/BTC-TCDN ngay 23/7/2021 va cong van sd
9515/BTC-TCDN ngay 07/8/2020.

Dé6i véi BSR, PVOIL, PVPower:

- Vé viéc thanh lap/kién toan Ban Chi dao CPH:

Ngay 01/3/2022, UBQLV da c6 Cong van sd 213/
UBQLV-NL gtii PVN, theo d6 UBQLV giao cho Hoi
dong thanh vién PVN chi dao cac DN hoan thanh ho
so quyét toan CPH theo dung tham quyeén va quy
dinh ctia phép luat, can c& ho so quyét toan dé Hoi
dong thanh vién PVN thong qua va bao cdo Kiém toan
nha nudc dé€ kiém toan gia tri quyét toan CPH cac DN.
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Trén co so két qua kiém toan ctia Kiém toan nha nuwdc,
Hoi dong thanh vién PVN hoan thién ho so quyét toan
CPH bao cao UBQLV dé xtt ly theo quy dinh.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghi dinh s& 59/2011/
ND-CP, PVN da quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao
CPH va T6 giup viéc dé€ thuc hién CPH cac don vi
trong do6 bao gom cac thanh vién la dai dién B Tai
chinh, B6 Céng Thuwong, Van phong Chinh phu.
Theo quy dinh tai Diéu 45, Nghi dinh s6 126/2017-
ND-CP quy dinh “Co quan dai dién cha so hitu
can c¢ danh muc DN thuoc dién CPH da dwoc Tha
tedng Chinh phu phé duyét thanh lap Ban Chi dao
d€ gitp co quan dai dién chu so hitu t6 chic trién
khai cong tac CPH theo quy dinh”. Mat khac, sau
thoi gian thuc hién CPH nhiéu thanh vién thudc Ban
Chi dao va T6 giup viéc trude day do PVN thanh
lap da chuyén cong tac hodc nghi ché d¢. Trén co so
yéu cau ctia UBQLV tai cong van sd 1219/UBQLV-NL
ngay 22/7/2020, PVN da c6 cong van sd 3755/DKVN-
TCKT kién nghi UBQLV ban hanh quyét dinh kién
toan Ban Chi dao/T6 gitp viéc, dén nay UBQLV chua
ban hanh quyét dinh nay.

- Vé cac viedng méc chti yéu ctia cac don vi:

+ PVPower: Tai thoi diém xac dinh gia tri DN
dé CPH, gia tri nha may nhiét dién (NMND) Viing
Ang 1 duoc xac dinh theo gia tam tinh. Dén thoi
diém chinh thic chuyén sang cong ty ¢ phan va
hién tai, D¢ &n NMND Viing Ang 1 van chwa hoan
thanh quyét toan von dau tw do gid tri phat sinh
chua luong hét cua Dy 4n chwa dwoc cap co tham
quyeén phé duyét.

+BSR: Viéc xtt ly tai chinh, danh gia gia tri ton that
khoan dau tu tai BSR-BF: Dén thoi diém xac dinh gia
tri DN 31/12/2015, BSR da gop von vao BSR-BF la
737,92 ty dong, khoan dau tw nay cua BSR da duoc
kiém toan Nha nudc xac dinh lai con 418,74 ty dong
(Tinh dén 30/6/2018 la thoi diém BSR chinh thiic
chuyén thanh céng ty ¢ phan, von gop ctia BSR va
BSR-BF la 742,16 ty dong; BSR da lap du phong ton
that khoang 536,39 ty dong, nhu vay s6 von gop con
lai chuyén sang Cong ty c6 phan la: 205,77 ty dong).

+ PVOIL:

(i) PVOIL dang quan ly va st dung 51 16 dat,
dién tich: 596.923,6 m2 tai cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong, tuy nhién toan bo 51 16 dat cua
PVOIL déu chwa duwgc cdp c6 thdm quyén phé
duyét phurong an sap x&p nha dat va st dung dat
theo quy dinh tai Diéu 4 va Diéu 6 Nghi dinh 167/
ND-CP ngay 31/12/2017

(ii) Cac khoan dau tw vao Dy an Nhién liéu sinh
hoc (Ethanol Phu Tho, NLSH Binh Phuwédc, NLSH
Dung Quat): Gia tri dau tu: 857 ty dong, theo danh
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gia cua PVOIL tai ngay chuyén sang CTCP: 539,56
ty dong; Chénh léch giam von dau tu: 317,44 ty
dong. Kho khan: Twong tw BSR tai BSR — BF.

Trong céng tdc thodi vén

(i) DBoi véi thoai von ctia PVN tai cac DN c6 von gop:

Cong van s6 1182/TTg-PMDN ngay 11/8/2017
phé duyét danh muc DN thudc PVN thuc hién
sép x&p, CPH thodi von giai doan 2017-2020 cta
Thu twéng Chinh pht ban hanh triedec Nghi dinh
32/2018/ND-CP. Theo quy dinh tai Nghi dinh s&
32/2018/ND-CP “Viéc chuyén nhuong von dau tu
ra ngoai cia DNNN phai gan véi phuong an co
cdu lai DN da dwoc cap c6 tham quyén phé duyét”,
“Co quan dai dién chua s¢ httu phé duyét danh
muc von dau tu tai cong ty c6 phan, cong ty trach
nhiém hiru han hai thanh vién tré 1én cia DNNN
phai chuyén nhuong trong quyét dinh phé duyét
phuong an co cau lai DNNN theo quy dinh cua
Tha twdng Chinh phi” do d6 PVN phai cho Dé an
tai co cau PVN duoc phé duyét lam co so dé€ thuc
hién thoai von.

(i) Cong tac thoai vén cua cac don vi c6 von gop
cua PVN tai cac cong ty c¢d phan chua dai chung
hodc c6 két qua kinh doanh thua 16:

Theo quy dinh tai Nghi dinh s 32/2018/ND-CP,
viéc chuyén nhuong von tai cong ty ¢d phan da
niém yét hoac dang ky giao dich trén thi truong
chting khoan theo cac phuwong thiic giao dich c6
phiéu trén hé théng giao dich cua thi treong ching
khoan hodc néu khong thuc hién trén san giao dich
chttng khoan thi thyc hién theo tht tu phwong
thirc ddu gia cong khai, chao ban canh tranh, théa
thuan (thuc hién giao dich ngoai san). Viéc chuyén
nhuong von tai cong ty cd phan chua niém yét theo
phuong thirc dau gia cong khai; truong hop dau
gia cong khai khong thanh cong thi thyre hién chao
ban canh tranh; truong hop chao ban canh tranh
khong thanh cong thi thiec hién theo phuwong thikc
thoéa thuan.

Tuy nhién, trong thoi gian qua, mét s6 don vi
thanh vién ctia PVN khi thye hién cac thu tuc chuyén
nhuong von tai cac cong ty con, cong ty lién két/dau
tu tai chinh da nhan duwoc cac hudéng dan cua Uy
ban Ching khoan Nha nude (cac Cong van s6 4346/
UBCK-QLCB ngay 7/6/2018, 4562/UBCK-QLCB
ngay 24/7/2018) nhw sau: Treong hop BSR thuc hién
chao ban vén dau tu tai cdc cong ty cd phan ra cong
ching thi phai dap tng diéu kién chao ban chiing
khodn ra cdng ching, ho so dang ky chao ban theo
quy dinh tai Diéu 12 va Diéu 14 Luat Ching khoan
(nay la Biéu 15 Luat Chiing khoan nam 2019).



Theo d6, mot trong cac diéu kién dé€ chao ban co
phiéu ra cdng chung d6 la “hoat dong kinh doanh
cta ndm lién trudc ndm dang ky chao ban phai ¢
131, dong thoi khong ¢4 10 lity ké tinh dén ndm dang
ky chao ban”. Trong khi tai khoan 6 Diéu 15 cta
Luat Chting khoan quy dinh “Chinh phu quy dinh
diéu kién, ho so chao ban ching khoan ra cong
chung dé€ chuyén DNNN, cong ty trach nhiém hiru
han mét thanh vién do DNNN nim gitt 100% von
diéu 1¢, don vi syt nghiép cong lap thanh cong ty cd
phén; chao ban ¢6 phiéu vdi gia thap hon ménh gia;
chao ban ching khoan ra cong ching cta c¢d dong
cong ty dai ching; chao ban chiing khoan ra cong
chuing cta td chiee tin dung duwoc kiém soat dac biét;
chao ban chiing khodn ra nudc ngoai va cac treong
hop chao ban, phat hanh khac”.

Nighi dinh s5 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 ctia
Chinh phu vé viéc stta ddi, bd sung mot s6 diéu cta
Nghi dinh s3 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017; Nghi
dinh s8 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 va Nghi dinh
s0 32/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu phap
luat vé CPH, quan ly va str dung von nha nudc tai DN
quy dinh vé nguyén tic chuyén nhuong, cu thé:

“Khoan 15. Biéu 2 Nghi dinh 140:

“a) Viéc chuyén nhuong von dau tw ra ngoai ctia
DN do Nha nuwéc nam giit 100% von diéu 1é phai can
ct vao danh muc chuyén nhuwong von da duoc co
quan c6 thdm quyeén phé duyét; khong phan biét...

“b) Bao dam theo nguyén tic thi treong, cong
khai, minh bach, thu héi von dau tw ra ngoai cta
DN do Nha nuéc nam giit 100% von diéu 1& & mikc
cao nhat, han ché tdi da ton that dau tu trong chuyén
nhuwong von.”

Do d4, moét s6 don vi thanh vién caa PVN khi
thuc hién cac tha tuc chuyén nhuong von tai cac
cong ty con, cong ty lién két/dau tw tai chinh chua
phai la cong ty dai ching hodc c¢6 két qua kinh
doanh thua 16 chwa du diéu kién chao ban ra cong
chiing nhue da néu trén thi khi thoai von khong thé
dau gia cong khai theo quy dinh ctia phap luat va
lam anh huéng dén hiéu qua dau tw vén cua DN.

Mét sé dé xuat, kién nghi

Hién tai, cAc DN CPH da thuc hién cac trinh tu,
tha tuc va ho so d€ phuc vu quyét toan CPH; cac
khé khan, vuéng méc chur yéu lién quan dén co ché
xtt ly. Do d6, Tap doan Dau khi Viét Nam kién nghi:

Mot 1a, dé nghi UBQLV la co quan dai dién chu
sO hitu xem xét som ban hanh quyét dinh kién toan
Ban chi dao CPH cac don vi thanh vién theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 45 Nghi dinh s& 126/2017/
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ND-CP ngay 16/11/2017 cho 3 DN: PV Power; BSR
va PVOIL

Hai la, d6i véi viéc quyét toan CPH Petec: PVN
dé nghi UBQLV chu tri, phdi hop véi cac co quan
c6 lién quan sém c6 y kién bao cdo Thu tuwdng
Chinh phu chap thuan phuwong an xu ly cac khé
khan, vieéng mac nhuw ¢é xuat ctia PVN tai cac bao
cdo s6 4438/DKVN-HDTV ngay 13/8/2019; 7164/
DKVN-TCKT ngay 18/12/2019 va 1386/DKVN-
HDTV ngay 25/3/2020 vé viéc dé nghi Tha tudng
Chinh phu chédp thuan st dung ngudn thu te CPH
Petec d& bu dap chénh léch giam theo quy dinh
tai Nghi dinh s& 109/2007/ND-CP ngay 26/6/2007.
bong thoi, cling d€ sém hoan thanh quyét toan
CPH Petec lam co sé tiép tuc thuce hién quyét toan
CPH PVOIL.

Ba la, d6i véi PVOIL:

- bé nghi By Tai chinh, UBQLV sém phé duyét
phuong én sap x&p lai, xtt Iy nha dat theo tham
quyeén va dia phwong sdm phé duyét phwong an st
dung dat theo tham quyén.

- B6i véi khoan dau tu vao CTCP hoa dau va
Nhién liéu sinh hoc dau khi Phut Tho (PVB): Dé nghi
UBQLYV bao cao Thu tudéng Chinh phu cho phép
don vi duoc xac dinh khoan dau tu nay la 0 dong,
trong qua trinh thyc hién tha tuc phd san duw an, néu
PVOIL thu h6i dwoc khoan tién nao tir viéc thanh ly
tai san tai PVB thi don vi s& nop toan bd vé Quy hod
tro sap xép va phét trién DN.

Bon la, d6i voi BSR: Dé nghi UBQLV xem xét quyét
dinh theo thadm quyén hodc trinh Tha tuéng Chinh
pht viéc xac dinh ton that khoan dau tw tai chinh khi
chuyén sang CTCP d6i véi khoan dau tu tai BSR-BF
(Néu gan voéi viec CPH thi phai do co quan quyét
toan CPH chu tri quyét dinh/hodc bao cdo Thu tudéng
Chinh phu quyét dinh (Co quan quan ly nha nuéc
khong c6 quy dinh riéng cho 1 truong hop cu thé).

Ndam la, d6i vdi PVPower: Dén thoi diém
PVPower chinh thiic chuyén sang cong ty cd phan
va hién tai, Dy an NMND Viing Ang 1 van chua
hoan thanh quyét toan vén dau tu do gia tri phat
sinh chuwa luong hét cia Du an chwa duoc cap cd
thdm quyén phé duyét. Do vay, dé c6 co so quyét
toan CPH PVPower, PVN kinh dé nghi UBQLV chu
tri phdi hop véi Bo Cong Thuong va cac bd co lién
quan trinh Thu tuéng Chinh pha, Bo Cong Thuong
xem xét phé duyét gia tri phat sinh chua lwong
trudc d€ PVN hoan thién thu tuc quyét toan CPH
theo quy dinh.

Sdu la, cho phép cac cong ty c6 vén gdp cua
DNNN duoc 4p dung nguyén tac thoai vén néu trén
khi thwc hién thodi von.
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