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ngày 18/7/2011 của Chính phủ về chuyển doanh 
nghiệp (DN) 100% vốn nhà nước thành công ty 
cổ phần (CTCP) để ban hành Quyết định số 823/
QĐ-UBND ngày 27/2/2017 về quy định phân công 
thực hiện Quy trình chuyển DN nhà nước (DNNN) 
và công ty TNHH một thành viên do Nhà nước đầu 
tư % vốn điều lệ thành CTCP và triển khai thực hiện 
công tác cổ phần hóa (CPH). 

Theo đó, đã có 41 DNNN thuộc UBND TP. Hồ 
Chí Minh đã được ban hành Quyết định CPH, thành 
lập Ban Chỉ đạo và Tổ giúp việc, tổ chức kiểm kê tài 
sản, đấu thầu chọn tư vấn CPH, tổ chức xác định giá 
trị DN; đã ban hành 08 quyết định giao tài sản (tương 
đương Quyết định phê duyệt Phương án sử dụng 
đất khi CPH) cho 08 DN, làm cơ sở căn cứ để xác 
định giá trị DN khi CPH. Tuy nhiên, ngày 16/11/2017, 
Chính phủ ban hành Nghị định số 126/2017/NĐ-CP 
thay thế Nghị định số 59/2011/NĐ-CP, dẫn đến các 
DN phải thực hiện lại theo quy định mới.

Nhằm triển khai các quy định pháp luật mới 
được ban hành, UBND TP. Hồ Chí Minh đã ban 
hành Quyết định số 1738/QĐ-UBND ngày 07/5/2019 
và Quyết định số 5208/QĐ-UBND ngày 10/12/2019 
về quy định phân công thực hiện Quy trình chuyển 
DNNN và công ty TNHH một thành viên do Nhà 
nước đầu tư 100% vốn điều lệ thành CTCP (thay thế 
Quyết định số 823/QĐ-UBND ngày 27/2/2017) và 
triển khai lại công tác CPH theo Danh mục DNNN 
thực hiện sắp xếp giai đoạn 2016-2020 thuộc TP. Hồ 
Chí Minh theo Quyết định số 58/2016/QĐ-TTg ngày 
28/12/2016 của Thủ tướng Chính phủ về tiêu chí 
phân loại DNNN, DN có vốn nhà nước và Danh mục 

Thực trạng và kế hoạch cổ phần hóa các doanh nghiệp 
của TP. Hồ Chí Minh giai đoạn 2016-2020

Thực trạng cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước

Giai đoạn đầu từ năm 2016-2017, UBND TP. Hồ 
Chí Minh đã căn cứ Nghị định số 59/2011/NĐ-CP 

THỰC TIỄN CỔ PHẦN HÓA DOANH NGHIỆP NHÀ NƯỚC  
TẠI TP. HỒ CHÍ MINH VÀ MỘT SỐ ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 
UBND. TP. HỒ CHÍ MINH

Thực tế cho thấy, quá trình cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước tại TP. Hồ Chí Minh thời gian qua 
gặp rất nhiều khó khăn, thách thức như: Phê duyệt phương án sử dụng đất khi cổ phần hóa doanh 
nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ giai đoạn 2016-2020; Việc xử lý vướng mắc về 
tài chính tại các doanh nghiệp trước khi cổ phần hóa; Rà soát diện tích đất của các doanh nghiệp 
đã cổ phần hóa từ doanh nghiệp nhà nước... Trên cơ sở thực tiễn triển khai công tác cổ phần hóa 
doanh nghiệp nhà nước thời gian qua, TP. Hồ Chí Minh đưa ra một số kiến nghị nhằm tháo gỡ khó 
khăn, vướng mắc, qua đó thúc đẩy hoạt động cổ phần hóa tại Thành phố trong thời gian tới.

Từ khóa: Cổ phần hóa, doanh nghiệp nhà nước, phương án sử dụng đất, TP. Hồ Chí Minh

SOE EQUITIZATION PRACTICE IN HO CHI MINH CITY  
AND RECOMMENDATIONS

People’s Committee of Ho Chi Minh City
In general, the equitization of state-owned enterprises 
in Ho Chi Minh City is not on schedule according to 
Decision No. 26/2019/QD-TTg dated August 15th, 
2019 of the Prime Minister. In fact, the process of 
equitization of state-owned enterprises has encountered 
many difficulties and challenges in recent years, 
such as: Approval of land use plans when equitizing 
enterprises in which the State holds 100% of charter 
capital in the period 2016-2020; The handling of 
financial problems in enterprises before equitization; 
Reviewing the land area of equitized enterprises that 
have been transformed from state-owned enterprises... 
On the basis of the SOE equitization over the past time, 
the People’s Committee of Ho Chi Minh City has made 
a number of recommendations to remove difficulties 
and obstacles, thereby promoting equitization process 
in the coming time.
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GIẢI PHÁP THÚC ĐẨY CỔ PHẦN HÓA VÀ THOÁI VỐN NHÀ NƯỚC TẠI DOANH NGHIỆP

DNNN thực hiện sắp xếp giai đoạn 2016-2020. Đến 
ngày 15/8/2019, Thủ tướng Chính phủ tiếp tục ban 
hành Quyết định số 26/2019/QĐ-TTg về phê duyệt 
danh mục DN CPH đến hết năm 2020 (có điều chỉnh 
tỷ lệ cổ phần Nhà nước nắm giữ khi bán cổ phần 
lần đầu hoặc tạm thời chưa CPH đến năm 2020). 
Các DNNN thuộc Thành phố đã triển khai các bước 
theo quy trình, đã xây dựng Phương án sử dụng đất 
trình UBND Thành phố nhưng UBND Thành phố 
chưa thể thực hiện phê duyệt Phương án sử dụng 
đất trước thời điểm quyết định CPH theo quy định 
tại điều 13 Nghị định số 126/2017/NĐ-CP của Chính 
phủ do chưa có văn bản hướng dẫn về nội dung này.

Kết quả CPH DN giai đoạn 2016-2020

Nhìn chung, công tác CPH DNNN tại TP. Hồ 
Chí Minh chưa đúng tiến độ được theo Quyết định 
số 26/2019/QĐ-TTg ngày 15/8/2019 của Thủ tướng 
Chính phủ. Theo đó, công tác CPH bị đình trệ do 
Phương án sử dụng đất của các DN CPH chờ Bộ Tài 
nguyên và Môi trường ban hành Thông tư hướng 
dẫn thực hiện Nghị định 126/2017/NĐ-CP. Đến 
ngày 12/5/2021, Bộ Tài nguyên và Môi trường mới 
ban hành Thông tư số 03/2021/TT-BTNMT hướng 
dẫn nội dung chi tiết phương án sử dụng đất khi 
CPH DNNN, lập và phê duyệt phương án sử dụng 
đất đối với đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện 
chuyển đổi thành CTCP.

Vì vậy, UBND TP. Hồ Chí Minh không thể ban 
hành Quyết định CPH đối với 38 DNNN theo 
quy định tại Quyết định số 26/2019/QĐ-TTg ngày 
15/8/2019 của Thủ tướng Chính phủ. Điều này dẫn 
đến ách tắc thực hiện các bước tiếp theo trong quy 
trình thực hiện CPH các DN thuộc Thành phố: Chọn 
thời điểm xác định giá trị DN; phê duyệt dự toán chi 
phí CPH (trong đó có chi phí thuê tư vấn xác định 
giá trị DN); tổ chức đấu thầu và quyết định chọn 
đơn vị tư vấn định giá, tư vấn xây dựng Phương án 
CPH và bán cổ phần lần đầu...

Kế hoạch thực hiện giai đoạn 2021-2025

Thực hiện Quyết định số 22/2021/QĐ-TTg ngày 
02/7/2021 của Thủ tướng Chính phủ về Tiêu chí 
phân loại DNNN, DN có vốn nhà nước thực hiện 
chuyển đổi sở hữu, sắp xếp lại, thoái vốn  giai đoạn 
2021-2025, UBND Thành phố đang tổng hợp đề 
xuất của các DN theo đặc thù của Thành phố và 
tình hình hoạt động của DN, để xây dựng Kế hoạch 
sắp xếp DNNN và các DN có vốn nhà nước trực 
thuộc Thành phố giai đoạn 2021-2025, báo cáo Bộ 
Kế hoạch và Đầu tư trình Thủ tướng Chính phủ phê 
duyệt theo quy định.

Vai trò và trách nhiệm của Ban Chỉ đạo  
trong quá trình cổ phần hóa

Các quy định pháp luật liên quan vai trò và trách nhiệm  
Ban chỉ đạo CPH

Ban Chỉ đạo CPH DN là tổ chức phối hợp liên 
ngành đặc thù trong công tác CPH DNNN, được đề 
cập nhiều lần trong các nghị định của Chính phủ về 
chuyển DNNN và công ty TNHH một thành viên do 
DNNN đầu tư 100% vốn điều lệ thành CTCP. Theo 
Nghị định số 126/2017/NĐ-CP ngày 16/11/2017, Cơ 
quan đại diện chủ sở hữu căn cứ danh mục DN 
thuộc diện CPH đã được Thủ tướng Chính phủ phê 
duyệt thành lập Ban Chỉ đạo để giúp cơ quan đại 
diện chủ sở hữu tổ chức triển khai công tác CPH 
theo quy định (khoản 2 Điều 45). Theo đó, Ban Chỉ 
đạo có trách nhiệm (khoản 4 Điều 45): (i) Thành lập 
Tổ giúp việc triển khai công tác CPH tại DN; (ii) 
Chỉ đạo DN xây dựng phương án sử dụng đất khi 
CPH; (iii) Chỉ đạo xử lý các vấn đề về tài chính, lao 
động, tổ chức xác định giá trị DN theo quy định; 
(iv) Báo cáo cơ quan đại diện chủ sở hữu lựa chọn 
phương thức bán cổ phần lần đầu; (v) Chỉ đạo xây 
dựng phương án CPH và dự thảo Điều lệ lần đầu 
của CTCP và một số công tác khác.

Thực tiễn triển khai

- Công tác CPH DNNN thuộc TP. Hồ Chí Minh, 
giai đoạn 2016-2020 được thực hiện theo quy định 
của 03 Nghị định gồm: 59/2011/NĐ-CP, 126/2017/
NĐ-CP và 140/2020/NĐ-CP. Sự điều chỉnh, thay 
đổi các quy định pháp luật từng bước giúp công 
tác CPH DNNN dần chặt chẽ hơn. Tuy nhiên, công 
tác CPH giai đoạn này cũng gặp ảnh hưởng không 
nhỏ do phải tổ chức thực hiện lại các bước đối với 
các DNNN đã triển khai thực hiện theo Nghị định 
số 59/2011/NĐ-CP nhưng chưa hoàn tất bước Phê 
duyệt phương án CPH (TP. Hồ Chí Minh có 41 DN 
phải triển khai lại từ đầu).

- UBND Thành phố đã ban hành các quyết định 
thành lập Ban Chỉ đạo CPH đối với 38 DN thuộc 
diện CPH theo Quyết định số 26/2019/QĐ-TTg 
ngày 15/8/2019 của Thủ tướng Chính phủ. Theo đó, 
thành phần Ban Chỉ đạo bao gồm đại diện các sở, 
ngành thuộc Thành phố (do Ban Đổi mới quản lý 
DN Thành phố làm Trưởng ban) và đại diện Bộ Tài 
chính, đại diện Ban Chỉ đạo Đổi mới và Phát triển 
DN (đối với tổng công ty nhà nước, DN có vốn nhà 
nước theo sổ kế toán từ 1.800 tỷ đồng trở lên).

- Với đặc thù là TP. Hồ Chí Minh có thành lập 
Ban Đổi mới quản lý DN Thành phố từ năm 1999, 
do đó Thành phố đã phân công Trưởng Ban và 
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Phó Trưởng Ban giữ vai trò là Trưởng Ban Chỉ 
đạo CPH DNNN.

- Giai đoạn 2016-2020 là giai đoạn thực hiện 
quyết toán chuyển thể của các DNNN đã CPH giai 
đoạn 2013-2015 và trước đó. Đây cũng là giai đoạn 
có nhiều cuộc thanh tra, kiểm tra, kiểm toán, điều 
tra... và từ đó chỉ ra nhiều sai sót, sai phạm trong 
quá trình tổ chức, thực hiện CPH. Ngoài việc những 
cá nhân, tổ chức có sai sót, sai phạm phải kiểm điểm, 
các cơ quan thanh tra, kiểm tra, kiểm toán còn quy 
trách nhiệm đến thành viên Ban Chỉ đạo và yêu cầu 
kiểm điểm trách nhiệm cá nhân. Điều này dẫn đến 
tâm lý e ngại, đùn đẩy, thoái thoát trách nhiệm tham 
gia Ban Chỉ đạo CPH.

Những khó khăn, vướng mắc

Về phê duyệt phương án sử dụng đất khi CPH DN do Nhà 
nước nắm giữ 100% vốn điều lệ giai đoạn 2016-2020

Điều 113, Luật Đất đai năm 2013 chỉ quy định 
“lập phương án sử dụng đất” đối với “đất nông 
nghiệp do tổ chức, người Việt Nam định cư ở nước 
ngoài, DN có vốn đầu tư nước ngoài sử dụng”. 
Nội dung này được quy định cụ thể tại Thông tư 
số 07/2015/TT BTNMT ngày 26/02/2015 của Bộ Tài 
nguyên và Môi trường quy định việc lập Phương 
án sử dụng đất, đo đạc, lập Bản đồ địa chính, xác 
định giá thuê đất, giao đất, cho thuê đất và cấp Giấy 
chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà 
ở và tài sản khác gắn liền với đất đối với công ty 
nông, lâm nghiệp và chỉ để thực hiện Nghị định số 
118/2014/NĐ-CP ngày 17/12/2014 của Chính phủ về 
sắp xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả 
hoạt động của công ty nông, lâm nghiệp.

Đối với việc lập, thẩm định và trình phê duyệt 
Phương án sử dụng đất khi thực hiện CPH DNNN, 
đến Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 
của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số Nghị 
định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai mới có 
quy định chung (Khoản 27 Điều 2) và đến Thông tư 
số 03/2021/TT-BTNMT ngày 12/5/2021 của Bộ Tài 
nguyên và Môi trường mới hướng dẫn nội dung chi 
tiết phương án sử dụng đất khi CPH DNNN, lập và 
phê duyệt phương án sử dụng đất đối với đơn vị sự 
nghiệp công lập thực hiện chuyển đổi thành CTCP.

Như vậy, việc thẩm định, phê duyệt Phương án 
sử dụng đất khi thực hiện CPH DNNN giai đoạn 
2016-2020 chưa được pháp luật về đất đai quy định.

Việc xử lý vướng mắc về tài chính tại các DN trước khi CPH

Việc xử lý các khoản đầu tư liên doanh với nước 
ngoài bằng quyền sử dụng đất khi đối tác yêu cầu 

tăng thời hạn liên doanh hoặc tăng thời hạn thuê 
đất; một số trường hợp phát sinh khiếu nại, khởi 
kiện; khó khăn trong việc đồng thuận của phía đối 
tác liên doanh khi xử lý theo hướng thay đổi phía 
Việt Nam trong liên doanh (đối với trường hợp 
không tiếp tục giao liên doanh để CPH).

Các quy định pháp luật về sắp xếp lại DNNN

Trước khi thực hiện xác định giá trị DN, một số 
DN thuộc diện CPH của TP. Hồ Chí Minh phải hoàn 
tất việc thực hiện sắp xếp lại, giải thể một số khoản 
đầu tư không hiệu quả hoặc bán, giao, chuyển giao 
một số khoản đầu tư theo chỉ đạo của UBND Thành 
phố. Tuy nhiên, 02 nghị định nêu trên được ban 
hành căn cứ theo Luật DN số 60/2005/QH11 ngày 
29/11/2005 (đã hết hiệu lực và được thay thế bằng 
Luật DN số 68/2014/QH13 ngày 26/11/2014 và hiện 
nay là Luật DN số 59/2020/QH14 ngày 17/6/2020).

Về rà soát diện tích đất của các DN đã CPH từ DNNN

Trong thời gian qua, nhiều DNNN sau khi CPH 
hoặc thoái vốn được các cơ quan chức năng chỉ ra 
những sai sót, sai phạm trong quá trình thực hiện, hầu 
hết liên quan quyền sử dụng đất của các dự án do 
DN thoái vốn nắm giữ. Thêm vào đó, Nghị quyết số 
60/2018/QH14 ngày 15/6/2018 của Quốc hội về tiếp tục 
hoàn thiện và đẩy mạnh việc thực hiện chính sách, 
pháp luật về quản lý, sử dụng vốn, tài sản nhà nước 
tại DN và CPH DNNN nêu rõ: “Rà soát diện tích đất 
của các DNNN... Thực hiện việc xác định giá đất cụ 
thể phù hợp với quy định của Luật Đất đai để xác định 
đúng giá trị quyền sử dụng đất vào giá trị DN CPH, 
tính đúng, tính đủ tiền thuê đất của DN, tránh thất thu 
cho ngân sách nhà nước. Quản lý chặt chẽ, tăng cường 
giám sát, thanh tra, kiểm tra việc sử dụng đất của DN 
sau CPH, bảo đảm tuân thủ phương án sử dụng đất 
đã được phê duyệt trong phương án CPH DN; trường 
hợp được cấp có thẩm quyền cho phép chuyển mục 
đích sử dụng đất khác với phương án đã được phê 
duyệt thì tổ chức thu hồi và đấu giá công khai theo 
quy định của pháp luật”. Do đó, UBND TP. Hồ Chí 
Minh đã chỉ đạo các sở, ngành thực hiện kiểm tra, rà 
soát tình hình sử dụng đất của DNNN và các DN sau 
CPH nhằm tự phát hiện những sai sót, lỗ hổng trong 
quá trình triển khai thực hiện. Công tác này còn chậm 
dẫn đến ảnh hưởng tiến độ CPH và thoái vốn.

Đề xuất giải pháp tháo gỡ

Về quy định về trình tự, thủ tục lập, thẩm định và trình phê 
duyệt Phương án sử dụng đất và các nội dung để tổ chức 
thẩm định Phương án sử dụng đất

Thông tư số 03/2021/TT-BTNMT ngày 
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12/5/2021 của Bộ Tài nguyên và Môi trường 
hướng dẫn nội dung chi tiết phương án sử dụng 
đất khi CPH DNNN, lập và phê duyệt phương 
án sử dụng đất đối với đơn vị sự nghiệp công 
lập thực hiện chuyển đổi thành CTCP chỉ có 5 
Điều và chỉ quy định về “Phạm vi điều chỉnh và 
đối tượng áp dụng”, “Nội dung chi tiết phương 
án sử dụng đất khi CPH DNNN" và "Lập và phê 
duyệt phương án sử dụng đất đối với đơn vị 
sự nghiệp công lập thực hiện chuyển đổi thành 
CTCP”, không quy định cụ thể trình tự, thủ tục 
lập, thẩm định và trình phê duyệt Phương án sử 
dụng đất và các nội dung để tổ chức thẩm định 
Phương án sử dụng đất.

Do việc triển khai lập, thẩm định và trình phê 
duyệt Phương án sử dụng đất một cách cụ thể, 
thống nhất, chính xác và chặt chẽ rất khó khăn; DN 
cũng không có cơ chế để giám sát việc thực hiện của 
cơ quan hành chính Nhà nước, do đó kiến nghị Bộ 
Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn cụ thể hơn về 
trình tự, thủ tục lập, thẩm định và trình phê duyệt 
Phương án sử dụng đất và các nội dung cụ thể thẩm 
định Phương án sử dụng đất.

Về quản lý, sử dụng đất đúng theo Phương án sử dụng đất 
đã được phê duyệt hoặc lập Phương án sử dụng đất của các 
DNNN đã CPH nhưng không lập Phương án sử dụng đất

Khoản 27, Điều 2, Nghị định số 01/2017/NĐ-CP 
ngày 06/01/2017 của Chính phủ về sửa đổi, bổ 
sung một số Nghị định quy định chi tiết thi hành 
Luật Đất đai đã sửa đổi, bổ sung Điều 43, Nghị 
định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính 
phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của 
Luật Đất đai. 

Theo đó, Điểm a, Khoản 2 Điều 43, Nghị định 
số 43/2014/NĐ-CP đã sửa đổi, bổ sung quy định 
“khi CPH DNNN, DN CPH có trách nhiệm rà soát 
toàn bộ quỹ đất đang quản lý, sử dụng để lập 
phương án sử dụng đất theo quy định của pháp 
luật đất đai và pháp luật về sắp xếp lại, xử lý nhà 
đất thuộc sở hữu nhà nước và trình cơ quan nhà 
nước có thẩm quyền phê duyệt trước khi tổ chức 
xác định giá trị DN CPH”. Đồng thời, theo Điểm 
a, Khoản 3, Điều này quy định: “Xử lý tồn tại đối 
với các trường hợp DN CPH đang sử dụng đất 
trước ngày Nghị định này có hiệu lực nhưng chưa 
hoàn thành thủ tục pháp lý về quyền sử dụng đất 
theo quy định: a) UBND cấp tỉnh có trách nhiệm 
chỉ đạo thực hiện kiểm tra, rà soát việc quản lý 
sử dụng đất đai theo phương án CPH đã được 
phê duyệt để hoàn thành thủ tục giao đất, cho 
thuê đất, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền 
với đất cho DN cổ phần theo quy định”.

Theo Điểm m, Khoản 2, Điều 2, Nghị quyết số 
82/2019/QH14 ngày 14/6/2019 của Quốc hội về tiếp 
tục hoàn thiện, nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực 
hiện chính sách, pháp luật về quy hoạch, quản lý, 
sử dụng đất đai tại đô thị, DN sau CPH “phải thực 
hiện đúng phương án sử dụng đất đã được phê 
duyệt trong phương án CPH DN. Việc chuyển mục 
đích sử dụng đất, thực hiện sắp xếp, xử lý nhà, đất 
của các DN CPH phải tuân thủ quy hoạch, bảo đảm 
điều kiện, trình tục, thủ tục theo quy định. Kiên 
quyết thu hồi đất theo quy định của pháp luật đối 
với các trường hợp vi phạm”.

Việc CPH DNNN bắt đầu thực hiện từ Nghị định 
số 28-CP ngày 07/5/1996 của Chính phủ về chuyển 
một số DNNN thành CTCP và đến thời điểm hiện 
nay, liên quan đến lĩnh vực này, Chính phủ đã ban 
hành 10 nghị định, trong đó việc lập Phương án sử 
dụng đất khi CPH DNNN được quy định lần đầu 
tiên tại Nghị định số 109/2007/NĐ-CP ngày 26/6/2007 
của Chính phủ về chuyển DN 100% vốn nhà nước 
thành CTCP và việc hướng dẫn lập Phương án sử 
dụng đất khi CPH DNNN được hướng dẫn lần đầu 
tại Thông tư số 03/2021/TT-BTNMT ngày 12/5/2021 
của Bộ Tài nguyên và Môi trường.

Đồng thời, trước thời điểm Bộ Tài nguyên và 
Môi trường có hướng dẫn tại Thông tư số 03/2021/
TT-BTNMT, các DNNN đã CPH trên địa bàn TP. Hồ 
Chí Minh đều không có Phương án sử dụng đất đã 
được phê duyệt, nên việc kiểm tra, rà soát việc quản 
lý sử dụng đất đai theo phương án CPH đã được phê 
duyệt hoặc sử dụng đất đúng theo Phương án sử dụng  
đất đã được phê duyệt không có cơ sở để thực hiện.

Ngoài ra, việc yêu cầu lập, thẩm định, phê duyệt 
Phương án sử dụng đất hoặc yêu cầu DN cổ phần 
phải quản lý, sử dụng đất đúng theo Phương án đã 
được phê duyệt (đối với trường hợp có Phương án) 
là không phù hợp, vì:

- Trường hợp có Phương án sử dụng đất thì 
Phương án đã lập căn cứ vào điều kiện phát triển 
kinh tế - xã hội, vào quy hoạch sử dụng đất, quy 
hoạch chi tiết xây dựng đô thị, vào nhu cầu sản 
xuất - kinh doanh của DN... tại thời điểm lập 
Phương án. Tuy nhiên, kinh tế - xã hội luôn phát 
triển dẫn tới Nhà nước thực hiện điều chỉnh quy 
hoạch sử dụng đất, quy hoạch chi tiết xây dựng 
đô thị. Khi Nhà nước điều chỉnh quy hoạch và DN 
đang sử dụng đất mà đáp ứng các điều kiện theo 
quy định thì có quyền chuyển mục đích sử dụng 
đất thực hiện dự án theo quy hoạch, không thể vì 
lý do Nhà nước điều chỉnh quy hoạch để từ đó 
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xác định DN sử dụng đất không đúng với phương 
án sử dụng đất trước khi điều chỉnh quy hoạch và 
thực hiện thu hồi đất - việc này không đảm bảo 
sự tin tưởng của DN vào chính sách pháp luật và 
không đảm bảo sự phát triển của DN.

- Trường hợp DNNN đã CPH nhưng trước đây 
đã không lập Phương án sử dụng đất, nay không 
thể yêu cầu lập Phương án sử dụng đất do:

+ Khi CPH DNNN, cơ quan Nhà nước có thẩm 
quyển đã thực hiện xác định giá trị DN (trong đó 
có giá trị tài sản trên đất hoặc giá trị tài sản và 
giá trị quyền sử dụng đất vào giá trị DN), đã bán 
cổ phần (giá trị tài sản trên đất hoặc giá trị tải 
sản và giá trị quyền sử dụng đất) ra công chúng 
(trong đó có nhiều cổ đông là tổ chức, cá nhân 
nước ngoài), đã thực hiện quyết toán chuyển thể, 
bàn giao tài sản (nhà, đất) của DNNN cho CTCP 
quản lý, sử dụng.

+ Sau khi DN CPH được cấp Giấy chứng nhận 
đăng ký kinh doanh CTCP, trên cơ sở hồ sơ xác 
định giá trị DN, UBND Thành phố đã quyết định 
giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất (trả 
tiền hàng năm hoặc 01 lần cho cả thời gian thuê) 
và cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho 
DN cổ phần; DN cổ phần đã thực hiện các quyền 
của người sử dụng đất (thế chấp, chuyển nhượng, 
góp vốn, bằng quyền sử dụng đất), thậm chí một 
số trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất thực 
hiện dự án nhà ở theo quy hoạch và đã bán cho 
người dân.

Về phê duyệt phương án sử dụng đất đối với các DN đã CPH 
nhưng chưa được cấp có thẩm quyền phê duyệt phương án 
sử dụng đất

- Căn cứ Nghị định số 189/2013/NĐ-CP ngày 
20/11/2013 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một 
số điều của Nghị định số 59/2011/NĐ-CP ngày 
18/7/2011 của Chính phủ về chuyển DN 100% vốn 
nhà nước thành CTCP, khoản 6 Điều 1 quy định: 
“... Phương án sử dụng đất của DN phải bảo đảm 
phù hợp với quy định về sắp xếp lại, xử lý nhà, đất 
theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ và phải 
được gửi đến UBND tỉnh, thành phố trực thuộc 
Trung ương trên địa bàn trước khi thực hiện xác 
định giá trị DN...”

- Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 
của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số nghị định 
quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai, khoản 27 
Điều 2 quy định: 

"… 2. Việc quản lý, sử dụng đất khi thực hiện 
CPH DN nhà nước được thực hiện theo quy định 
sau đây: a) Khi CPH DNNN, DN CPH có trách 

nhiệm rà soát toàn bộ quỹ đất đang quản lý, sử 
dụng để lập phương án  sử dụng đất theo quy định 
của pháp luật đất đai và pháp luật về sắp xếp lại, 
xử lý nhà đất thuộc sở hữu nhà nước và trình cơ 
quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt trước khi 
tổ chức xác định giá trị DN CPH…”.

Các quy định pháp luật về đất đai và CPH nêu 
trên không có quy định về trình tự, thủ tục, biểu mẫu 
và cơ quan thẩm định trình phê duyệt phương án sử 
dụng đất DN CPH nên chưa có cơ sở thực hiện. Đồng 
thời, việc lập phương án sử dụng đất phải tuân thủ 
quy định của pháp luật đất đai và pháp luật về sắp 
xếp lại, xử lý nhà đất thuộc sở hữu nhà nước.

Ngoài ra, trước đây, UBND Thành phố ban 
hành quyết định giao tài sản cố định là công trình, 
vật kiến trúc trên đất cho DN để CPH trên cơ sở 
Phương án sắp xếp lại nhà đất theo Quyết định số 
09/2007/QĐ-TTg ngày 19/01/2007 của Thủ tướng 
Chính phủ đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 
Theo quy định hiện hành, UBND các tỉnh, thành 
phố trực thuộc Trung ương có trách nhiệm phê 
duyệt phương án sử dụng đất đối với các DN đã 
CPH nhưng chưa được cấp có thẩm quyền phê 
duyệt phương án sử dụng đất cho phù hợp với 
quy định tại Luật Đất đai hiện hành theo tiết b 
điểm 2 Mục II Nghị quyết số 73/NQ-CP ngày 
23/9/2019 của Chính phủ.

Căn cứ các quy định và tình hình thực tế nêu 
trên, UBND TP. Hồ Chí Minh kiến nghị: Đối với DN 
CPH đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt phương 
án sắp xếp lại nhà đất theo Quyết định số 09/2007/
QĐ-TTg ngày 19/01/2007 của Thủ tướng Chính phủ 
và việc giao tài sản cố định là công trình, vật kiến 
trúc trên đất cho DN để CPH trước đây đã phù hợp 
với quy định pháp luật về đất đai, pháp luật về sắp 
xếp lại, xử lý nhà đất, thì xem như DN CPH đã xây 
dựng phương án sử dụng đất.

Ban hành các quy định pháp luật về sắp xếp lại DNNN theo 
quy định pháp luật hiện hành

UBND TP. Hồ Chí Minh đề xuất Chính phủ chỉ 
đạo các bộ, ngành khẩn trương tham mưu ban hành 
Nghị định thay thế Nghị định số 172/2013/NĐ-CP 
ngày 13/11/2013 của Chính phủ về thành lập, tổ 
chức lại, giải thể công ty TNHH một thành viên do 
Nhà nước làm chủ sở hữu và công ty TNHH một 
thành viên là công ty con của công ty TNHH một 
thành viên do Nhà nước làm chủ sở hữu và Nghị 
định thay thế Nghị định số 128/2014/NĐ-CP ngày 
31/12/2014 của Chính phủ về bán, giao và chuyển 
giao DN 100% vốn nhà nước và để phù hợp với 
Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào 
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sản xuất, kinh doanh tại DN số 69/2014/QH13 và 
Luật DN số 59/2020/QH14.

Ban hành các quy định pháp luật về chuyển giao nguyên 
trạng DNNN

Do tính chất đặc thù của TP. Hồ Chí Minh, hiện 
nay, có một số công ty TNHH MTV (DN cấp II, 
do DN 100% vốn nhà nước thuộc Thành phố đầu 
tư 100% vốn điều lệ) thuộc tiêu chí DN lĩnh vực 
an ninh quốc phòng, Nhà nước cần phải nắm giữ 
100% vốn điều lệ hoặc theo chủ trương của Thủ 
tướng Chính phủ, Nhà nước phải nắm giữ 100% 
vốn điều lệ cần phải chuyển đổi thành Công ty 
TNHH MTV do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều 
lệ do UBND Thành phố là cơ quan đại diện chủ sở 
hữu (chuyển từ DN cấp II thành DN cấp I) hoặc 
chuyển giao cho DN 100% vốn nhà nước khác làm 
chủ sở hữu (chuyển DN cấp II từ DN cấp I chuẩn 
bị CPH sang DN cấp I khác thuộc diện Nhà nước 
nắm giữ 100% vốn điều lệ) trong khi hiện nay các 
văn bản pháp luật chưa có quy định cụ thể về các 
hình thức chuyển giao này.

Do vậy, UBND TP. Hồ Chí Minh kiến nghị 
Chính phủ ban hành Nghị định hướng dẫn về 
việc chuyển giao không thanh toán trong trường 
hợp chuyển giao công ty TNHH một thành viên 
do DNNN đầu tư 100% vốn điều lệ về cơ quan 
đại diện chủ sở hữu (sau khi chuyển giao thì hai 
DN này cùng một cơ quan đại diện chủ sở hữu) 
khi sửa đổi, bổ sung Luật Quản lý, sử dụng vốn 
nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại DN 
ngày 26/11/2014.

Đồng thời, hướng dẫn rõ việc chuyển giao khoản 
đầu tư tại công ty TNHH một thành viên do DN 
CPH đầu tư 100% vốn điều lệ cho DN do Nhà nước 
nắm giữ 100% vốn điều lệ khác trong trường hợp 
DN CPH không kế thừa.

Về vai trò, trách nhiệm của Ban Chỉ đạo CPH

Thực tế trong thời gian qua, khi phát hiện những 
sai sót trong việc xác định chi phí thương hiệu, lợi 
thế kinh doanh, giá trị các khoản đầu tư tài chính, 
giá trị quyền sử dụng đất, tài sản cố định… làm 
ảnh hưởng kết quả xác định giá trị DN, các cơ quan 
thanh tra, kiểm tra đều quy trách nhiệm cho Ban 
Chỉ đạo CPH. Trong khi đó, Ban Chỉ đạo CPH là 
tổ chức liên ngành không có chuyên môn sâu về 
định giá. Do đó, Ban Chỉ đạo CPH có sự e ngại về 
rủi ro trong công tác CPH, làm ảnh hưởng đến tiến 
độ CPH.

Bên cạnh đó, theo “Quy trình chuyển DN do 
Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ thành CTCP” 

kèm theo Nghị định số 140/2020/NĐCP, “Ban Chỉ 
đạo” được nhắc đến 15 lần, tương ứng với 15 cuộc 
họp - chưa kể những lần phải họp lại (do Ban Chỉ 
đạo CPH là tổ chức phối hợp liên ngành, làm việc 
theo chế độ tập thể và quyết định theo đa số). Việc 
tổ chức họp đầy đủ các thành viên Ban Chỉ đạo 
thường mất nhiều thời gian, từ 5-10 ngày, dẫn đến 
kéo dài thời gian. Trong khi đó, các thành viên tham 
gia tổ chức phối hợp liên ngành làm việc theo chế 
độ kiêm nhiệm, là lãnh đạo của các sở ngành nhưng 
phải thông qua nhiều nội dung không thuộc lĩnh 
vực quản lý như: thẩm định giá, dự toán kinh phí 
CPH, phương án sử dụng lao động, phương án sử 
dụng đất, nhân sự...

Căn cứ các quy định và tình hình thực tế trên, 
UBND TP. Hồ Chí Minh kiến nghị:

 - Tăng cường trách nhiệm của tổ chức tư vấn 
trong việc xác định giá trị DN, đảm bảo tuân thủ 
các quy định của pháp luật liên quan trong quá 
trình thực hiện nghiệp vụ xác định giá trị DN. Xử 
lý nghiêm các trường hợp vi phạm trong quá trình 
định giá của tổ chức tư vấn và yêu cầu bồi thường 
thiệt hại theo quy định.

- Thực hiện công bố Danh sách các tổ chức đủ 
điều kiện tham gia tư vấn định giá theo quy định.

- Sửa đổi, bổ sung một số nội dung tại Nghị định 
số 126/2017/NĐ-CP, cụ thể:

+ Giao cho Trưởng Ban chỉ đạo quyết định, chỉ 
đạo các sở, ngành, DN thực hiện một số nội dung 
theo quy trình; Ban Chỉ đạo chỉ thông qua các nội 
dung quan trọng theo quy trình gồm: Xác định giá 
trị DN; tiêu chí và lựa chọn nhà đầu tư chiến lược; 
Phương án CPH. 

+ Giao các cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành 
kiểm tra, thẩm định trước khi trình Trưởng Ban Chỉ 
đạo, Ban Chỉ đạo thông qua các nội dung, phương án 
thuộc chức năng nhiệm vụ như Sở Tài chính (xử lý 
tài chính, dự toán kinh phí CPH...), Sở Kế hoạch và 
Đầu tư (đấu thầu chọn tổ chức tư tư vấn, Phương án 
hoạt động sản xuất kinh doanh 3-5 năm tiếp theo...), 
Sở Lao động, thương binh và xã hội (Phương án sắp 
xếp lại lao động...), Sở Nội vụ (cử người làm đại diện 
phần vốn tại các DN CPH có vốn nhà nước...).�
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