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THUC TIEN 0 PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC
TAl TP.HO CHi MINH VA MOT S0 DE XUAT, KIEN NGHI

UBND. TP. HO CHi MINH

Thu'c té cho thdy, qud trinh ¢é phdn héa doanh nghiép nha nu'dc tai TP. Ho Chi Minh théi gian qua
gdp rdt nhiéu khé khdn, thdch thiic nhu: Phé duyét phuong dn sir dung ddt khi ¢é phdn héa doanh
nghiép do Nha nuéc ndm giir 100% von diéu Ié giai doan 2016-2020; Viéc xit Iy vudng mdc vé

tai chinh tai cdc doanh nghiép tru'c khi cd phdin héa; Ra sodt dién tich ddt ctia cdc doanh nghiép
da cé phdn héa tir doanh nghiép nha nuéc... Trén co sé thuc tién trién khai cong tdc cd phdn héa
doanh nghiép nha nuéc thi gian qua, TP. Hé Chi Minh dwa ra mét sé kién nghi nhdm thdo gé kho
khdn, vidng mdc, qua dé thic ddy hoat déng cé phdn héa tai Thanh phé'trong théi gian tdi.

Tir khda: C6 phdn hda, doanh nghiép nha nudc, phuong dn st dung ddt, TP Ho Chi Minh

SOE EQUITIZATION PRACTICE IN HO CHI MINH CITY
AND RECOMMENDATIONS

People’s Committee of Ho Chi Minh City

In general, the equitization of state-owned enterprises
in Ho Chi Minh City is not on schedule according to
Decision No. 26/2019/QD-TTg dated August 15th,
2019 of the Prime Minister. In fact, the process of
equitization of state-owned enterprises has encountered
many difficulties and challenges in recent years,
such as: Approval of land use plans when equitizing
enterprises in which the State holds 100% of charter
capital in the period 2016-2020; The handling of
financial problems in enterprises before equitization;
Reviewing the land area of equitized enterprises that
have been transformed from state-owned enterprises...
On the basis of the SOE equitization over the past time,
the People’s Committee of Ho Chi Minh City has made
a number of recommendations to remove difficulties
and obstacles, thereby promoting equitization process
in the coming time.

Keywords: Equitization, state-owned enterprises, land use plan,
Ho Chi Minh City
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Thuc trang va ké hoach ¢ phan héa cac doanh nghiép
ctGa TP. Ho Chi Minh giai doan 2016-2020
Thu'c trang cé phdn héa doanh nghiép nha nuéc

Giai doan dau ttr ndm 2016-2017, UBND TP. Hb
Chi Minh da can c Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP

ngay 18/7/2011 ctia Chinh phu vé chuyén doanh
nghiép (DN) 100% vOn nha nuwdc thanh cong ty
c6 phan (CTCP) dé€ ban hanh Quyét dinh s6 823/
QD-UBND ngay 27/2/2017 vé quy dinh phan cong
thuc hién Quy trinh chuyén DN nha nudc (DNNN)
va cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc dau
tu % von diéu 16 thanh CTCP va trién khai thyrc hién
cong tac cd phan héa (CPH).

Theo dé, da c6 41 DNNN thudc UBND TP. Ho
Chi Minh da duoc ban hanh Quyét dinh CPH, thanh
lap Ban Chi dao va T gitp viéc, to chirc kiém ké tai
san, dau thau chon tu van CPH, t6 chic xac dinh gia
tri DN; da ban hanh 08 quyét dinh giao tai san (twong
duong Quyét dinh phé duyét Phuong an st dung
dat khi CPH) cho 08 DN, lam co s& can ¢t dé xac
dinh gia tri DN khi CPH. Tuy nhién, ngay 16/11/2017,
Chinh pht ban hanh Nghi dinh s& 126/2017/ND-CP
thay thé Nghi dinh s& 59/2011/ND-CP, dan dén cac
DN phai thiee hién lai theo quy dinh mdi.

Nham trién khai cac quy dinh phéap luat méi
dwoc ban hanh, UBND TP. H6 Chi Minh da ban
hanh Quyét dinh s 1738/QD-UBND ngay 07/5/2019
va Quyét dinh s& 5208/QD-UBND ngay 10/12/2019
vé quy dinh phan cong thuc hién Quy trinh chuyén
DNNN va cong ty TNHH mét thanh vién do Nha
nudc dau twe 100% von diéu 1é thanh CTCP (thay thé
Quyét dinh s 823/QD-UBND ngay 27/2/2017) va
trién khai lai cong tac CPH theo Danh muc DNNN
thuc hién sép x€p giai doan 2016-2020 thuoc TP. H6
Chi Minh theo Quyét dinh s6 58/2016/QD-TTg ngay
28/12/2016 cua Tha tudéng Chinh phu vé tiéu chi
phén loai DNNN, DN c¢6 vén nha nwdc va Danh muc
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DNNN thuc hién sap xép giai doan 2016-2020. Dén
ngay 15/8/2019, Thu tudéng Chinh phu tiép tuc ban
hanh Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg vé phé duyét
danh muc DN CPH dén hét nam 2020 (c6 diéu chinh
ty 1& ¢6 phan Nha nuwéc nam gitt khi ban ¢ phan
lan dau hodc tam thoi chuwa CPH dén nam 2020).
Cac DNNN thudc Thanh phé da trién khai cac bude
theo quy trinh, da xay dung Phuong an st dung dat
trinh UBND Thanh phd nhung UBND Thanh phd
chua thé thyc hién phé duyét Phuong an sit dung
dat trude thoi diém quyét dinh CPH theo quy dinh
tai diéu 13 Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ctia Chinh
pht do chua c6 van ban huéng dan vé ndi dung nay.
Két qua CPH DN giai doan 2016-2020

Nhin chung, cong tac CPH DNNN tai TP. Ho
Chi Minh chwa dung tién d6 duoc theo Quyét dinh
s0 26/2019/QD-TTg ngay 15/8/2019 cua Thu tudng
Chinh pha. Theo do, cong tac CPH bi dinh tré do
Phuong an stt dung dét cua cac DN CPH cho B Tai
nguyén va Moi treong ban hanh Thong tw hudng
dan thuc hién Nghi dinh 126/2017/ND-CP. Dén
ngay 12/5/2021, B6 Tai nguyén va Moi treong mai
ban hanh Thong tu s6 03/2021/TT-BTNMT hudéng
dan ndi dung chi tiét phuong an st dung dat khi
CPH DNNN, lap va phé duyét phuong an st dung
dat déi voi don vi su nghiép cong lap thuc hién
chuyén d6i thanh CTCP.

Vi vay, UBND TP. H6 Chi Minh khong thé ban
hanh Quyét dinh CPH d6i véi 38 DNNN theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg ngay
15/8/2019 cua Thu twéng Chinh phu. Diéu nay dan
dén 4ch téc thuc hién cac budc tiép theo trong quy
trinh thye hién CPH cac DN thudc Thanh phd: Chon
thoi diém x4c dinh gia tri DN; phé duyét du toan chi
phi CPH (trong d6 c6 chi phi thué tu van xac dinh
gia tri DN); t6 chitc dau thau va quyét dinh chon
don vi tu van dinh gia, tu van xay dung Phuong an
CPH va ban ¢ phan lan dau...

Ké hoach thuc hién giai doan 2021-2025

Thuc hién Quyét dinh s6 22/2021/Qb-TTg ngay
02/7/2021 cua Thu tudéng Chinh phu vé Tiéu chi
phéan loai DNNN, DN c¢6 von nha nudc thuc hién
chuyén ddi so hiru, sap xép lai, thoai von giai doan
2021-2025, UBND Thanh phd dang tong hop dé
xudt ctia cac DN theo ddc thu ctia Thanh phd va
tinh hinh hoat dong ctia DN, d€ xay dung K& hoach
sap xép DNNN va cdc DN ¢6 v6n nha nudc truc
thudc Thanh phé giai doan 2021-2025, bao cao Bo
Ké&hoach va DBau tu trinh Tha tuwéng Chinh phu phé
duyét theo quy dinh.
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Vai tro va trach nhiém ctia Ban Chi dao
trong qua trinh ¢é phan héa

Cdc quy dinh phdp ludt lién quan vai tro va trach nhiém
Ban chi dao CPH

Ban Chi dao CPH DN la t& chttc phéi hop lién
nganh dac thu trong cong tac CPH DNNN, duoc dé
cap nhiéu lan trong cac nghi dinh ctia Chinh phu vé
chuyén DNNN va cong ty TNHH mét thanh vién do
DNNN dau tw 100% von diéu 1é thanh CTCP. Theo
Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017, Co
quan dai dién chu s¢ hitu can ct danh muc DN
thudc dién CPH da duoc Thu tudng Chinh phu phé
duyét thanh 1ap Ban Chi dao dé gitup co quan dai
dién chu so httu t6 chie trién khai cong tdc CPH
theo quy dinh (khoan 2 biéu 45). Theo d6, Ban Chi
dao co trach nhiém (khoan 4 Diéu 45): (i) Thanh lap
TS giup viéc trién khai cong tac CPH tai DN; (ii)
Chi dao DN xay dung phuong an sit dung dat khi
CPH; (iii) Chi dao xt ly cac van dé vé tai chinh, lao
dong, t6 chutc xac dinh gia tri DN theo quy dinh;
(iv) Bdo cdo co quan dai dién chu so hitu lwa chon
phuong thitc ban c¢6 phan lan dau; (v) Chi dao xay
dung phuong an CPH va du thao Diéu 1é lan dau
cua CTCP va mot s6 cong tac khac.

Thuc tién trién khai

- Cong tdc CPH DNNN thudc TP. H6 Chi Minh,
giai doan 2016-2020 dugc thuec hién theo quy dinh
cua 03 Nghi dinh gom: 59/2011/ND-CP, 126/2017/
ND-CP va 140/2020/ND-CP. Sy diéu chinh, thay
doi cac quy dinh phap luat tiing budc giup cong
tac CPH DNNN dan chat ché hon. Tuy nhién, cong
tac CPH giai doan nay cling gap anh huong khong
nho do phai t6 chic thye hién lai cac bude ddi voi
cac DNNN da trién khai thuc hién theo Nghi dinh
s0 59/2011/ND-CP nhung chua hoan tat budc Phé
duyét phwong an CPH (TP. H6 Chi Minh ¢ 41 DN
phai trién khai lai ttr dau).

- UBND Thanh phd da ban hanh cac quyét dinh
thanh 1ap Ban Chi dao CPH dd6i vé6i 38 DN thudc
dién CPH theo Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg
ngay 15/8/2019 ctia Thu tudng Chinh pha. Theo do,
thanh phan Ban Chi dao bao gom dai dién cac so,
nganh thudc Thanh phé (do Ban D&i méi quan ly
DN Thanh ph6 lam Truong ban) va dai dién Bo Tai
chinh, dai dién Ban Chi dao D6i méi va Phat trién
DN (d6i véi tong cdng ty nha nuwdc, DN ¢6 vén nha
nudc theo s6 ké toan tir 1.800 ty dong tro 1én).

- V6i dac thu la TP. H6 Chi Minh ¢6 thanh lap
Ban D6i méi quan ly DN Thanh phd tir ndm 1999,
do d6 Thanh phd da phan cong Trudng Ban va



Phé Truong Ban gitt vai tro la Trudng Ban Chi
dao CPH DNNN.

- Giai doan 2016-2020 la giai doan thuc hién
quyét toan chuyén thé ctia cac DNNN da CPH giai
doan 2013-2015 va truedc do. Day cling la giai doan
c6 nhiéu cudc thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu
tra... va ttt d6 chi ra nhiéu sai sot, sai pham trong
qua trinh t6 chtrc, thuc hién CPH. Ngoai viéc nhiing
ca nhan, td chiic ¢6 sai sot, sai pham phai kiém diém,
cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan con quy
trach nhiém dén thanh vién Ban Chi dao va yéu cau
kiém diém trach nhiém ca nhan. Diéu nay dan dén
tam ly e ngai, dun day, thoai thoat trach nhiém tham
gia Ban Chi dao CPH.

Nhiing khé khan, vuéng mac

Vé phé duyét phuong dn st dung ddt khi CPH DN do Nha
nuéc ndm giir 100% vén diéu Ié giai doan 2016-2020

biéu 113, Luat Dat dai nam 2013 chi quy dinh
“lap phuong an st dung dat” d6i voi “dat nong
nghiép do t6 chirc, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudce
ngoai, DN ¢6 von dau tu nudc ngoai st dung”.
No6i dung nay duwoc quy dinh cu thé tai Thong tu
s6 07/2015/TT BTNMT ngay 26/02/2015 cta Bo Tai
nguyén va Moi trueong quy dinh viéc lap Phueong
an st dung dat, do dac, 1ap Ban d6 dia chinh, xac
dinh gia thué dat, giao dat, cho thué dat va cap Gidy
chitng nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha
& va tai san khac gén lién véi dat ddi voi cong ty
ndng, lam nghiép va chi dé€ thuc hién Nghi dinh sd
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 ctua Chinh phu vé
sép xé&p, d6i méi va phat trién, nang cao hiéu qua
hoat dong cua cong ty ndng, 1am nghiép.

Déi véi viéc 1ap, tham dinh va trinh phé duyét
Phuwong an st dung dat khi thuwe hién CPH DNNN,
dén Nghi dinh s8 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017
cta Chinh phu vé stra d6i, b6 sung mdt s6 Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai méi cd
quy dinh chung (Khoan 27 Diéu 2) va dén Thong tu
s6 03/2021/TT-BTNMT ngay 12/5/2021 cua Bo Tai
nguyén va Moi truong méi huéng dan ndi dung chi
tié€t phwong an stt dung dat khi CPH DNNN, lap va
phé duyét phuong an st dung dat doi voi don vi su
nghiép cong lap thuc hién chuyén d6i thanh CTCP.

Nhu vay, viéc thim dinh, phé duyét Phuong an
st dung dat khi thuc hién CPH DNNN giai doan
2016-2020 chua duoc phap luat vé dat dai quy dinh.

Viéc xar ly vuéng mdc vé tai chinh tai cdc DN truéc khi CPH

Viéc xtr ly cac khoan dau tw lién doanh véi nudce
ngoai bang quyén st dung dat khi ddi tac yéu cau
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tdng thoi han lién doanh hodc tang thoi han thué
dat; mot s6 truong hop phat sinh khiéu nai, khoi
kién; khé khan trong viéc dong thuédn cua phia doi
tac lién doanh khi xt ly theo hudng thay doi phia
Viét Nam trong lién doanh (déi vdi truong hop
khong tiép tuc giao lién doanh dé€ CPH).

Cdc quy dinh phdp ludt vé sdp xép lai DNNN

Trudce khi thuc hién xac dinh gia tri DN, mét s6
DN thudc dién CPH ctia TP. H6 Chi Minh phai hoan
tat viéc thuc hién sap xép lai, giai thé mot s§ khoan
dau tw khong hiéu qua hodc ban, giao, chuyén giao
mot sO khoan dau tw theo chi dao cia UBND Thanh
phd. Tuy nhién, 02 nghi dinh néu trén duwoc ban
hanh cin ctt theo Luat DN s& 60/2005/QH11 ngay
29/11/2005 (da hét hiéu luc va duoc thay thé bz\?mg
Luéat DN so 68/2014/QH13 ngay 26/11/2014 va hién
nay la Luat DN s& 59/2020/QH14 ngay 17/6/2020).

Vé ra sodt dién tich ddt cda cdc DN da CPH tir DNNN

Trong thoi gian qua, nhiéu DNNN sau khi CPH
hodc thoai von dwoc cac co quan chitc nang chi ra
nhitng sai sot, sai pham trong qua trinh thwc hién, hau
hét lién quan quyén st dung dat cua cac du an do
DN thodi v&n nam gitt. Thém vao d6, Nghi quyét s§
60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 ctia Qudc hoi vé tiép tuc
hoan thién va ddy manh viéc thuc hién chinh sach,
phap luat vé quan ly, st dung von, tai san nha nudc
tai DN va CPH DNNN néu rd: “Ra soat dién tich dat
cua cac DNNN... Thuc hién viéc xac dinh gia dat cu
thé phtt hop véi quy dinh ctia Luat Dét dai dé xac dinh
dung gia tri quyén st dung dat vao gia tri DN CPH,
tinh ding, tinh du tién thué dat cia DN, tranh that thu
cho ngan sach nha nudc. Quan ly chat ché, tang cuong
giam sat, thanh tra, kiém tra viéc st dung dat cia DN
sau CPH, bao dam tuan thu phuong an st dung dat
da duoc phé duyét trong phuong an CPH DN; trong
hop duoc cdp c6 tham quyén cho phép chuyén muc
dich str dung dat khac voi phuong an da dugc phé
duyét thi t6 chirc thu hoi va ddu gia cong khai theo
quy dinh cta phap luat”. Do d6, UBND TP. H6 Chi
Minh da chi dao cac s, nganh thuc hién kiém tra, ra
soat tinh hinh stt dung dat cia DNNN va cac DN sau
CPH nham tw phat hién nhiing sai sét, 16 hong trong
qua trinh trién khai thue hién. Cong tac nay con chdm
dan dén anh huong tién d6 CPH va thoai von.

Pé xuat giai phap thao g&
Vé quy dinh vé trinh tu; tha tuc Idp, thdm dinh va trinh phé
duyét Phuong dn sit dung dét va cdc néi dung dé té chirc
tham dinh Phuong dn sit dung dat

Thong tu s& 03/2021/TT-BTNMT ngay
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12/5/2021 cta B Tai nguyén va Moi truong
huéng dan nodi dung chi tiét phuong 4n st dung
dat khi CPH DNNN, lap va phé duyét phuong
an st dung dat doi voi don vi su nghiép cong
lap thyc hién chuyén d6i thanh CTCP chi c6 5
Diéu va chi quy dinh vé “Pham vi diéu chinh va
doi twong ap dung”, “Noi dung chi ti€t phwong
an st dung ddt khi CPH DNNN" va "Lap va phé
duyét phuong an st dung dat d6i véi don vi
sy nghiép cong lap thuc hién chuyén doi thanh
CTCP”, khong quy dinh cu thé trinh ty, thu tuc
lap, tham dinh va trinh phé duyét Phuong an st
dung dat va cac noi dung dé td chitc tham dinh
Phuwong an stt dung dét.

Do viéc trién khai 1ap, tham dinh va trinh phé
duyét Phuong an stt dung dat moét cach cu thé,
thong nhat, chinh xac va chat ché rat khé khan; DN
cting khong c6 co ché dé€ giam sét viéc thuc hién cua
co quan hanh chinh Nha nuéc, do d6 kién nghi Bo
Tai nguyén va Mdi treong hudéng dan cu thé hon veé
trinh tw, thu tuc 1ap, tham dinh va trinh phé duyét
Phuwong an st dung dat va cac ndi dung cu thé tham
dinh Phuwong an st dung dat.

Vé qudn ly, sit dung ddt ding theo Phuong dn sir dung ddt
da dugc phé duyét hodic Idp Phuong dn sir dung dét cta cdc
DNNN dé CPH nhung khéng Idp Phuong dn st dung ddt

Khoan 27, Biéu 2, Nghi dinh s 01/2017/ND-CP
ngay 06/01/2017 ctia Chinh phu vé stra doi, bd
sung mot s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Dt dai da swa d6i, b6 sung Diéu 43, Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh
phtu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua
Luat DAt dai.

Theo d6, Diém a, Khoan 2 Diéu 43, Nghi dinh
sO 43/2014/ND-CP da stra d6i, b6 sung quy dinh
“khi CPH DNNN, DN CPH c¢6 trach nhiém ra soat
toan bd quy dat dang quan ly, st dung d€ lap
phuong an st dung dat theo quy dinh cua phap
luat dat dai va phép luat vé sap xé&p lai, xit Iy nha
dat thudc sé hitru nha nuwdc va trinh co quan nha
nudc c6 thdam quyén phé duyét trude khi td chike
xac dinh gia tri DN CPH”. Bong thoi, theo Diém
a, Khoan 3, Diéu nay quy dinh: “Xt ly ton tai d6i
véi cac truong hop DN CPH dang st dung dat
trudc ngay Nghi dinh nay c6 hiéu luc nhung chua
hoan thanh thu tuc phap ly vé quyén st dung dat
theo quy dinh: a) UBND cép tinh ¢6 trach nhiém
chi dao thyc hién kiém tra, ra soat viéc quan ly
st dung dat dai theo phuong an CPH da duoc
phé duyét d€ hoan thanh thu tuc giao dat, cho
thué dat, cap Gidy ching nhan quyén st dung
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dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién
voi dédt cho DN ¢d phan theo quy dinh”.

Theo Biém m, Khoan 2, Diéu 2, Nghi quyét s
82/2019/QH14 ngay 14/6/2019 cua Qudc hdi vé tiép
tuc hoan thién, nang cao hiéu lwc, hiéu qua thuc
hién chinh sach, phap luat vé quy hoach, quan ly,
st dung dat dai tai d6 thi, DN sau CPH “phai thuc
hién dang phuong an stt dung dat da duwgc phé
duyét trong phuong an CPH DN. Viéc chuyén muc
dich st dung dat, thuc hién sap x&p, xt Iy nha, dat
ctia cac DN CPH phai tuan thu quy hoach, bao dam
diéu kién, trinh tuc, thu tuc theo quy dinh. Kién
quyét thu hoi dat theo quy dinh ctia phap luat doi
voi cac truong hop vi pham”.

Viéc CPH DNNN bét dau thiee hién tir Nghi dinh
s0 28-CP ngay 07/5/1996 ctia Chinh phu vé chuyén
mot s DNNN thanh CTCP va dén thoi diém hién
nay, lién quan dén linh vyc nay, Chinh phu da ban
hanh 10 nghi dinh, trong d¢ viéc lap Phuong an st
dung dat khi CPH DNNN duoc quy dinh lan dau
tién tai Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP ngay 26/6/2007
cua Chinh pha vé chuyén DN 100% v6n nha nudc
thanh CTCP va viéc huéng dan 1ap Phuong én st
dung dat khi CPH DNNN duoc huéng dan lan dau
tai Thong tw s6 03/2021/TT-BTNMT ngay 12/5/2021
ctia Bo Tai nguyén va Moi treong.

bbéng thoi, truwde thoi diém B Tai nguyén va
Moi treong c6 hudng dan tai Thong tw s& 03/2021/
TT-BTNMT, cac DNNN da CPH trén dia ban TP. Ho
Chi Minh déu khong c6 Phuong an st dung dat da
duoc phé duyét, nén viéc kiém tra, ra soat viéc quan
ly st dung dat dai theo phwong an CPH da dwoc phé
duyét hodc str dung dat dung theo Phuwong éan stt dung
dat da duoc phé duyét khong c6 co sd dé thuc hién.

Ngoai ra, viéc yéu cau lap, tham dinh, phé duyét
Phuwong an sit dung déat hodc yéu cau DN ¢6 phan
phai quan ly, sit dung dat dang theo Phuong an da
dugc phé duyét (d6i véi truong hop c6 Phuong an)
la khong pht hop, vi:

- Treong hop c6 Phuong an st dung dat thi
Phuong an da lap can c&t vao diéu kién phat trién
kinh t€ - xa hoi, vao quy hoach st dung dat, quy
hoach chi tiét xay dung do6 thi, vao nhu cau san
xudt - kinh doanh ctia DN... tai thoi diém lap
Phuong an. Tuy nhién, kinh t&€ - xa hoi luén phat
trién dan téi Nha nudc thuc hién diéu chinh quy
hoach st dung dat, quy hoach chi tiét xay dung
dd6 thi. Khi Nha nudce diéu chinh quy hoach va DN
dang st dung dat ma dap tng cac diéu kién theo
quy dinh thi ¢6 quyén chuyén muc dich sit dung
dat thuc hién du an theo quy hoach, khong thé vi
ly do Nha nudc diéu chinh quy hoach dé tir do



xac dinh DN st dung dat khong dung véi phuong
an stt dung dat trudc khi diéu chinh quy hoach va
thuwc hién thu hoi dat - viéc nay khong dam bao
si tin twong ctia DN vao chinh sach phap luat va
khong dam bao sy phat trién ctia DN.

- Truong hop DNNN da CPH nhung trudc day
da khong lap Phuong an st dung dat, nay khong
thé yéu cau lap Phuong an st dung dét do:

+Khi CPH DNNN, co quan Nha nuéc c¢6 thdm
quyén da thuc hién xac dinh gia tri DN (trong dé
cd gid tri tai san trén dat hodc gia tri tai san va
gia tri quyeén stt dung dat vao gia tri DN), da ban
c6 phan (gia tri tai san trén dat hoac gia tri tai
san va gia tri quyén st dung dét) ra cong ching
(trong d6 c6 nhiéu c6 ddng la td chiic, ca nhan
nudc ngoai), da thuc hién quyét toan chuyén the,
ban giao tai san (nha, dat) cia DNNN cho CTCP
quan ly, st dung.

+ Sau khi DN CPH duoc cap Gidy chitng nhan
dang ky kinh doanh CTCP, trén co sd ho so xac
dinh gia tri DN, UBND Thanh phé da quyét dinh
giao ddt c6 thu tién sit dung dat, cho thué dat (tra
tién hang nam hodc 01 Ian cho ca thoi gian thué)
va cdp Gidy ching nhan quyén st dung dat cho
DN c6 phén; DN c¢6 phan da thyc hién cac quyén
ctia nguoi st dung dat (thé chap, chuyén nhuwong,
gép von, bang quyén st dung dat), tham chi mot
s6 treong hop chuyén muc dich st dung dat thuc
hién du an nha ¢ theo quy hoach va da ban cho
ngroi dan.

Vé phé duyét phuong dn st dung ddt déi véi cdc DN déa CPH

nhung chua duoc cdp c6 tham quyén phé duyét phuong dn
st dung dat

- Cin ctt Nghi dinh s8 189/2013/ND-CP ngay
20/11/2013 ctia Chinh phu vé stra ddi, bd sung mot
s6 diéu ctia Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay
18/7/2011 cta Chinh phu vé chuyén DN 100% von
nha nudc thanh CTCP, khoan 6 Diéu 1 quy dinh:
“... Phuong an st dung dat cia DN phai bao dam
pht hop véi quy dinh vé sap xép lai, xt Iy nha, dat
theo quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phu va phai
dwoc giri dén UBND tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong trén dia ban tredc khi thwc hién xac
dinh gia tri DN...”

- Nghi dinh s8 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017
cua Chinh phu stta d6i, b6 sung mot s6 nghi dinh
quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai, khoan 27
biéu 2 quy dinh:

"... 2. Viéc quan ly, st dung dat khi thwc hién
CPH DN nha nudc duoc thue hién theo quy dinh
sau day: a) Khi CPH DNNN, DN CPH c6 trach
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nhiém ra soat toan b quy dat dang quan ly, st
dung dé€ lap phuong an st dung dat theo quy dinh
ctia phap luat dat dai va phap luat vé sip xép lai,
xt ly nha dat thudc sé hitu nha nuéc va trinh co
quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét trede khi
to chuitc xac dinh gia tri DN CPH...”.

Céc quy dinh phéap luat vé dat dai va CPH néu
trén khong c6 quy dinh vé trinh tu, thu tuc, biéu mau
va co quan thdm dinh trinh phé duyét phuong an st
dung dat DN CPH nén chua c6 co so thye hién. Pong
thoi, viéc lap phuwong an st dung dat phai tuan thu
quy dinh ctia phap luat dat dai va phép luat vé sap
x€p lai, xt Iy nha dat thudc so httu nha nudc.

Ngoai ra, truéc ddy, UBND Thanh phé ban
hanh quyét dinh giao tai san ¢d dinh la cong trinh,
vat kién truc trén dat cho DN dé CPH trén co so
Phuong an sap xép lai nha dat theo Quyét dinh s&
09/2007/Qb-TTg ngay 19/01/2007 ctia Thu tuwdng
Chinh phu da duoc cap c¢6 thdm quyén phé duyét.
Theo quy dinh hién hanh, UBND cac tinh, thanh
phd trec thudc Trung wong cé trach nhiém phé
duyét phwong an st dung dat ddi véi cac DN da
CPH nhung chwa dwoc cdp c6 tham quyén phé
duyét phuong an st dung dat cho phu hop véi
quy dinh tai Luat Dat dai hién hanh theo tiét b
diém 2 Muc II Nghi quyét s6 73/NQ-CP ngay
23/9/2019 ctia Chinh phu.

Can ct cac quy dinh va tinh hinh thyce t€ néu
trén, UBND TP. H6 Chi Minh kién nghi: D6i véi DN
CPH da dugc cdp c6 tham quyén phé duyét phuong
én sap x&p lai nha dat theo Quyét dinh s6 09/2007/
QD-TTg ngay 19/01/2007 ctia Thit tuéng Chinh phii
va viéc giao tai san ¢d dinh la cong trinh, vat kién
triic trén dat cho DN dé CPH trudc day da phu hop
véi quy dinh phap luat vé dat dai, phap luat vé sap
x€p lai, xtr ly nha dat, thi xem nhuw DN CPH da xay
dung phuong an st dung dat.

Ban hanh cdc quy dinh phdp ludt vé sdp xép lai DNNN theo
quy dinh phdp ludt hién hanh

UBND TP. H6 Chi Minh dé xuat Chinh phu chi
dao cac bd, nganh khéan treong tham muu ban hanh
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 172/2013/ND-CP
ngay 13/11/2013 ctia Chinh phu vé thanh lap, t6
chtic lai, giai thé cong ty TNHH mot thanh vién do
Nha nude lam chu s¢ hitu va cong ty TNHH mot
thanh vién la cong ty con ctia cong ty TNHH mot
thanh vién do Nha nuwdc lam chu sé hitu va Nghi
dinh thay thé Nghi dinh s6 128/2014/ND-CP ngay
31/12/2014 ctia Chinh phu vé ban, giao va chuyén
giao DN 100% v6n nha nuéc va d€ phu hop voi
Luat Quan ly, st dung von nha nudc dau tu vao
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san xuat, kinh doanh tai DN s 69/2014/QH13 va
Luat DN sd 59/2020/QH14.

Ban hanh cdc quy dinh phdp ludt vé chuyén giao nguyén
trang DNNN

Do tinh chat dic thu ctia TP. H6 Chi Minh, hién
nay, c6 mot s6 cong ty TNHH MTV (DN cap II,
do DN 100% von nha nuwdc thudéc Thanh phd dau
tw 100% von diéu 1¢) thudc tiéu chi DN linh vic
an ninh qudc phong, Nha nuéc can phai nam gitr
100% von diéu 1é hodc theo chu trwong cua Tha
tudng Chinh pht, Nha nuéc phai nam gitt 100%
von diéu 1é can phai chuyén doi thanh Cong ty
TNHH MTV do Nha nwéc ndm giit 100% von diéu
1é do UBND Thanh phd la co quan dai dién chu s6
httu (chuyén tit DN cap II thanh DN cap I) hoac
chuyén giao cho DN 100% v&n nha nudc khac lam
cht s¢ httu (chuyén DN cap II tir DN cap I chuan
bi CPH sang DN cdp I khéc thudc dién Nha nudc
nam gitt 100% von diéu 18) trong khi hién nay cac
van ban phap luat chua c6 quy dinh cu thé vé cac
hinh thitc chuyén giao nay.

Do vay, UBND TP. H6 Chi Minh kién nghi
Chinh pht ban hanh Nghi dinh huéng dan vé
viéc chuyén giao khong thanh toan trong truong
hop chuyén giao cong ty TNHH mét thanh vién
do DNNN dau tu 100% von diéu 1é vé co quan
dai dién chu so httu (sau khi chuyén giao thi hai
DN nay cung mot co quan dai dién chu so hitu)
khi stra d6i, b6 sung Luat Quan ly, st dung vén
nha nwdc dau tw vao san xuat, kinh doanh tai DN
ngay 26/11/2014.

Dodng thoi, huéng dan rd viéc chuyén giao khoan
dau tw tai cong ty TNHH mét thanh vién do DN
CPH dAu tu 100% von diéu 1é cho DN do Nha nuede
nam gitr 100% von diéu 1é khac trong truong hop
DN CPH khong k€ thtra.

Ve vai tro, trdch nhiém cia Ban Chi dao CPH

Thuc t€ trong thoi gian qua, khi phat hién nhiing
sai sot trong viéc xac dinh chi phi thwong hiéu, loi
thé kinh doanh, gia tri cadc khoan dau tw tai chinh,
gia tri quyén st dung dat, tai san cd dinh... lam
anh hudng két qua xac dinh gia tri DN, cac co quan
thanh tra, kiém tra déu quy trach nhiém cho Ban
Chi dao CPH. Trong khi d6, Ban Chi dao CPH la
t6 chirc lién nganh khéng cé chuyén moén sau vé
dinh gia. Do d6, Ban Chi dao CPH c6 sy e ngai vé
rui ro trong cong tdc CPH, lam anh hudng dén tién
d6 CPH.

Bén canh d6, theo “Quy trinh chuyén DN do
Nha nuéc nam gitt 100% vn diéu 1é thanh CTCP”
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kem theo Nghi dinh s& 140/2020/NDCP, “Ban Chi
dao” dwoc nhic dén 15 Ian, twong tng voi 15 cudc
hop - chuwa ké nhiing lan phai hop lai (do Ban Chi
dao CPH 1a t6 chtrc phdi hop lién nganh, lam viéc
theo ché d¢ tap thé va quyét dinh theo da s0). Viéc
t6 chitc hop day du cac thanh vién Ban Chi dao
thuong mat nhiéu thoi gian, tir 5-10 ngay, dan dén
kéo dai thoi gian. Trong khi d6, cac thanh vién tham
gia to0 chiic phdi hop lién nganh lam viéc theo ché
do kiém nhiém, la lanh dao ctia cdc so nganh nhung
phai thong qua nhiéu ndi dung khong thudc linh
vuc quan ly nhu: thdm dinh gid, du toan kinh phi
CPH, phuong an stt dung lao dong, phuwong an st
dung dat, nhan su...

Can ct cac quy dinh va tinh hinh thuc té trén,
UBND TP. H6 Chi Minh kién nghi:

- Tang cuong trach nhiém cua td chitc tu van
trong viéc xac dinh gia tri DN, dam bao tuan thu
cac quy dinh ctia phap luat lién quan trong qua
trinh thwc hién nghiép vu xac dinh gia tri DN. X&
ly nghiém cac treong hop vi pham trong qua trinh
dinh gia cua t0 chitc twe van va yéu cau boi thuong
thiét hai theo quy dinh.

- Thye hién céng bd Danh sach cac td chie du
diéu kién tham gia tw van dinh gia theo quy dinh.

- Stra d61, b6 sung mot s6 ndi dung tai Nghi dinh
s 126/2017/ND-CP, cu thé:

+ Giao cho Truong Ban chi dao quyét dinh, chi
dao cac s, nganh, DN thuc hién mét s6 ndi dung
theo quy trinh; Ban Chi dao chi thong qua cac néi
dung quan trong theo quy trinh gom: Xac dinh gia
tri DN; tiéu chi va lwa chon nha dau tu chién luoc;
Phuong an CPH.

+Giao cac co quan quan ly nha nude chuyén nganh
kiém tra, thim dinh trude khi trinh Treong Ban Chi
dao, Ban Chi dao thong qua cac noi dung, phuwong an
thudc chitc nang nhiém vu nhu S¢ Tai chinh (xt ly
tai chinh, du toan kinh phi CPH...), S& K& hoach va
Dau tu (d4u thau chon t6 chire tu tue van, Phuong an
hoat dong san xudt kinh doanh 3-5 nam tiép theo...),
So Lao dong, thuong binh va xa hdi (Phuong an sap
xép lai lao dong...), S6 Noi vu (ctt nguoi lam dai dién
phan von tai cac DN CPH ¢6 von nha nudc...).
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