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công ty có quy mô nhỏ, dần từng bước cổ phần hóa 
doanh nghiệp nhà nước có quy mô lớn hơn.

Đầu năm 2016, Thành phố đã chủ động xây dựng 
và ban hành kế hoạch triển khai công tác cổ phần 
hóa, thoái vốn nhà nước; ban hành chương trình 
hành động triển khai thực hiện các văn bản thực 
hiện chỉ đạo của Thủ tướng, Phó Thủ tướng Chính 
phủ và hướng dẫn của các cơ quan Trung ương (Bộ 
Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính...) về đẩy mạnh 
công tác cơ cấu lại, sắp xếp, đổi mới, cổ phần hóa 
doanh nghiệp nhà nước và thoái vốn nhà nước tại 
doanh nghiệp.

Thành phố đã ban hành các quyết định về kiện 
toàn Ban Đổi mới và Phát triển doanh nghiệp Thành 
phố, thành lập bộ phận thường trực Ban Đổi mới và 
Phát triển doanh nghiệp Thành phố để tham mưu 
triển khai công tác cổ phần hóa, thoái vốn theo kế 
hoạch được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt; phân 
công nhiệm vụ cho các thành viên đảm bảo rõ người, 
rõ việc, rõ trách nhiệm…

Về cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước, đến 
hết năm 2020, TP. Hà Nội đã thực hiện cổ phần hoá 
320 doanh nghiệp (bao gồm cả các doanh nghiệp 
thuộc TP. Hà Nội và tỉnh Hà Tây cũ) gồm 259 doanh 
nghiệp thuộc giai đoạn từ năm 2008 trở về trước, 61 
doanh nghiệp thuộc giai đoạn từ năm 2008 đến hết 
năm 2020 (trong đó, giai đoạn 2011-2015 cổ phần hóa 
được 56 doanh nghiệp; giai đoạn 2016-2020 cổ phần 
hóa được 01 doanh nghiệp).

Đối với 56 doanh nghiệp cổ phần hóa giai đoạn 
2011-2015, đến nay, Thành phố đã hoàn thành quy 
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trình cổ phần hóa, bàn giao sang công ty cổ phần đối 
với 51/56 doanh nghiệp; còn phải tiếp tục quyết toán 
hậu cổ phần, bàn giao sang công ty cổ phần đối với 
05 doanh nghiệp.

Về thoái vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp, 
UBND Thành phố đã phê duyệt giá khởi điểm, 
phương án thoái vốn và tổ chức bán đấu giá cổ phần 
đối với 09/34 doanh nghiệp, trong đó hoàn thành 
thoái vốn nhà nước đầu tư tại 06 doanh nghiệp (03 
doanh nghiệp tổ chức bán đấu giá không thành 
công do không có nhà đầu tư đăng ký mua). Ngoài 
ra, 01 doanh nghiệp dừng thực hiện thoái vốn đến 
hết năm 2020 theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính 
phủ để rà soát, xây dựng phương án sắp xếp, thoái 
vốn trong giai đoạn 2021-2025 (Công ty Cổ phần 
Cấp nước Sơn Tây).

Triển khai các bước của công tác thoái vốn nhà 
nước đối với các doanh nghiệp còn lại, Thành phố đã 
lựa chọn đơn vị tư vấn xác định giá khởi điểm, đơn 
vị tư vấn lập phương án thoái vốn; xử lý theo thẩm 
quyền những tồn tại, vướng mắc; báo cáo, xin ý kiến 
cấp có thầm quyền hướng dẫn xử lý vướng mắc về 
tài chính, tài sản; thẩm định hồ sơ xác định giá khởi 
điểm và phương án thoái vốn nhà nước đầu tư...

Ngoài ra, UBND Thành phố tiếp tục thực hiện 
hình thức sắp xếp khác tại 03 doanh nghiệp theo chỉ 
đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Văn bản số 2252/
TTg-ĐMDN ngày 29/12/2012 về việc phê duyệt kế 
hoạch sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp 100% vốn nhà 
nước thuộc UBND TP. Hà Nội giai đoạn 2012-2015, 
trong đó: phá sản Công ty Ăn uống Dịch vụ du lịch 
Sóc Sơn, phá sản Công ty Kỹ thuật Điện thông, bán 
Cửa hàng lương thực 60 Ngô Thì Nhậm. Các Công 
ty cổ phần: Mai Động, Thống Nhất Hà Nội, Đầu tư 
khai thác Hồ Tây, Dệt 19/5 Hà Nội, Xây dựng và phát 
triển nhà Hà Nội (CT46) chưa hoàn thành bàn giao 
doanh nghiệp nhà nước sang công ty cổ phần do một 
số vướng mắc về tài chính, tài sản chưa được xử lý. 
Hiện nay, Thành phố đang xử lý tồn tại cổ phần hóa 
kéo dài nhiều năm tại một số doanh nghiệp, như: 
Công ty Xây dựng số 1, Công ty Xây dựng Công 
nghiệp thuộc Tổng công ty Đầu tư phát triển hạ tầng 
đô thị UDIC; Công ty cổ phần Đầu tư phát triển nhà 
số 68, Công ty Đầu tư xây dựng số 2 thuộc Tổng công 
ty Đầu tư và Phát triển nhà Hà Nội.

Nhìn chung, công tác cổ phần hóa, thoái vốn 
của Thành phố đã được chủ động triển khai, đảm 
bảo tuân thủ đúng quy định của pháp luật và công 
khai, minh bạch. Các doanh nghiệp trước khi triển 
khai được xử lý tồn tại về công nợ, tài chính, tài sản. 
Công tác xây dựng phương án sử dụng đất sau cổ 
phần hóa được chú trọng, đã xây dựng và xác định 

rõ các mục tiêu, nguyên tắc làm cơ sở rà soát, thu hồi 
về Thành phố các địa điểm nhà đất sử dụng không 
hiệu quả, không đúng mục đích. Giai đoạn 2016-
2020, tổng giá trị vốn nhà nước thực hiện bán đấu 
giá thông qua cổ phần hóa, thoái vốn thu về là 3.803 
tỷ đồng, chênh lệch tăng 1.884 tỷ đồng so với giá trị 
theo sổ sách kế toán.

Các doanh nghiệp sau cổ phần hóa, thoái vốn 
đều đảm bảo ổn định và phát triển hoạt động sản 
xuất kinh doanh, đảm bảo quyền lợi của nhà nước, 
người lao động và nhà đầu tư. Trên cơ sở rà soát, bố 
trí lại lực lượng lao động hợp lý, tiết kiệm các loại 
chi phí (trực tiếp, gián tiếp), điều chỉnh chính sách 
lương, thưởng phù hợp theo hướng phân phối theo 
năng suất lao động và hiệu quả công việc, các doanh 
nghiệp sau cổ phần hoá đa phần đều giữ được ổn 
định và phát triển, tăng năng suất lao động, nâng cao 
chất lượng sản phẩm, dịch vụ; các chỉ tiêu về doanh 
thu, lợi nhuận, nộp ngân sách nhà nước và thu nhập 
bình quân của người lao động đều tăng hơn so với 
khi còn là doanh nghiệp 100% vốn nhà nước…

Các quy định và thực tế lựa chọn doanh nghiệp nhà nước 
đưa vào kế hoạch cổ phần hóa giai đoạn 2021-2025 

Cơ sở pháp lý lựa chọn các doanh nghiệp nhà nước đưa vào kế 
hoạch cổ phần hóa giai đoạn 2021-2025

Trong quá trình lựa chọn các doanh nghiệp nhà 
nước đưa vào danh mục cổ phần hóa kế hoạch năm 
2021-2025, TP. Hà Nội đã quán triệt và thực hiện 
nghiêm túc các văn bản pháp lý và chủ trương chung 
của Đảng, Nhà nước. Văn kiện Đại hội Đảng XIII đã 
đề ra mục tiêu, tiếp tục thực hiện sắp xếp lại doanh 
nghiệp nhà nước, tập trung giữ vững những lĩnh 
vực then chốt, thiết yếu; những địa bàn quan trọng 
về quốc phòng, an ninh; những lĩnh vực mà doanh 
nghiệp thuộc các thành phần kinh tế khác không đầu 
tư; củng cố, phát triển một số tập đoàn kinh tế nhà 
nước có quy mô lớn, hoạt động hiệu quả, có khả năng 
cạnh tranh khu vực và quốc tế trong một số ngành, 
lĩnh vực then chốt của nền kinh tế.

TP. Hà Nội cũng quán triệt và thực hiện nghiêm 
Quyết định số 22/2021/QĐ-TTg ngày 02/7/2021 của 
Thủ tướng Chính phủ ban hành về tiêu chí phân 
loại doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp có vốn 
nhà nước thực hiện chuyển đổi sở hữu, sắp xếp lại, 
thoái vốn giai đoạn 2021-2025, đặc biệt là các tiêu chí 
phân loại doanh nghiệp nhà nước tại Điều 3 (Tiêu 
chí phân loại) và Điều 4 (Trách nhiệm của cơ quan 
đại diện chủ sở hữu); Nghị định số 140/2020/NĐ-CP 
ngày 30/11/2020 của Chính phủ, điều kiện để doanh 
nghiệp triển khai công tác cổ phần hóa, thoái vốn. 
Theo đó, các doanh nghiệp nhà nước được lựa chọn 
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định xã hội trên địa bàn thành phố.
Đồng thời, tiếp tục thực hiện sắp xếp lại các 

nông, lâm trường theo quy định tại Nghị định số 
118/2014/NĐ-CP của Chính phủ về sắp xếp, đổi mới 
và phát triển, nâng cao hiệu quả hoạt động của công 
ty nông, lâm nghiệp. Đối với các doanh nghiệp sản 
xuất, kinh doanh không hiệu quả, có tồn tại, vướng 
mắc lớn về tài chính, tài sản, thực hiện các hình thức 
sắp xếp khác như bán doanh nghiệp, phá sản, giải 
thể, sáp nhập...

Đối với các doanh nghiệp có vốn nhà nước đầu 
tư, chưa thực hiện thoái vốn nhà nước đầu tư đối với 
các doanh nghiệp có hoạt động cung cấp sản phẩm, 
dịch vụ công ích, dịch vụ sự nghiệp công hoặc có tính 
đặc thù về lịch sử, văn hoá. Đối với các doanh nghiệp 
không có khó khăn, vướng mắc hoặc đã đủ điều kiện 
thoái vốn thì tiếp tục đề xuất thực hiện thoái toàn 
bộ vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp theo tiêu 
chí phân loại doanh nghiệp do nhà nước đầu tư vốn 
được phê duyệt.

Thực tiễn, đặc thù của Thành phố trong xác định danh mục 
doanh nghiệp nhà nước đưa vào Kế hoạch cổ phần hóa giai 
đoạn 2021-2025

Cùng với việc quán triệt và bám sát các chủ 
trương, chỉ đạo và cơ sở pháp lý nêu trên, việc lựa 
chọn doanh nghiệp nhà nước đưa vào Kế hoạch cổ 
phần hóa giai đoạn 2021-2025 của Thành phố còn 
xuất phát từ vị thế và yêu cầu phát triển của Thủ đô 
Hà Nội, trong đó, đặc biệt là yêu cầu đảm bảo duy 
trì và cung cấp ổn định, có chất lượng các sản phẩm, 
dịch vụ công ích, dịch vụ sự nghiệp công trên địa 
bàn, đảm bảo an sinh, xã hội, an ninh chính trị; gìn 
giữ, bảo tồn các giá trị văn hóa, giá trị lịch sử, giá trị 
kiến trúc; góp phần thực hiện có hiệu quả nhiệm vụ 
phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố trong giai 
đoạn 2021-2025.

Việc đưa các doanh nghiệp đặc thù như: cấp, 
thoát nước, công viên, cây xanh, vận tải công cộng... 
vào danh mục cổ phần hóa, trong khi tại địa phương 
các doanh nghiệp tư nhân chưa đáp ứng yêu cầu về 
cung cấp dịch vụ sẽ ảnh hưởng đến việc thực hiện 
các mục tiêu phát triển kinh tế xã hội. Bởi vậy, cơ 
quan đại diện chủ sở hữu cần căn cứ tiêu chí phân 
loại doanh nghiệp cùng với kết quả rà soát và tiến 
độ xử lý các vấn đề về đất đai, tài chính và tài sản 
của doanh nghiệp để chủ động quyết định thời 
điểm thực hiện cổ phần hóa đảm bảo tính khả thi, 
phù hợp tình hình thực tế và đạt hiệu quả cao nhất 
theo cơ chế thị trường.

Đồng thời, việc lựa chọn các doanh nghiệp nhà 
nước đưa vào kế hoạch cổ phần hóa 2021-2025 còn 

đưa vào danh mục cổ phần hóa phải đáp ứng điều 
kiện đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt phương 
án sắp xếp lại, xử lý nhà, đất; phương án sử dụng đất 
sau cổ phần hóa theo quy định; đã xử lý dứt điểm 
các tồn tại, vướng mắc về tài chính, tài sản, công nợ 
theo chế độ quy định và còn vốn nhà nước; thuộc Kế 
hoạch sắp xếp lại doanh nghiệp do Thủ tướng Chính 
phủ quyết định trong từng giai đoạn.

Theo Thông báo số 122/TB-VPCP ngày 25/5/2021 
về kết luận của Thủ tướng Chính phủ, Thủ tướng 
chỉ đạo Bộ Kế hoạch và Đầu tư rà soát, hoàn thiện 
dự thảo Quyết định thay thế Quyết định số 58/2016/
QĐ-TTg ngày 28/12/2016 theo hướng “Nghiên cứu 
cơ sở thực tiễn và các quy định pháp luật liên quan, 
đề xuất, bổ sung việc chưa cổ phần hóa, thoái vốn tại 
những doanh nghiệp kinh doanh có hiệu quả, có lãi, 
quản trị tốt, ngành nghề đặc thù, thương hiệu mạnh 
của Việt Nam, có vai trò quan trọng đối với quốc 
phòng, an ninh, điều hành kinh tế vĩ mô, có giá trị 
văn hóa, lịch sử, kiến trúc...; ...Phân cấp mạnh và xác 
định rõ thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ, của 
các Bộ, ngành, địa phương”.

Đặc biệt, TP. Hà Nội quán triệt sâu sắc Báo cáo 
số 324-BC/ĐĐQH15 ngày 03/11/2021 của Đảng đoàn 
Quốc hội về việc thực hiện chính sách, pháp luật về 
cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp 
nhà nước, trọng tâm là tập đoàn kinh tế, tổng công 
ty nhà nước và chuyển đơn vị sự nghiệp công lập 
thành công ty cổ phần; Báo cáo số 350/BC-UBKT15 
ngày 21/10/2021 của Ủy ban Kinh tế Quốc hội về 
tình hình cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh 
nghiệp nhà nước, trọng tâm là tập đoàn kinh tế, tổng 
công ty nhà nước và chuyển đơn vị sự nghiệp công 
lập thành công ty cổ phần; trong đó có kiến nghị đối 
với Kế hoạch tổng thể sắp xếp các doanh nghiệp nhà 
nước thuộc TP. Hà Nội giai đoạn 2021-2025 tại mục 
3, phần II.

Theo đó, đối với các doanh nghiệp 100% vốn nhà 
nước, tiếp tục làm đại diện chủ sở hữu tại: (i) Các 
doanh nghiệp thuộc đối tượng nhà nước nắm giữ 
100% vốn điều lệ theo quy định tại Quyết định số 
22/2022/QĐ-TTg về tiêu chí phân loại doanh nghiệp 
nhà nước, doanh nghiệp có vốn nhà nước thực hiện 
chuyển đổi sở hữu, sắp xếp lại, thoái vốn giai đoạn 
2021- 2025; (ii) Các doanh nghiệp 100% vốn nhà nước 
hoạt động trong lĩnh vực cung ứng sản phẩm, dịch 
vụ công ích, dịch vụ sự nghiệp công hoặc sản phẩm 
có tính đặc thù (như cung cấp nước sạch, thoát nước, 
chiếu sáng đô thị, vận tải hành khách công cộng, duy 
trì hệ thống công viên, cây xanh...) có vai trò quan 
trọng trong việc bảo đảm mục tiêu an sinh xã hội, an 
ninh chính trị, an toàn sức khoẻ cho người dân, ổn 
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cần bảo đảm các điều kiện và tính khả thi phù hợp 
với tình hình thực tế doanh nghiệp; đảm bảo doanh 
nghiệp tập trung vào lĩnh vực kinh doanh chính, 
lành mạnh về tài chính và cung cấp sản phẩm, dịch 
vụ công có chất lượng.

Kế hoạch sắp xếp lại doanh nghiệp thuộc UBND TP. Hà Nội 
giai đoạn 2021-2025

Tại thời điểm ngày 01/01/2021, TP. Hà Nội có 56 
doanh nghiệp, gồm 27 doanh nghiệp 100% vốn nhà 
nước và 29 doanh nghiệp có vốn nhà nước. Thành 
phố đã lập kế hoạch sắp xếp lại các DN này giai đoạn 
2021-2025.

Theo đó, đối với nhóm 27 doanh nghiệp 100% vốn 
nhà nước, Thành phố thực hiện các hình thức sắp xếp 
đối với 07 doanh nghiệp; đối với 20 doanh nghiệp 
còn lại gồm 07 doanh nghiệp thuộc đối tượng nhà 
nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và 13 doanh nghiệp 
có vai trò tích cực trong lĩnh vực cung ứng dịch vụ 
công ích, dịch vụ sự nghiệp công hoặc trong thực 
hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, nhiệm vụ 
chính trị, quốc phòng an ninh, Thành phố tập trung 
thực hiện tái cơ cấu, rà soát, sắp xếp các cơ sở nhà 
đất, xử lý các tồn tại về tài chính, tài sản, nâng cao 
hiệu quả sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp; 
khi các doanh nghiệp đáp ứng điều kiện để cổ phần 
hóa theo quy định, Thành phố tiếp tục cập nhật, đề 
xuất Thủ tướng Chính phủ đưa vào danh mục doanh 
nghiệp cổ phần hóa để triển khai thực hiện.

Đối với 29 doanh nghiệp có vốn nhà nước đầu tư, 
Thành phố thực hiện rà soát, đánh giá, nhận định, đề 
xuất giải quyết tồn tại, vướng mắc để tổ chức thực 
hiện thoái vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp 
giai đoạn 2021-2025 đối với 23 doanh nghiệp không 
thuộc đối tượng nhà nước nắm giữ vốn theo tiêu chí 
phân loại doanh nghiệp (gồm 08 công ty cổ phần độc 
lập do nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ, 15 
công ty cổ phần độc lập do nhà nước nắm giữ dưới 
50% vốn điều lệ). Đối với 06 doanh nghiệp có vốn 
nhà nước chi phối, hoạt động trong lĩnh vực công 
ích, sự nghiệp công, có giá trị về lịch sử, văn hóa, kiến 
trúc; sản xuất kinh doanh có hiệu quả, đóng góp tích 
cực cho ngân sách Thành phố thuộc đối tượng theo 
quy định tại điểm c, điểm d khoản 2 Điều 3 Quyết 
định số 22/2021/QĐ-TTg, Thành phố thực hiện sắp 
xếp các cơ sở nhà đất, cơ cấu lại doanh nghiệp nhằm 
nâng cao hiệu quả hoạt động, đảm bảo cung ứng 
các sản phẩm, dịch vụ công có chất lượng; khi các 
doanh nghiệp đáp ứng điều kiện để thoái vốn theo 
quy định, Thành phố tiếp tục cập nhật, đề xuất Thủ 
tướng Chính phủ đưa vào danh mục doanh nghiệp 
thực hiện thoái vốn.

Khó khăn, vướng mắc và đề xuất giải pháp đảm bảo 
hoàn thành kế hoạch cổ phần hóa doanh nghiệp nhà 
nước giai đoạn 2021-2025

Những khó khăn, vướng mắc trong cổ phần hóa

Trên thực tế, kết quả công tác cổ phần hóa, thoái 
vốn nhà nước trên địa bàn TP. Hà Nội trong giai 
đoạn 2016-2020 chưa đáp ứng tiến độ, kế hoạch đã 
đề ra, xuất phát từ nhiều nguyên nhân. Trong đó, 
nhiều chính sách, chế độ về cổ phần hóa, thoái vốn 
được thay đổi, ban hành mới theo hướng rõ ràng, 
chặt chẽ hơn, đặc biệt là sắp xếp lại, xử lý các cơ sở 
phà, đất của doanh nghiệp (Nghị định số 126/2017/
NĐ-CP ngày 26/11/2017 về cổ phần hóa thay thế 
các Nghị định số 59/2011/NĐ-CP ngày 18/7/2011, 
Nghị định số 189/2013/NĐ-CP ngày 20/11/2013, 
Nghị định số 116/2015/NĐ-CP ngày 11/11/2015; 
Nghị định số 32/2018/NĐ-CP ngày 08/3/2018 về 
đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, 
sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp; Nghị định 
số 167/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017 quy định việc 
sắp xếp lại, xử lý tài sản công; các Thông tư hướng 
dẫn các Nghị định nêu trên). Điều này dẫn đến việc 
các doanh nghiệp đã được phê duyệt phương án 
sử dụng đất sau cổ phần hóa, hoàn thành hồ sơ xác 
định giá trị doanh nghiệp hoặc đã được phê duyệt 
giá khởi điểm chuyển nhượng vốn nhà nước đầu 
tư… phải thực hiện rà soát, xây dựng lại phương án 
theo quy định mới.

Bên cạnh đó, một số văn bản pháp lý có vướng mắc, 
bất cập nhưng chưa hoặc chậm được sửa đổi, hướng 
dẫn cụ thể như: việc xác định giá trị thương hiệu dựa 
vào các yếu tố lịch sử, bề dày truyền thống vào giá trị 
doanh nghiệp cổ phần hóa; việc xử lý tài chính khi xác 
định giá trị doanh nghiệp đối với một số tài sản đặc 
thù (đường ống nguồn cấp, thoát nước, cây xanh, chim 
thú nuôi...); việc xác định giá trị được tạo bởi quyền sử 
dụng đất thuê trả tiền hàng năm; việc xác định giá trị 
văn hóa, lịch sử, nhãn hiệu, tên thương mại...

Ngoài ra, một số cách hiểu chưa thống nhất về 
thực hiện chính sách, chế độ về cổ phần hóa, thoái 
vốn giữa các ngành, các cấp và doanh nghiệp đối với 
các nội dung thực tế, dẫn đến phải rà soát, giải trình, 
báo cáo nhiều lần, kéo dài thời gian thực hiện, như 
các vấn đề: Thẩm quyền phê duyệt đơn vị tư vấn 
xác định giá trị doanh nghiệp khi cổ phần hóa, thoái 
vốn; Việc xác định giá khởi điểm khi cổ phần hóa, 
thoái vốn phải sát với giá thị trường; Việc xác định 
giá trị văn hóa, lịch sử bằng tỷ lệ tối thiểu 1% trên 
giá trị thực tế phần vốn nhà nước vào giá khởi điểm; 
Việc đảm bảo tối đa lợi ích của nhà nước đối với các 
doanh nghiệp cổ phần hóa, thoái vốn đang thực hiện 
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phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, quy 
hoạch xây dựng tại địa phương và chiến lược phát 
triển của doanh nghiệp.

Đặc biệt, hiện còn nhiều vướng mắc trong cơ chế, 
chính sách, nhất là trong định giá doanh nghiệp, xác 
định giá trị quyền sử dụng đất. Bởi vậy, cơ quan 
chức năng cần tiếp tục hoàn thiện phương pháp và 
hướng dẫn cụ thể hơn trong xử lý đất đai đối với 
các doanh nghiệp nhà nước quản lý sử dụng nhiều 
cơ sở nhà đất, tình hình tài chính phức tạp, phương 
án cơ cấu lại không thành công. Theo đó, bên cạnh 
việc tập trung rà soát, đề xuất phương án xử lý các 
tồn tại về tài chính, tài sản, công nợ, sắp xếp lại 
các cơ sở nhà, đất theo quy định, cần cho phép địa 
phương xác định rõ các mục tiêu, nguyên tắc và áp 
dụng rộng rãi phương án thu hồi về Thành phố các 
địa điểm đất sử dụng không hiệu quả hoặc không 
đúng mục đích sản xuất kinh doanh, nhất là các 
diện tích đất không thể hoặc rất khó xác định đúng 
giá trị, để tổ chức đấu giá công khai theo quy định 
của pháp luật và tinh thần Nghị quyết số 60/2018/
QH14 ngày 15/6/2018. Việc đưa giá trị đất ra khỏi 
phương án tính giá trị cổ phần hóa không chỉ bảo 
đảm sự công bằng, tính đúng, tính đủ tiền thuê đất 
của doanh nghiệp, tránh thất thu cho ngân sách 
nhà nước và thất thoát tài sản công, mà còn giúp 
đơn giản hóa và đẩy nhanh hơn quá trình cổ phần 
hóa doanh nghiệp nhà nước.

Thứ ba, đề cao yêu cầu đảm bảo công khai, minh 
bạch quy trình cổ phần hóa, thoái vốn, thông tin về 
tình hình sản xuất kinh doanh, tài chính, tỷ lệ cổ phần 
nhà nước nắm giữ và tình hình quản lý và sử dụng 
đất đai của doanh nghiệp; lựa chọn đơn vị tư vấn xác 
định giá trị doanh nghiệp, tư vấn xây dựng phương 
án cổ phần hóa, thoái vốn có năng lực, đáp ứng đủ 
điều kiện theo quy định và đề cao trách nhiệm, chất 
lượng các dịch vụ của các đơn vị tư vấn.

Thứ tư, tăng cường các biện pháp kiểm tra, giám sát 
quá trình cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước không để 
xảy ra tiêu cực, tham nhũng, vi phạm pháp luật, thất 
thoát tài sản Nhà nước, kiên quyết xử lý các tổ chức, 
cá nhân vi phạm theo đúng quy định của pháp luật…

Thứ năm, cụ thể hóa và tăng cường trách nhiệm 
của người đứng đầu doanh nghiệp và kịp thời phát 
hiện, đề xuất phương án tháo gỡ khó khăn, xử lý 
theo thẩm quyền các vướng mắc phát sinh trong quá 
trình thực hiện. Đồng thời, chịu trách nhiệm trước 
UBND Thành phố trong trường hợp không hoàn 
thành nhiệm vụ, không đảm bảo hiệu quả, tiến độ 
được giao hoặc để xảy ra thất thoát vốn, tài sản của 
nhà nước khi thực hiện cổ phần hóa, thoái vốn tại các 
doanh nghiệp…�

dự án hoặc có khoản đầu tư tại các doanh nghiệp 
đang thực hiện dự án....

Trên thực tế, TP. Hà Nội có nhiều doanh nghiệp 
trong danh mục cổ phần hóa hiện đang cung ứng 
các sản phẩm, dịch vụ công ích, dịch vụ sự nghiệp 
công, sản phẩm đặc thù, dẫn đến quá trình triển khai 
phải đồng thời đánh giá vai trò, ảnh hưởng của việc 
chuyển đổi sở hữu với việc đảm bảo an sinh xã hội, 
anh ninh chính trị. Bên cạnh đó, sự phối giữa các sở, 
ngành và doanh nghiệp cũng còn hạn chế, chưa thật 
chặt chẽ, chưa nhanh chóng theo quy trình và thẩm 
quyền, trách nhiệm.

Tác động của dịch bệnh COVID-19 cũng ảnh 
hưởng đến hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh 
nghiệp. Các doanh nghiệp vừa phải tập trung nhiệm 
vụ sản xuất kinh doanh theo kế hoạch đề ra, đảm bảo 
ổn định thu nhập cho người lao động, vừa phải thực 
hiện tốt công tác phòng, chống dịch, dẫn đến nhiều 
doanh nghiệp chưa hoàn thành các thủ tục pháp lý 
về thực hiện sắp xếp lại, xử lý nhà, đất trước khi cổ 
phần hóa theo quy định.

Ngoài ra, nhận thức của một bộ phận doanh 
nghiệp về chủ trương cổ phần hóa doanh nghiệp 
nhà nước tuy đã có chuyển biến nhưng chưa hiểu 
đầy đủ ý nghĩa quan trọng của công tác này đối với 
phát triển kinh tế xã hội; còn tư tưởng e ngại về vị trí 
và vai trò lãnh đạo sau cổ phần hóa, vì vậy làm ảnh 
hưởng đến tiến độ của quá trình cổ phần hóa doanh 
nghiệp nhà nước.

Đề xuất giải pháp đảm bảo hoàn thành kế hoạch cổ phần hóa 
doanh nghiệp nhà nước giai đoạn 2021-2025 

Để đảm bảo hoàn thành kế hoạch cổ phần hóa 
doanh nghiệp nhà nước giai đoạn 2021-2025, trong 
thời gian tới, cần triển khai đồng bộ các giải pháp sau:

Thứ nhất, cần có quyết tâm chính trị, sự quan tâm 
chỉ đạo sát sao, quyết liệt của UBND Thành phố và 
sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan Trung ương, 
các sở, ngành và doanh nghiệp trong quá trình triển 
khai công tác cổ phần hóa, thoái vốn. Khuyến khích 
cập nhật danh mục và tạo thuận lợi cho sắp xếp lại 
cơ sở nhà, đất, xử lý tài chính, cơ cấu lại và nâng cao 
hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp để đảm bảo 
khi đưa vào danh mục cổ phần hóa thì có tính khả 
thi cao và đạt được mục tiêu của cổ phần hóa giai 
đoạn 2021-2025.

Thứ hai, làm tốt công tác chuẩn bị cổ phần hóa, 
thoái vốn; phân định rõ trách nhiệm của các cơ quan 
nhà nước và doanh nghiệp; rà soát kỹ, kịp thời xử lý 
dứt điểm, đúng chế độ, đúng thẩm quyền những tồn 
tại, vướng mắc về đất đai, tài chính, tài sản, công nợ; 
đảm bảo phương án sử dụng đất sau cổ phần hóa, 


