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TO CHUCTHUCHIEN CO PHAN HOA TAI CONG TY ME
TAP DOAN CONG NGHIEP THAN - KHOANG SAN VIET NAM

TAP DOAN CONG NGHIEP THAN - KHOANG SAN VIET NAM

Bai viét khdi qudt qud trinh hinh thanh, pht trién Tap doan Cong nghiép Than - Khodng sdn Viét
Nam (TKV), ké hoach 6 phéin héa va cdc két qud thuc hién. Trén co sé ddnh gid cdc két qua dat duoc,
nhiing ton tai han ché, bai viét dé xudt mét sé gidi phdp dé dy nhanh tién trinh cd phdn héa.
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CONCEIVING AND CONDUCTING EQUITIZATION PROCESS
AT HOLDING COMPANY OF VINACOMIN

Vietnam National Coal and Mineral Industries Holding
Corporation Limited (Vinacomin)

The article summarizes the process of establishment
and development of Vietnam Coal and Mineral
Industries Corporation (Vinacomin), the
equitization plan and implementation outcomes.
On the basis of assessing the achieved results
and limitations, the article proposes solutions to
enhance the equitization process.
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Khai quat qua trinh hinh thanh, phat trién

Ddc diém, co cdu té chirc, san xudt kinh doanh,
tinh hinh tai chinh

Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét
Nam, tién than 1a Tong cong ty Than Viét Nam duoc
Tht twéng Chinh phu thanh lap tai Quyét dinh sd
563/TTg ngay 10/10/1994 trén co sé t& chirc lai cac
doanh nghiép (DN) nganh than thudéc B6 Nang
lwong (cti), tinh Quang Ninh va cac don vi quan doi
san xudt than tai Quang Ninh.

Sau hon 10 nam hoat dong theo mo hinh Tong
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cong ty 91, ngay 08/8/2005, Thu tudng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 198/2005/QD-TTg va Quyét
dinh s6 199/2005/QD-TTg t6 chtc lai Tong cong ty
Than Viét Nam va cac don vi thanh vién thanh Tap
doan Than Viét Nam, hoat dong theo mo6 hinh cong
ty me - cong ty con.

Ngay 26/12/2005, Thu twéng Chinh pha ban
hanh Quyét dinh s6 345/2005/QD-TTg thanh lap
Tap doan Cong nghiép Than- Khodng san Viét
Nam trén co so sap nhap Tap doan Than Viét Nam
va Tong cong ty Khoang san Viét Nam (thudc Bo
Cong nghiép).

Tiép do6, ngay 25/6/2010, Thu twéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 989/Qb-TTg chuyén Cong
ty me cua Tap doan TKV thanh Cong ty TNHH mot
thanh vién do Nha nudc lam chu so hitu.

Nganh, nghé kinh doanh chinh ctia TKV gom:

- Nganh, nghé kinh doanh chinh:

+ Cong nghiép than;

+ Cong nghiép khoang san - luyén kim;

+ Cong nghiép Vat liéu nd cong nghiép;

+ Cong nghiép dién.

- Nganh, nghé c6 lién quan dén nganh, nghé kinh
doanh chinh:

+ Cong nghiép co khi;

+ Cong nghiép hoa chat va vat liéu xay dung;

+Quan ly, khai thac cang; van tai, hoa tiéu, kho bai;

+ Xay dung cdng trinh mo, dan dung, cong
nghiép, giao thong;

+ Tham do, khao sat dia chat; tw van ky thuat,
khoa hoc cong nghé va dau tu; giam dinh hang hoda;
dao tao, y t& phong nglra, ng ctu, xt ly, khac
phuc su ¢6 moé; hoat dong bao vé va hoan nguyén
moi truong.

Von diéu 1€ hién tai caa TKV la 35.000 ty dong



BANG 1: MOT SO CHi TIEU TAI CHINH TU NAM 2018, NAM 2019

VA NAM 2020 - CONG TY ME TKV

STT Chi tiéu DVT Nam2018 Nam2019 Nam 2020
| Nguén vén
1 Vén chi s6 hitu : Tyd  35.000 35.929
-Von gop cia chishiru  Tyd  35.000 35.000
- CGdcquy Tyd - 929
2 Ng phai tra Tyd 51.174 45.739
3 Téng tai san Tyd 86174 81.668
" Cac hé s6 kha nang
thanh toan
1 Ki,'a nang Eha"h Lan 1,00 1,01
toan no ngan han
2 Kha nang thanh Lan 0,75 0,66
toan nhanh
" Cachésové co
cau nguén vén
1 Hésdng/Tongtaisan  Lan 0,59 0,56
2 Hésong/vonchiséhiu Lan 1,39 1,19
Hé s6 von chu sé -
.. . 0,41 0,44
3 hitu/Tong tai san Lan
v Cac chi tiéu sinh i
Ty suat lgi nhuan .
w ‘ 2,53 3,01
! sau thué/D.thu %
Ty suat sinh 16i ciia .
2 7
2 tai sén (ROA) & » >
Ty suét Igi nhuén sau
R 7 6,7 8,7
thué/Von CSH (ROE) %
M6 hinh quan ly cia TKV

- Thuc hién Quyét dinh s6 989/QD-TTg ngay
25/6/2010 Thu twdng Chinh phu ban hanh, Cong
ty me - TKV dugc t6 chtic va quan ly theo mo
hinh Cong ty TNHH MTV do Nha nudc so hitu
100% von diéu 1&, chiu s diéu chinh cta Luat
DN; Luat Quan ly va stt dung von nha nuwéc dau
tw tai DN; Nghi dinh s6 105/2018/ND-CP ngay
8/8/2018 cua Chinh phu vé Diéu 1é t6 chic va
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hoat dong ctia Tap doan Cong nghiép
Than-Khodng san Viét Nam va cac
van ban quy pham phap luat c6 lién
quan.

- Hinh thttc DN: Coéng ty me - Tap
doan la cong ty trach nhiém htru han
mot thanh vién do Nha nudc quyét dinh
thanh 1ap va sé hiru toan b von diéu 1é.
TKV hoat dong theo mo6 hinh Cong ty
me - Cong ty con, pht hop véi quy dinh
ctia Luat DN va Diéu 18 t6 chitc va hoat
dong do Chinh phu ban hanh.

- Co cau to6 chitc quan ly gom:

+ Nha nudce la cha sé hiru cua TKV.
Chinh phu théng nhat quan ly va to
chtrc thuc hién quyén, nghia vu ctia chu
s& httu Nha nude d6i voi TKV;

+ Uy ban Quan ly v6n Nha nuwoc tai
DN thuc hién quyén, nghia vu cta Co
quan dai dién chua so hitu tai TKV theo
thdm quyén;

+ Hoi dong Thanh vién: La dai dién
chu s¢ hiru nha nudc truc tiép tai TKV;
duoc giao thuc hién cac quyén, trach

36.456
35.000
1.456
47.776

84.232

1,09

0,49

nhiém, nghia vu cta cha so hitu nha

nudc tai TKV theo Diéu 1é t& chitc hoat
dong cua TKV va phap luat cé lién quan;

0,57

1,23 " 8 , .
thue hién cadc quyén, nghia vu cta cha

sO htru tai TKV d6i vdi cac cong ty do

TKV dau tu toan bd von diéu 1é va doi

v6i phan von gop ctia TKV tai cac DN

khac. HDTV c6 khong qua 07 thanh vién

HDTV, trong d6 Chu tich HDTV do Thu

twdng Chinh phu b6 nhiém, Thanh vién

HDTV do B¢ truong Bo Cong Thuong

b6 nhiém.

2,1 + Kiém soat vién nha nudc gom: 03
thanh vién (do Uy ban Quan ly v6n nha
nudc tai DN quan ly).

48 + Tong gidm ddc va cac Pho tong

giam d6c, K& toan truong TKV: do

HDTV bd nhiém.

+ Cac Ban chuyén moén tham muu

0,43

1,84

Ngudn: TKV

giup viéc.
+ Cac cong ty, don vi thanh vién.

Hiéu quad hoat déng va tinh hinh tai chinh cia Céng ty
me - TKV

Qua s6 liéu Bang 1 cho thay, trong sudt nhing
nam qua, TKV c6 su tdng trwong 6n dinh va bao
toan von nha nudc. Von cha sé hiru TKV duoc Nha
nudc giao khi thanh ldp Tong cong ty than ndm
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BANG 2: KET QUA HOAT DONG SAN XUAT KINH DOANH 3 NAM (2018 - 2020)

CONG TY ME - TKV

Chi tiéu VT Nam 2018 Nam2019 Nam 2020
Doanh thu Tyd 91.240 103.053
Loi nhudn sau thué Tyd 2.309 3.098
Nop Ngén sach Tyd 8.902 10.576
San lugng :
- Than nguyén khai 1000 tan 17.867 18.582
- Than sach san xuat 1000 tan 23,512 23.621
- Mét lo (XDCB, (BSX ) mét 177.860  176.788
- Boc dat 1000m3 13.039 12.766
Lao dong binh quan nguoi 49.743 47.464
Thu nhap hang thang  1000d/ nguoi  11.873 14.578

1995 1a 3.500 ty dong thi tinh dén hét 31/12/2020
von chu so hitu cua TKV da dat 36.456 ty dong,
tang hon 10 lan ké t&r khi nha nwéc giao von.

Hé s6 no phai tra/Von so hitu chi dao dong &
muc 1,2 - 1,4 Ian luén thap hon so véi quy dinh Nha
nuéce (Toi da 03 Tan).

Hé s8 kha nang thanh toan luén dam bao bang
hodc 16n hon 01 Tan. Cac hé s6 tai chinh khéc co ban
phtt hop véi thuce t€ san xuat ctia TKV.

Vé két qua san xudt kinh doanh, TKV luén luén
0 loi nhuan, ludén dam bao nop dung, du ngan sach
nha nudc, ddm bao cung cap du than cho nén kinh
t&, dam bao thu nhap cho nguoi lao dong...

Ké& hoach ¢6 phan héa da dugc phé duyét
va qua trinh t6 chuic thuc hién

Theo Quyét dinh s& 2006/QD-TTg cua TTCP
phé duyét Dé an Tai co cdu TKV, trong giai doan
2017-2020 TKV sé tién hanh CPH Coéng ty me - TKV,
Cong ty TNHH 1TV Hoa tiéu hang hai, Vién Co khi
nang lwong va mo, Cong ty TNHH MTV Nhom
Lam Dong, Cong ty Nhom Dak Nong.

Két qua thuc hién:

(i) TKV da hoan thanh viéc CPH Cong ty TNHH
MTV Hoa tiéu Hang hai, da chuyén sang hoat dong
theo mo hinh Cong ty cd phan ké tir ngay 1/10/2021.

(ii) Cong ty TNHH nhom Lam Pong, Vién Co
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khi néang luong va Cong ty Nhom Dak
Noéng: Cac don vi nay TKV dang dé
nghi cdp thdm quyén diéu chinh sang
hinh thitc CPH cing Cong ty me TKV
tai bdo cdo diéu chinh Dé 4n téi co cau

95.279
TKV.
1.755 (iii) Doi voi Cong ty me - TKV:
Ngay tir khi Dé an tai co cau TKV
8.045 chua dwoc phé duyét, TKV da cha dong
thanh 1ap T6 cong tac va nhom giup
viéc cho TG cong tac d€ trién khai cac
cong viéc lién quan dén chuan bi cong
17880 {4c CPH Céng ty me TKV (Quyét dinh
S sO 1840/QD-TI7<V ngay 16/10/2017).
Dén nay, Uy ban Quan ly vén nha
178.832 nudc tai DN da thanh lap Ban chi dao
CPH va T6 giup viéc d€ trién khai
11.381 viec CPH Coéng ty me TKV, tuy nhién
chwa ban hanh dugoc Quyét dinh
47.002 CPH. Nguyén nhan do chwa thuc hién
xong cong tac sdp xép co so nha, dat
14.737 dé lap phuong an st dung dat trudc
khi CPH.
Ngudn: TKV

Trong qua trinh thuec hién CPH, TKV
gap mot s6 ton tai, viedng mac gom:

Mot la, vé tinh gid tri cua yéu t0'lich st vin hoa ciia DN.

Theo quy dinh hién hanh thi phai xac dinh gia tri
thuong hiéu, trong d6 bao gom yéu td lich st van
hoéa ctia DN khi xac dinh gia tri DN. Tuy nhién, khi
thuc hién quy dinh nay, cdc DNNN con nhiéu lang
tang, kho khan do yéu td lich st van héa khoé dinh
luong cu thé va mang nhiéu yéu t6 dinh tinh. Mac
du Nghi dinh s& 140/2020/ND-CP da stra d6i mot s6
ndi dung ctia Nghi dinh s 126/2015/ND-CP vé CPH
DNNN nhung vé co ban van chua ¢ huéng dan cu
thé dé giai quyét vuong méc nay, nén da gay kho
khéan va rai ro khi DN thuce hién.

Hai la, vé viéc sdp xép xir Iy nha, dat dé' CPH.

Vira qua, Chinh phtt da ban hanh Nghi dinh s&
67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 dé stta d6i, bd sung
cac diéu khoan vé xtr 1y, sip xép nha dat theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017.
Tuy nhién, d6i v6i cac DN c6 quy mo 16n, c¢é dia ban
hoat dong tai rat nhiéu tinh thanh, c6 nhiéu co sd nha
dat va ddc thu thi thoi gian dugce phé duyét Phuong
én sap x&p nha dat rat 1au do con lién quan dén thu
tuc xac nhan voi dia phuwong, Bo nganh.

Viéc sép x&p xtt Iy nha dat ctia TKV bao gom 33
don vi, trong d6: 25 don vi la chi nhanh Cong ty me
TKYV; 04 don vi sy nghiép hach toan doc lap va 04
Coéng ty TNHH MTV. Cac don vi trén quan ly cac
co so nha, dat tai 32 tinh, thanh phd trong ca nudc.



Tinh hinh thyc hién dén nay:

+ Viéc sap xép xtt ly nha dat da thuec hién (kiém
tra va lap bién ban hién trang) dwoc l1a 459 co so (441
bién ban) trén dia ban 28 tinh, thanh phd.

+ Tong sd co so nha dat caa TKV con phai kiém
tra hién trang theo quy dinh ctia Nghi dinh 167/2017/
ND-CP ngay 31/12/2017 la 123 co so.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP
vé CPH thi DN phai hoan thanh viéc sdp xép co
s0 nha dat moi dén budc lap Phuong an st dung
dat dé CPH va sau khi Phuong an st dung dat dé
CPH duoc phé duyét thi cha s¢ hitu khi d6 méi
ban hanh quyét dinh CPH. Vi vay, viéc sap x&p nha
dat da anh huong dén tién dd6 CPH cua TKV.

Ba la, vé d§ hdp dan doi véi gid c6 phin khi DN t6

chirc ban dau gid.

Hién nay, viéc xac dinh gia tri DN thuwc hién theo
cac phuwong phap nhu: chiét khdu dong tién, phwong
phap so sanh, phuong phap tai san... Sau khi xac
dinh theo cac phwong phap thi 1dy phwong phap tai
san lam g6c d€ so sanh véi cac phuong phap khac,
ttr d6 dé€ xac dinh gia khoi diém ban ¢6 phan.

Thuc té cho thdy, giad tri DN xac dinh theo
phwong phap tai san thwong cao hon gia thi truong;
dong thoi dé “an toan” thi cac DN thuong dinh gia
cao hon (dac biét d6i véi cac tai san da hét khau
hao, khi dinh gid lai thi gia tri xac dinh t&i thiéu
bang tir 20-30% nguyén gid). Tt d6, dan dén tinh
trang gia khoi diém khi ban ¢6 phan cao hon so
véi gia thi truong, vi vay viéc ban c¢d phan lan dau
thuong it dwoc nha dau tue quan tam do gid cao.

Mt khac, ddi voi cac DN ma phuwong an CPH
xéac dinh Nha nuéc nadm giit tir 51% tro 1én thuong
khong hap dan dwoc nha dau tu, ho sé khong bo
tién mua cd phan khi khong c6 quyén quyét dinh.
Con d6i véi cac DN khai thac khoang san khong
dinh gid quyén khai thac khoang san, khong CPH
tai nguyén nén khong hap dan nha dau tw, dac
biét 1a khé tim nha d4u tu chién luoc.

Bon la, vé xi 1y tai chinh truéc khi CPH.

Theo quy dinh tai, khoan 1, Diéu 7, Théng tw s6
46/2021/TT-BTC ngay 23/6/2021 ctua Bo Tai chinh
huwdéng dan x ly tai chinh CPH quy dinh, DN phai
xt ly xong cac van dé ton tai vé tai chinh méi duoc
thuc hién xac dinh gia tri DN. Diéu nay rat kho dé
thuwe hién vi cac van dé tai chinh 1a ludn ludn ton tai
va phat sinh trong qua trinh hoat ddng san xudt, chi
khi ding hoat ddng méi hét cac van dé ton tai vé tai
chinh, theo d6 quy dinh xt 1y xong cac van dé tai
chinh 14 vieéng méc, khong kha thi.

Nam la, sw phoi hop gitta cic bé nganh véi Co quan
dai dién chit sé hitu va DNNN con chwa nhip nhang,
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chat che. Viéc thong tin, giai dap nhitng kho khan,
vudng mac ctiia DN bao cdo 1én trong qua trinh thuee
hién CPH d6i ltc con chdm, chwa cu thé nén DN
khong thé thyc hién duoc.

Pé xuat, kién nghi

Thé'ché; vin ban quy pham phap ludt cin sita doi, b6 sung:

- bé nghi cac cdp thdm quyén sém xem xét, stra
dd6i, bo sung va c6 quy dinh cu thé phwong phap
tinh dé xac dinh yéu td van hoa, lich st trong xac
dinh gi4 tri DN CPH.

- D& ddy nhanh dugc tién do sap xép co sd nha
dat gép phan day nhanh tién d¢6 CPH thi cac cap
tham quyén can xem xét phan cap, phan quyén tdi
da cho dia phuong thuc hién viéc sap xép nha dat
theo quy dinh.

- Bé nghi xem xét stra d6i quy dinh cho phép DN
thuc hién xtr 1y cac van dé tai chinh trudce, trong va
sau khi CPH.

- Nha nuéc can xem xét tai co cdu DN theo
hudng: Mot la, DN thuc hién thodi von toan bd ddi
v6i nhitng nganh nghé nha nuéc khong can nam
gitt; Hai la, nha nudc nam gitt 100% von va thuc
hién tai co cau quan tri DN, nang cao hiéu qua cua
DN thay vi CPH ma nha nuéc nam giit trén 51%.

Doéi voi co quan dai dién chii so hitu, co quan quan
1y nha nioc:

Can tao diéu kién, ho tro giai quyét kip thoi cac
kién nghi, dé xuat cia DN; xem xét trinh cap co
thdm quyén stra d6i, bd sung cac quy dinh phap luat
theo hudng phan cdp, phan quyén dé day nhanh
tién trinh CPH.

- Xem xét ché d6 dai ngo cho can bo quan ly DN
cho phu hop va thich dang;

- Xem xét danh gia hiéu qua ctia lanh dao quan ly
khong nén theo tirng du an ma nén danh gia ca qua
trinh khi dam trach nhiém vy;

- Xem xét co ché& huy dong von cho cac DNNN
va xem xét diéu chinh 1 s& chinh sach cho phu hop
ddc biét la cac Tap doan hoat dong theo mo6 hinh
Me - Con.
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