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CHIEN LUGC TAI CHINH PEN NAM 2030:
XAY DUNG NEN TAI CHINH QUOC GIA PHAT TRIEN BEN VNG

NGUYEN NHU QUYNH

Nhdm xdy dung nén tai chinh quéc gia phdt trién bén viing, hién dai va héi nhdp, gép phdn thic day
tdng trudng, ting cuong khd ndng chéng chiu cho nén kinh té trugc cdc bét on, bdo ddm on dinh kinh
té'vimé va an ninh tai chinh quac gia, ngay 21/3/2022, Phé Thii tudng Lé Minh Khdi da ky Quyét dinh
$0'368/QD-TTg phé duyét Chién lugc tai chinh dén ndim 2030. Néi dung Chién o tai chinh dén ndm
2030 mang tinh hé théng, dinh huéng bao qudt, dai han va hién thuc héa cdc chi trurong, dinh huéng
phit trién kinh té- xd héi theo ctia Nghi quyét Dai héi dai biéu todn quéc In thir X1l cia Déng.

Tir khda: Chién luoc tai chinh, tai chinh, kinh t&

FINANCIAL STRATEGY TO 2030:
BUILDING A SUSTAINABLE NATIONAL FINANCE

Nguyen Nhu Quynh

In order to build a sustainable, modern and
integrated national finance, contributing to growth,
strengthening the resilience of the economy, ensuring
macroeconomic stability and financial security. On
March 21, 2022, Deputy Prime Minister Le Minh
Khai signed Decision No. 368/QD-TTg approving
the financial strateqy to 2030. The content of
the financial strategy to 2030 is systematic and
oriented to include general, long-term and realize
the guidelines and orientations for socio-economic
development according to the Resolution of the 13"
National Congress of the Party.
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Xay dung nén tai chinh quéc gia
phat trién bén viing, hién dai va hdi nhap

Muc tiéu tong quat cua Chién luoc néu 1o “Xay
dung nén tai chinh qudc gia phat trién bén viing,
hién dai va héi nhap, gbép phan thuc ddy tang
treong, tang cuong kha nang chdng chiu cua nén
kinh t&, bdo dam 6n dinh kinh t& vi md va an ninh
tai chinh quéc gia. Thye hién chinh sach dong vién
hop ly, cai thién du dia tai khoa, tao diéu kién thuan
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loi d€ huy dong, phan bé va st dung c6 hiéu qua cac
ngudn luc tai chinh, giai quyét hai hoa cac van dé
phat trién kinh t€, xa hoi va moi treong, dam bao an
ninh qudc phong va an sinh xa hdi gan véi cac muc
tiéu, nhiém vu ctia Chién luoc phat trién kinh té'- xa
hoi 10 nam 2021 - 2030”. Muc tiéu nay dwoc xac dinh
trén co sO coi trong vai tro cta chinh sach tai chinh
trong huy dong, giai phéng, dinh hudéng phan bd
va stt dung cac nguon luc trong va ngoai nudce cho
phat trién kinh té - xa hoi, gop phan d6i méi mod
hinh va nang cao chét lugng tang trudng trén co s
phat trién nguén nhan lwc, khoa hoc va cong nghé,
ddi mdi sang tao va chuyén doi so.

Chién luoc khéng dinh cai cach, nang cao chat
luong thé ché tai chinh theo hudng dong bo, minh
bach va héi nhap 1a diéu kién tién quyét thac day
nén tai chinh qudc gia phat trién lanh manh; st
dung dong b, hiéu qua cac cong cu ctia chinh sach
tai khoa, phdi hop chdt ché véi chinh sach tién vé va
cac chinh sach khéc trong viéc kiém soat lam phat,
on dinh kinh t& vi md, bao dam céc can déi 16n cua
nén kinh té& tao mdi truong va diéu kién thuan loi
cho phat trién nhanh, bén viing; dong thoi, coi trong
viéc phat trién dong bo, hai hoa cac loai thi treong,
cac khu vuc kinh t€ va cac loai hinh doanh nghiép;
phat trién kinh t€ tw nhan thuc sy la mét dong luc
quan trong ctuia nén kinh té.

Bén canh do6, co cau lai ngan sach nha nudc va quan
ly no cdng phai dat trong tong thé co cdu lai nén kinh té,
dam bao vai tro chut dao ctia ngan sach trung wong va
tinh cht dong ctia ngan sach dia phuwong; nang cao hiéu
qua huy dong va sir dung nguon luc ngan sach nha nude
(NSNIN) d€ dan dat, kich hoat cac ngudn luc khac; phat



huy t6i da loi thé ctia cac viing, mién; can d6i nguon luc
phat trién hai hoa gitra kinh t€ voi xa hoi va bao vé moi
trueong, thich ting véi bién déi khi hau. Pong thoi, quan
Iy tai chinh bang phap luat, ting cuong ky cuong, ky luat
tai chinh; nang cao chat lugng hoat dong thanh tra, kiém
tra, phong, chdng tham nhiing, 1ang phi; ddy manh Gng
dung cong nghé thong tin va nén tang tai chinh s6, tiép
tuc hién dai hoa nganh Tai chinh.

Chién luoc ciing xac dinh cac muc tiéu va nhiém
vu cu thé dén nam 2030 dé lam co sd dé ra cac dinh
hudng, giai phap cu thé, dong bo va dot pha cho
ting linh vuee, cu thé gom:

Dam bdo nguon lwc tai chinh ngdn sdch gép phin
thuwc hign cdc muc tiéu, nhiém vy phdt trién kinh té'- xa
hgi va an ninh, quéc phong:

bé thye hién muc tiéu nay, Chién lugc tai chinh
dén nam 2030 da dua ra cac chi tiéu cu thé, do la: Ty
lé huy dong vao NSNN giai doan 2021 - 2025 binh
quan khong thap hon 16% GDP va giai doan 2026 -
2030 khoang 16 - 17% GDP. Ty 1é huy dong tir thué,
phi giai doan 2021 - 2025 khoang 13- 14% GDP va giai
doan 2026 - 2030 khoang 14 - 15% GDP. Ty trong thu
ndi dia trong tong thu NSNN dén nam 2025 khoang
85 - 86%, dén nam 2030 khoang 86 - 87%.

Quan ly chi NSNN hiéu qud; tiép tuc co cdu lai chi
NSNN theo hwéng bén vieng; wu tién chi diu tw phat
trién va dim bio ngudn lwc cho chi trd ng, tang cwong
nguon lic NSNN cho du trit quoc gia, ting chi ddu tuw
phit trién con nguoi va bdo dam an sinh xd hji:

Chién lwoc tai chinh dén ndm 2030 d@é ra chi tiéu
cho giai doan 2021 - 2025 vé ty trong chi thuwong
xuyén trong tong chi NSNN binh quéan khoang 62
- 63%, ty trong chi dau tw phat trién trong tong chi
NSNN binh quan khoang 28%. Trong t6 chtrc thiee
hién, phan dau tang ty trong chi dau tu phat trién
dat khoang 29%, giam ty trong chi thwong xuyén
xudng khoang 60%. Giai doan 2026-2030, ti€p tuc
tiét kiém chi thuwong xuyén, tang tich 1ty tir NSNN
cho chi dau tu phat trién.

Giai doan 2021 - 2030, wu tién bo tri NSNN d¢é&
tang cuong tiém luc du trit quéc gia, phu hop véi
kha ning ctia NSNN dé san sang tng phé nhanh,
hiéu qua trong cac tinh hudng dot xuat, cdp bach va
hoan thanh t6t cac nhiém vu dwgc Chinh phu, Thu
tedng Chinh phu giao.

Gidm din bi chi NSNN; quan 1y ng cong chat che,
dam bdo an toan ng cong va an ninh tai chinh quoc gia:

Thuc hién nhiém vu nay, Chién luoc tai chinh
néu rd phan dau tang thu, tiét kiém chi, giam boi chi
NSNN dé dat dugc chi tiéu boi chi ngan sach trong
K& hoach tai chinh qudc gia va vay, tra ng cong 5
nam 2021 - 2025 binh quan khoang 3,7% GDP; dén
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nam 2030 xudng khoang 3% GDP. Truong hop cd
bién dong, rui ro 16n, B Tai chinh kip thoi bao cao
Chinh phu trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh.

D6i véi cac chi tiéu vé ng cong, giai doan 2021 - 2025,
tran no cong hang nam khong qua 60% GDP, ng Chinh
phu khong qua 50% GDP, no nudc ngoai cia quic gia
khong qua 50% GDP. Bén nam 2030, no cong khong
qua 60% GDP, ng Chinh phu khong qua 50% GDP, ng
nude ngoai cta qudc gia khong qué 45% GDP.

Phit trién dong by, minh bach va bén vieng thi truong
tai chinh va dich vu tai chinh:

D6i voi thi truong ching khoan (TTCK), Chién
lwgc tai chinh dat ra muc tiéu phat trién thi treong
on dinh, hoat dong an toan, hiéu qua, c6 co cadu hop
ly, can do6i gitra thi truong tién té voi thi truong von,
gitta thi treong ¢6 phiéu véi thi truong trai phi€u va
TTCK phai sinh. Dén nam 2025, quy m6 von hoa thi
truong ¢ phiéu dat 100% GDP; du no thi truong
trai phiéu dat t6i thiéu 47% GDP, trong d6 du no
thi treong trai phiéu doanh nghiép dat t6i thiéu 20%
GDP. bén nam 2030, quy mo vn hda thi treong ¢
phiéu dat 120% GDP, du no thi treong trai phiéu
dat t6i thiéu 58% GDP, trong d6, du no thi truong
trai phiéu doanh nghiép dat t6i thiéu 25% GDP.

Dai véi thi truong bao hiém, Chién luoc tai chinh
néu rd, phat trién toan dién thi truong dé€ dap tng
nhu cau bao hiém da dang cta cac td chuc, ca nhan
trong nén kinh t&. Doanh thu nganh Bao hiém tang
tredng binh quan giai doan 2021 - 2025 la 15%/nam,
dén nam 2025, quy mé dat khoang 3 - 3,3% GDP; tang
treong binh quan giai doan 2026 - 2030 la 10%/nam,
dén nam 2030 quy md dat khoang 3,3- 3,5% GDP.

D6i véi thi truong dich vu k€ toan, kiém toan,
Chién luoc tai chinh dé ra muc tiéu phat trién 6n dinh
va nang cao chat lugng dich vu. Ngoai ra, ting cuong
tinh minh bach trong linh viec thdm dinh gi4, ting
budc nang cao nang lue, chat lwong tham dinh gia.

Dady nhanh viéc d6i méi co ché'tai chinh doi voi linh
viee sw nghiép cong lap:

Muc tiéu dé ra la hoan thién thé& ché vé doi méi
co ché quan ly, co ché tai chinh va t6 chtc lai hé
thong don vi sy nghiép céng 1ap; hoan thanh 16
trinh tinh gid dich vu sw nghiép cong ddi voi mot
s linh vue co ban.

Vé thuc hién tai cdu trac va nang cao hiéu qua
hoat dong caia DNNN, Chién lwgc tai chinh dé ra
muc tiéu dén nam 2025, hoan thanh nhiém vu sap
x€p lai DNNN. Dén ndm 2030, cung c¢§, phat trién
mot s6 tap doan kinh t&€ nha nudc cé quy md 16n,
hoat dong hiéu qua, c6 kha nang canh tranh trén thi
treong khu vue va qudc té trong mot sd nganh, linh
vire then chot ctia nén kinh té.
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BANG 1: MOT SO CHi TIEU NGAN SACH NHA NUGC - NG QUOC GIA GIAI DOAN 2021-2030

Muc tiéu giai doan

STT Chi tiéu(*) Muc tiéu giai doan 2021 - 2025 2026 - 2030
| NGAN SACH NHA NUGcC
1 Thu ngan sach nha nuéc

Ty 1& huy dong vao
NSNN so véi GDP
Huy déng tir thué va
phi so véi GDP
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1.2

1.3  Thu néi dia so véi tong thu NSNN

> 16%/nam

khodng 13-14%/nam

khodng 85-86% (2025)

khodng 16-17%/nam

khodng 14-15%/nam

khodng 86-87% (2030)

2 Chi ngéan sach nha nudc

2.1 ChiDTPT trong tong chi NSNN

Chi thuong xuyén trong

22 tong chi NSNN

khodng 28%/nam; trong thuc hién phan dau dat 29%/nam

khodng 62-63%/nam; trong thuc hién phan dau dat 60%/nam

Tiép tuc tiét kiém chi
thuong xuyén, tang tich
1Gy tu NSNN cho chi BTPT

Uu tién b6 tri ngan sach nha nuéc dé ting cudng tiém luc du tri quéc gia, phu hgp véi kha

2.3 Chi NSNN cho du trit quéc gia

nang clia ngan sach nha nudc dé sdn sang ting phé nhanh, hiéu qua trong cac tinh huéng doét

xuat, cap bach va hoan thanh tét cac nhiém vu dugc Chinh phd, Thi tudng Chinh pha giao

3 Boi chi NSNN so véi GDP (%)

khoang 3,7%/nam

khodng 3% (2030)

I NO QUOC GIA

1 Ngcdng
2 Ngnudcngoai clia quéc gia
3 Dung chinh phi
Chd thich: (*) Cdc chi tiéu so vdi GDP la GDP diéu chinh

< 60% GDP (hang nam)
< 50% GDP (hang nam)
< 50% GDP (hdang nam)

< 60% GDP (hang nam)
< 45% GDP (hang nam)
< 50% GDP (hang nam)

Ngudn: Quyét dinh s6' 368/QD-TTg cia Thi tudng Chinh phti ngay 21/3/2021 vé viéc Phé duyét Chién lugc tai chinh dén ndm 2030

Ddy manh thyc hién co ché quan 1y, diéu hanh gid
theo co ché'thi truwong, cé sy diéu tiét ciia Nha nieoc:

Tiép tuc ddi mdi, hoan thién phuwong thirc quan
ly diéu hanh gia theo co ch€ thi treong co su diéu
tiét cia Nha nudc; ddy nhanh thuc hién gia thi
treong d6i voi mot s6 hang hda, dich vu cdng. Dén
nam 2025, xay dung hoan chinh hé thdng co s¢ dir
liéu quéc gia vé gia, dam bao két néi dir liéu dén cac
bd, nganh, dia phuong.

Day manh ttng dung cong nghé thong tin va nén ting
tai chinh s6, thwec hign hién dai hoa nén tai chinh quoc gia:

Chién lwgc tai chinh dat muc tiéu xay dung hé
thong thoéng tin quan ly thué tich hop cong khai,
minh bach va hiéu qua. Xay dung Hai quan Viét
Nam chinh quy, hién dai ngang tam hai quan cac
nudc phét trién trén thé gidi; dan dau trong thuc
hién Chinh pht s6 véi md hinh Hai quan s6, Hai
quan thong minh; Phét trién hé thong thong tin quan
ly ngan sach va ké toan nha nudce s6, gop phan hinh
thanh Kho bac s6 vao nam 2030; Bay manh hién dai
hoa ting dung cong nghé thong tin trong quan ly
hang du trit qudc gia; quan ly giam sat TTCK theo
huwdng hién dai, hiéu qua.
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3 dét pha Chién lugc

Chién luoc tai chinh dén ndm 2030 da dwa ra 3
dot phd vé nang cao chat luong thé ché; phat trién
nguon nhan luc, nén tang tai chinh s6; khoi thong
va phat huy tiém luc tai chinh. Cu thé:

Thir nhdt, ddy manh hoan thién va nang cao chat
luong thé ché tai chinh dam bao tinh day du, dong bd
va hoi nhap; thuc hién d6i méi co ché phan cap quan
ly, phan b6 NSNN dé dam bao vai tro chu dao cta
ngan sach Trung wong va tinh chu dong cta ngan
sach dia phuong; co cau lai NSNN, phat trién thi
truong tai chinh hién dai, minh bach va bén viing.

Thi? hai, d6i mdi co ché, chinh sach tai chinh cho
phat trién nguon nhan lyc, khoa hoc cong nghé va
d6i mdi sang tao. Pay manh hién dai hoa, phat trién
nén tang tai chinh sg trén co so6 tng dung cong nghé
thong tin gdn véi chuyén déi sd.

Thit ba, khoi thong va phat huy tiém lwc tai chinh
cho phat trién hé thong két cdu ha tang kinh t€ - xa
hoi; wu tién nguon lyc dé thuc hién cac nhiém vu vé
phuc hoi va phat trién kinh t€.



11 nhom giai phap trong tam

Vi 7 nhém muc tiéu, nhiém vu chinh va 3 dot
pha chién luoc dén ndm 2030, Chién lwoc tai chinh
dén nam 2030 xac dinh 11 nhém giai phap trong
tam can thuwc hién gom: Cu thé: (1) Hoan thién
chinh sach huy déng cac nguon luc tai chinh qudc
gia, nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly
thu NSNN; (2) Nang cao hiéu qua phan b, quan
ly va stt dung cac ngudn luc tai chinh gén véi viéc
thtic day qua trinh tai co cdu kinh t€ va phat trién
bén ving; (3) Quan ly chat ché, hiéu qua boi chi
NSNN, no cong; cai thién du dia tai khoa, gop
phan nang cao kha nang chdng chiu cua nén tai
chinh qudc gia; (4) D6i mdi co ché tai chinh ddi véi
khu vue su nghiép cong lap; (5) Ddy manh viéc co
cdu lai va nang cao hiéu qua hoat dong cua DNNN;
do6i moi quan ly von nha nuwéc dau tu tai doanh
nghiép; (6) Phat trién thi truong tai chinh va dich
vu tai chinh dong bo, hién dai, minh bach va bén
ving; (7) Thuc hién nhédt quan cong tac quan ly,
diéu hanh gia theo co ché thi truong c6 su diéu
tiét cua Nha nudc; (8) Tang cuwong hiéu qua hop
tac tai chinh va cht dong hoi nhap qudc té vé tai
chinh; (9) Tang cwong nang lwc, hiéu qua quan ly,
giam sat tai chinh; ddy manh cong tic thanh tra,
kiém tra; thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi; (10)
D4y manh ting dung cdng nghé thong tin, thiét lap
nén tang tai chinh sg; cai cach hanh chinh, nang
cao hiéu qua quan ly nha nudc; (11) Nang cao chat
luong ngudn nhan luc va kién toan bd may nganh
Tai chinh hién dai, tinh gon, hiéu lwc, hiéu qua.

Cu thé héa Chién lugc tai chinh dén nam 2030

Chién luwoc tai chinh dén nam 2030 sé dwoc thuc
hién theo 2 giai doan, twong tng vdi K& hoach tai
chinh 5 nam 2021 - 2025 va K& hoach tai chinh 5
nam 2026-2030 sé dam bao tinh déng bd, phut hop
va kha thi trong trién khai thyc hién cac nhiém
vu tai chinh - NSNN, tranh tinh trang muc tiéu,
nhiém vu dé ra vugt qua kha nang thyc hién. Cung
v6i Chién luoc tai chinh dén nam 2030, nganh Tai
chinh cling cu thé héa nhiém vu théng qua 08
chién luwgc nganh gom: (1) Chién lugc cai cach hé
thong thué dén nam 2030; (2) Chién lwoc phat trién
Hai quan dén nam 2030; (3) Chién luoc phat trién
Kho bac Nha nudc dén nam 2030; (4) Chién luoc
no cdng dén nam 2030; (5) Chién luwoc phat trién
thi treong bao hiém Viét Nam dén nam 2030; (6)
Chién lwgc phat trién thi treong ching khoan dén
nam 2030; (7) Chién lwgc phat trién du trit qudc gia
dén nam 2030; (8) Chién lwoc ké toan - kiém toan
dén nam 2030.
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Viéc cu thé hoa Chién luwoc tai chinh dén nam
2030 theo tirng giai doan 5 ndm sé gop phan thuc
hién c6 hiéu qua cdc muc tiéu, nhiém vu dé ra nhung
cting la ap luc d6i v6i nganh khi thuc hién cac muc
tiéu nay, dac biét trong bdi canh dai dich COVID-19,
cang thang dia chinh trj... c6 tac dong khong nho
t6i san xuat kinh doanh ctia DN va doi sdng nhan
dan, tir d6 tac dong truc tiép t6i NSNN lam giam
thu, tdng chi, dac biét 1a chi cho y t& dam bao an
sinh xa hoi dé thyec hién muc tiéu vira 6n dinh kinh
t& vi mo, phat trién san xudt - kinh doanh, vira dam
bao an sinh xa h¢i cho ngwoi dan.

Dé€ td chitc, thiee hién Chién lwoc tai chinh dén
nam 2030, Tha twdéng Chinh phu giao B Tai chinh:
(i) Chu tri, t6 chitc trién khai thue hién Chién lwoc
tai chinh dén nam 2030; phé duyét va chi dao ké
hoach thuc hién cac noi dung Chién luwgc theo ting
giai doan; (ii) Hudng dan, don déc cac bo, nganh,
dia phuong theo chirc nang, nhiém vu duwoc giao
xay dung, t6 chirc thuc hién cac chuong trinh, ndi
dung cd lién quan dén Chién lugc tai chinh dén nam
2030; (iii) Chu tri, phoi hgp véi cac bd, nganh, dia
phuong lién quan kiém tra viéc thuc hién Chién
luoc tai chinh dén nam 2030 va dinh ky 5 ndm t6
chirc danh gia viéc thuc hién Chién luogc; (iv) Chu
tri, phdi hop véi cac co quan cé lién quan dé xuat
trinh Thu tudng Chinh pht quyét dinh diéu chinh
muc tiéu, ndi dung Chién lugc trong treong hop
can thiét; (v) Chu tri, phoi hop véi Bo Ké hoach va
Dau tu va cac bd, nganh lién quan can ddi, bo tri
ngan sach nha nudc hang ndm theo quy dinh cta
Luat NSNN va cac van ban quy pham phap luat c6
lién quan dé€ thyc hién Chién luoc nay.

bong thoi, cac by, co quan ngang b, co quan
thudc Chinh phu va ty ban nhan dan cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong phdi hop véi Bo
Tai chinh va co quan lién quan can ctt chitc ndng,
nhiém vu quan ly nha nudc theo quy dinh ctaa phap
luat, c6 trach nhiém chi dao, tham gia thiec hién cac
ndi dung cé lién quan cua Chién lugc nay.
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