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POl MG1DONG BO HE THONG CHINH SACH THUE, GOP PHAN
THUCHIEN CAC MUC TIEU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

CAO ANH TUAN

Viéc tiép tuc doi méi dong bé hé théng chinh sdch thué dén ndm 2030 la hét siic can thiét, c6 y
nghia va vai tro quan trong nhdm kip théi thé ché hod quan diém, chii truong ciia Ddng vé cdi
cdch hé thong thué'trong cdc vdn kién Dai héi Idn thi X1l cia Ddng, cdc Nghi quyét cia Ban Chdp
hanh Trung uang, Bé Chinh tri va cdc Nghi quyét ciia Quéc héi vé Chién lugc phdt trién kinh té - xi
héi 10 ndm 2021-2030 ciing nhu dinh huéng nhitng muc tiéu, nhiém vu cia Chién luoc tai chinh
trong thai gian téi. Ngdy 23/4/2022, Thii tugng Chinh phi dé ban hanh Quyét dinh s6 508/0D-TTg
vé viéc phé duyét Chién lugc cdi cdch hé théng thué dén ndm 2030, ddy la vin bdn phdp Iy quan
trong, Ia kim chi nam dé thuc hién cdi cdch, gp phan xdy dung nganh Thué Viét Nam hién dai,

tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu quad.

Tir khéa: Chién lugc Tai chinh, Chién luoc cdi cdch hé théng thué, chinh sdch thué

TAX SYSTEM REFORM STRATEGY TO 2030:
SYNCHRONOUSLY RENEWING THE TAX POLICY SYSTEM,
CONTRIBUTING TO THE REALIZATION OF SOCIO-
ECONOMIC DEVELOPMENT GOALS

Cao Anh Tuan

Continuing to synchronously renew the tax policy
system until 2030 is very necessary, meaningful
and playing an important role in order to promptly
institutionalize in the views and policies on tax system
reform of the 13" Party Congress, the Resolutions
of the Central Committee, the Politburo and the
National Assembly’s resolutions on the 10-year
socio-economic development strategy for 2021-2030
as well as orientations for objectives and tasks of the
Financial Strategy in the coming time. On April 23",
2022, the Prime Minister issued Decision No. 508/
QD-TTg approving the Tax System Reform Strategy
to 2030, this is an important legal document and
a guideline to carry out reforms, contributing to
building a modern, streamlined, efficient and effective
Vietnam Taxation industry.
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Tiép tuc d6i méi dong bd hé théng
chinh sach thué dén nam 2030

Giai doan 2011-2020, dwoc sw lanh dao, chi dao
cua Bang, Qudc hoi, Chinh pha, B Tai chinh, su
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phdi hop chit ché ctia cic nganh, cac cap; sy nd luc
khac phuc khé khan d€ phét trién san xudt kinh
doanh va nghiém tac chdp hanh phép luat thué caa
dai bd phan cac td chirc, ca nhan c6 nghia vu thué;
va si nd luc phan dau ctia cdn bo, cong chirc nganh
Thué, Chién luoc cai cach hé thong thué da co ban
hoan thanh nhitng muc tiéu dé ra, déng gdp tich cuc
trong viéc thuwc hién cac muc tiéu phat trién kinh t€
- xa héi (KT-XH) cua dat nude.

Theo d6, ty lé huy dong vao ngan sach nha
nuwdc (NSNN) binh quan giai doan 2011-2020 dat
khoang 24,5% GDP, trong do¢: giai doan 2011-
2015 dat khoang 23,6% GDP (muc tiéu ké hoach
la 23-24% GDP); giai doan 2016-2020 dat khoang
25,2% GDP (muc tiéu ké hoach la 23,5% GDP),
viot muc tiéu tai Van kién Dai hoi Dang XI, XII;
tong thu ttr thué, phi va 1é phi dat binh quan 20,7%
GDP trong giai doan 2011-2015 (muc tiéu k& hoach
la 22-23% GDP); 20,8% GDP trong giai doan 2016-
2020 (muc tiéu k& hoach 1a 21% GDP). Toc do tang
tong thu NSNN binh quéan giai doan 2016-2020 dat
8,6%/ndm, trong do, thu ttr thu€, phi va 1é phi ting
treong binh quan hang nam 1a 6,7%/nam trong giai
doan 2016-2020.

Bén canh d6, hé thong chinh sach thué duoc xay
dung, hoan thién dam bao minh bach, rd rang, de
hiéu, dé thure hién; mé rong co so thué dé phat trién
ngudn thu, bao quat cac nguén thu maéi phat sinh
va co cdu lai theo hudng tang ty trong nguodn thu
ndi dia, giam dan sy phu thudc vao nguodn thu tir tai
nguyén khoang san (dau thd) va thu can d6i tir hoat
dong xuat nhap khau. Ty trong thu ndi dia trong tong



thu NSNN tang dan, tit mutc binh quan 58,9% trong
giai doan 2006-2010 1én 68% trong giai doan 2011-
2015, dén nam 2020 dat 83,6% (muc tiéu Chién luoc
dé ra dén nam 2020 dat trén 80% tong thu NSNN).
Ty trong s6 thu tir khu vee doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) trong tong thu NSNN giam dan cho thdy ¢
su chuyén dich déng gop so thu tir khu viec DNNN
sang khu vie DN ngoai qudc doanh va DN c6 von
dau tu nude ngoai, phu hop véi muc tiéu dinh hudng
sap x&p, 6 phan hoa cac DNNN.

Céc chinh sach thu lién tuc duoc ra soat, diéu
chinh theo hudng giam ty 1& dong vién vé thué cho
nguoi ndp thué€ véi quy mé diéu chinh 16n phtt hop
véi dinh hudng phat trién kinh té thi truong cd su
quan ly cua Nha nudc; gép phan chu dong tham gia
hdi nhap kinh t€ qudc t€, bao vé 1oi ich qudc gia. Phan
16n cac khoan thu, sac thué do co quan thué quan ly
¢6 xu hudng tang dan ty trong trén tong thu NSNN.

Bén canh d¢, tai nhitng thoi diém kho khan caa
nén kinh t€, nganh Thué da tham muu B9 Tai chinh
trinh Chinh pht, trinh Qudc héi ban hanh va thuc
hién nhiéu giai phap vé chinh sach thu& nham hd tro
DN, nguoi dan vuot qua kho khan, 6n dinh va phat
trién dau tu, kinh doanh. Dc biét, triedec anh hudng
ctia dich bénh COVID-19, d& hd tro DN, nguoi dan
pht hop v6i boi canh, diéu kién ctia dat nudc, dong
thoi tiép tuc thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu vé
phat trién KT-XH va NSNN theo chua treong, chi
dao ctia Pang, Qudc hoi, Chinh pha va Thu tuwdéng
Chinh phu, Bo Tai chinh da chu dong nghién ctru,
bdo cao cap cé tham quyén va ban hanh theo tham
quyeén cac chinh sach thué, phi, 1é phi, tién thué dat
dé hd tro, thao gd kho khan va thtic day san xuat
kinh doanbh, tai khoi dong nén kinh t€...

Buéc sang giai doan 2021-2030, du bao bdi canh
kinh t& trong nutdc va qudc té tiép tuc c6 nhitng dién
bién phtic tap, khé lwong. D6 mo ctia nén kinh t€
16n 1am cac tac dong tiéu cuc cua kinh t€ thé gidi
dén kinh t€ trong nwdc nhanh va manh hon; kha
nang doc lap, tu chu cta nén kinh t€ chiu anh hudng
manh tir bién dong hoat ddong san xudt khu vuc dau
tw nudc ngoai va mot sd thi truong 16n; nang luc
tiép can nén kinh t& s6 con han ché... Nhu cau von
dau tw phat trién KT-XH rat 16n trong khi nguén
vOn nha nwdc, von wu dai va vién tro déu cd xu
huwéng giam. Trong khi do, ap luc phai dam bao
ngudn thu d€ tang chi van con 16n, co cau thu con
chua co s can doi gitta cac khoan thu tir thué thu
nhap, thu€'tiéu dung va tir tai san. Cac khoan thu ttr
thué€ thu nhap ca nhan va thu€ lién quan dén nha,
dat con kha khiém ton. Thu tir thué nhap khau giam
manh khi Viét Nam thuc hién day da cac cam keét
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cat giam thué quan trong cac Hiép dinh mau dich
tw do song phuong va da phuong. Chinh sach thué
van can phai Iong ghép hop ly cac chinh sach xa
hoi dé thuc hién diéu tiét vi mo nén kinh t€. Dong
thoi, d6i voi nganh Thué, hoi nhap sdu hon vao nén
kinh t€ toan cau doi hoi phai c6 cac giai phap chinh
sach thué pht hop vira khac phuc tac dong ctia dich
bénh COVID-19 gép phan nhanh chéng phuc hoi
nén kinh té, vira kiém sodt cic van dé vé xdi mon
co so tinh thué€ va dich chuyén loi nhuan xuyén bién
gidi, can bang gitta ting thu ngan sach va khuyén
khich tdng truong.

Vi vay, viéc tiép tuc ddi mdi dong bo hé thong
chinh sach thué€ dén nam 2030 la hét strc can thiét, c6
y nghia va vai trd quan trong nham kip thoi thé ché
hod quan diém, chu truong vé cai cach hé thong thué
trong Van kién Dai hoi lan tht XIII ctia Dang, cac Nghi
quyét cua Ban Chédp hanh Trung wong, BO Chinh tri va
cac Nghi quyét ctia Qudc hoi vé Chién lugc phat trién
KT-XH 10 ndm 2021-2030, K& hoach phat trién KT-XH,
tai chinh qudc gia giai doan 2021-2025 cling nhw dinh
hudéng nhitng muc tiéu, nhiém vu ctia Chién luoc Tai
chinh trong thoi gian tdi.

Sau qua trinh nghién cttu xay dung, ngay
23/4/2022, Thu twdng Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh s6 508/QD-TTg vé viéc phé duyét Chién lwgc
cai cach hé thong thué dén nam 2030. Day la van ban
phép ly quan trong la kim chi nam dé nganh Thué
thuc hién cai cach, trién khai cac giai phap dong bd
nham dat dwoc muc tiéu cta Nghi quyét Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thit XIII ctia Pang va Chién luoc
phét trién KT-XH 10 nam 2021-2030.

Quan diém, muc tiéu cai cach toan dién
hé théng chinh sach thué dén nam 2030

Chién luogc cai cach hé thdng thué dén nam 2030
da dé ra cac quan diém, muc tiéu cai cach toan dién
hé thdng chinh sach thué. Theo d6, nganh Thué
khing dinh 16 cac quan diém chi dao xuyén sudt
trong cai cach chinh sach thué'la: (1) Thu€, phi, 1é phi
la cong cu ctia Nha nude gop phan quan ly, diéu tiét,
on dinh kinh t&€ vi md, tai co cau nén kinh t&, dong
vién dugc cac nguon luc dam bao cho nén kinh té
tang trudong chat luong, hiéu qua, phat trién nhanh,
bén vitng; giai quyét hai hoa cac van dé phat trién
kinh t& va mdi truong gén v&i cac muc tiéu, nhiém vu
cua Chién luoc phat trién KT-XH 10 nam 2021-2030;
(2) Hé thong chinh sach thué dugc hoan thién, dong
b9, co cau lai thu NSNN dam bao tinh bén vitng, gop
phén cai thién moi truong dau tw, kinh doanh theo
hudéng: mo rong co s thué; huy dong hop ly ngudn
luc cho NSNN, dam bao tinh déng bd, cdng bang,
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trung lap ctia chinh sach thué; don gian, minh bach,
10 rang, dé hiéu, dé thuc hién. Cac chinh sach thué
chi duoc quy dinh trong cac van ban phap luat vé
thué va dugc hoan thién, stra doi, bd sung bao dam
tinh nhat quan vé hiéu luc phap ly gitta cac luat thué
va cac van ban phap luat c6 lién quan.

Véi quan diém trén, nganh Thu€ sé ti€p tuc hoan
thién hé théng chinh sach thué gan véi co cdu lai thu
NSNN theo hudng bao quat toan bd cac ngudn thu,
mo rdng co so thu, nhat la cadc nguén thu méi, phu
hop véi thong 1é qudc t€, dap ting yéu cau vé ngudn
luc @€ thuc hién Chién luoc phét trién KT-XH 10
nam 2021-2030; bao dam ty trong thu ndi dia, ty
trong gitta thu€ gian thu va thué€ trec thu ¢ muc
hop ly, khai thac t6t thu€, phi va 1é phi thu t tai
san, tai nguyén, bao vé mdi truong; han ché tdi da
viéc 1ong ghép chinh sach xa hoi trong phap luat
thué va chinh sdch mién, giam, bao dam tinh trung
lap cua thué, hudng téi mot hé thong thué dong bg,
c6 co cau bén virng, bao dam huy dong hop ly cac
nguodn lwc cho NSNN, dong thoi, gop phan tao moi
truong dau tu kinh doanh thuan loi, cong bang,
khuyén khich dau tw, thic day canh tranh, diéu tiét
thu nhap hop ly, phtu hop véi qua trinh héi nhap,
phat trién ctia nén kinh t€.

Vé quy md thu ngan sach tr thué, phi, bao dam
duy tri ty 16 huy dong vao NSNN tur thué, phi & mikc
on dinh, hop ly va phtt hop véi Chién lwgc phat
trién KT-XH ting giai doan 05 nam 2021-2025 va
2026-2030, trong giai doan dau tap trung hd tro DN,
nguoi dan khac phuc khé khan, phuc héi san xuat,
kinh doanh do anh hwong tiéu cuc cta dich bénh
COVID-19. Cu thé:

- Dén nam 2025: Ty 1€ huy dong vao NSNN binh
quéan khong thap hon 16% GDP, trong do, ty 1€ huy
dong tir thué, phi khoang 13-14% GDP; ty trong thu
ndi dia trong tong thu NSNN phan ddu dén nam
2025 dat khoang 85-86%. Trong giai doan dau tap
trung hd trg DN, nguoi dan khéc phuc khé khan,
phuc hoi san xudt, kinh doanh do anh huong tiéu
cuc cta dich bénh COVID-19.

- bén nam 2030: Ty 1é huy dong vao NSNN
khoang 16-17% GDP, trong do, ty 1¢ huy dong tir
thué€, phi khoang 14-15% GDP; ty trong thu noi dia
trong tong thu NSNN phéan ddu dén nam 2030 dat
khoang 86-87%.

Pinh huéng co ban cai cadch hé théng chinh sach thué
bé dat duoc muc tiéu trén, nganh Thué da xac
dinh cac dinh hudng co ban cai cach hé thong chinh

sach thué theo tling sédc thué cu thé sau:
- D6i v6i thué gid tri gia taing: Mo rong co so thué
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thong qua giam nhém hang hoa dich vu khong
chiu thué gid tri gia tang va nhdm hang hoda, dich
vu thudc d6i tuong ap dung thué suat 5%; tién toi
co ban ap dung mot miee thué€ sudt; nghién ctru
tang thué suat thué gia tri gia tang theo 1 trinh;
ra soat diéu chinh ngudng doanh thu 4p dung
phuong phap khau trit cho phu hop véi thuec t€;
nghién cttu 4p dung théng nhdt phuong phép tinh
thué theo ty 1& % trén doanh thu d6i véi nguoi nop
thué€ c6 doanh thu dwdi nguong hodc khong du
diéu kién ap dung phuong phap khau trit; hoan
thién cac quy dinh lién quan dén thué gia tri gia
tang d6i voi hang hoa va dich vu xudt khau, dam
bao phan anh dang ban chét va phu hgp thong 1é
quoc té...

- Doi voi thué tieu thu ddac biét: Ra soat, nghién
ctu stra doi, b sung déi twong chiu thué tiéu thu
dac biét d€ diéu tiét tiéu dung phu hop véi su dich
chuyén vé xu hudng tiéu dung trong xa hoi va dinh
hudng cuia BDang va Nha nudc vé bao vé stc khoe
nhan dan va bao vé moi truong; xay dung 10 trinh
diéu chinh tang thué ddi voi cac mat hang thudc 14,
bia, rwou dé han ché san xuat, tiéu dung va thuc
hién cac cam két qudc té; ra soat diéu chinh muc
thu€ tiéu thu ddc biét mot s6 mat hang dé phu hop
véi diéu kién KT-XH giai doan 2021-2030; nghién
ctu 4p dung két hop gitra thué suat theo ty 1¢ va
muc thué tuyét d6i doi voi mot sd hang hoda, dich
vu chiu thué tiéu thu dic biét.

- Doi v6i thué xudt khdu, thué nhdp khiu: Ti€p tuc
thu gon s6 luong mtc thué€ sudt dé don gian biéu
thué€ nhap khau, phan ddu dén nam 2025 sd luong
muc thué sudt thué nhap khau giam tir 32 murc hién
nay xuéng con khoang 25 mttc va 20 mtrc vao nam
2030. Nghién ctru stra d6i, bd sung chinh sach thué
xudt khdu, thu€ nhap khau dé thuc ddy xudt khau,
khuyén khich gia tdng gia tri ndi dia, han ché xuat
khau tai nguyén, khoang san tho... Nghién cttu stra
ddi cac quy dinh vé hang héa xuat khau tai chd,
nhap khau tai chd va cac quy dinh lién quan dén
khu phi thué quan, dam bao dong bo véi quy dinh
cua phap luét c6 lién quan, han ché gian 1an thuwong
mai, tron thué.

- Doi v6i thué thu nhdp DN: Ra soat dé stra doi
hodc bai bé wu dai mién, giam thué khong con phu
hop véi yéu cau phat trién, yéu cau hdi nhap qudc té;
han ché t6i da viéc 16ng ghép chinh sach xa hoi véi
chinh sach mién, giam thu&, dam bao tinh trung lap
cua thu€ d€ ap dung 6n dinh trong trung va dai han;
thuc hién vu dai thué thu nhap DN d6i véi DN nho
va siéu nho, dong thoi, chuyén trong diém chinh
sach thu hut dau tu nwdc ngoai tir s6 luong sang



chat lugng, khuyén khich sy tham gia cua cac thanh
phan kinh té trong dau tu vao nhitng nganh, nghé
mii nhon va nhitng dia ban can khuyén khich dau
tw. Mo rong co sé thué phu hop béi canh KT-XH
cua dat nwdce va thong 1é qudc t€; thuc hién cac tiéu
chuan phong, chéng chuyén gia, chdng x6i mon
nguon thu theo thong 1é qudc t€.

- D61 v6i thué thu nhip cd nhin: Ra soat bo sung
ddi tuong chiu thué; nghién ctu stra doi, bé sung
theo hudng diéu chinh s6 lwgng va cdc muc thué
suat phu hop véi thu nhép chiu thué€ phu hop véi
ban chét ctia ting loai thu nhap, tao diéu kién don
gian trong quyét toan thué thu nhap ca nhan cho ca
nguoi ndp thué va co quan quan ly thué, ngan chan
cac hanh vi tron, tranh thué; nghién cttu stta d6i, bd
sung quy dinh vé mién, giam thué phu hop véi béi
canh KT-XH cua dat nudc trong ting giai doan va
thong 1€ qudc té.

- D61 voi thué'tai nguyén: Nghién ctu stta doi quy
dinh, gia tinh thu€ tai nguyén, san luong tai nguyén
tinh thué; stta d6i khung thué, mtc thué va mién,
giam thu€ tai nguyén theo huwdéng minh bach, ro
rang, dam bao chinh sach thué tai nguyén tiép tuc
la cong cu hitu hiéu d€ gop phan quan ly, bao vé tai
nguyén, khuyén khich st dung tai nguyén tiét kiém,
hiéu qua, khuyén khich ché bién sau, nang cao gia
tri tai nguyén.

- D01 vdi cdc logi thué'lién quan dén tai san (bao gom
cd thué’ste dung dat nong nghiép va thué’sie dung diat phi
nong nghiép): Tiép tuc thuc hién mién thué st dung
dat nong nghiép dén hét nam 2025 d€ gép phan thuc
hién chu trwong, quan diém ctia BDang va Nha nudc
vé phat trién ndng nghiép, nong thon. Tong két, danh
gia tong thé tinh hinh thyc hién chinh sach thué st
dung dat phi nong nghiép. Trén co s6 d6, nghién ctu
hoan thién theo hudng tang murc diéu tiét doi véi dat
va bd sung thu thué d6i véi nha nham khuyén khich
stt dung nha, dat c6 hiéu qua, gop phan han ché dau
co nha, dat, ddm bao déng vién nguén thu hop ly, 6n
dinh cho NSNN, phu hop véi diéu kién KT-XH cta
Viét Nam va thong 1é qudc té...

- Dot voi thué bdo vé moi trwong: Nghién ciru mo
rong ddi teong chiu thué bao vé moi treong doi voi
hang hda gay 6 nhiém moi truong; nghién ctru dé
diéu chinh khung va muc thué€ bao vé moi truong
nham dam bao chinh sach thué bao vé mdi truong
la mét cong cu kinh t€ quan trong gép phéan han ché
viéc nhap khau, san xudt va st dung hang hoa gay
0 nhiém mdi truong.

- D61 voi phi va 1¢ phi va thu khdc thugc NSNN: Ra
soat, hoan thién hé thong phéap luat phi va 1é phi
theo hudng khai thac hiéu qua nguon thu phi, 1€ phi
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tir tai san, tai nguyén, bao vé mai trueong; thuc hién
16 trinh ting mtc thu phi nhdm ting budc tinh du
chi phi trong mttc thu phi; day nhanh tién d chuyén
dai tir phi sang thuc hién gia dich vu sy nghiép cong,
khuyén khich thtc day xa hoi hda cung cap dich vu
cong... Nghién cttu xay dung khoan thu hodc thué
dodi véi cac hoat dong, hinh thirc kinh doanh méi
phu hop véi thuce té phét trién, dam bao quyén thu
thué, danh thué cua Viét Nam phut hop véi béi canh
KT-XH trong tiing giai doan va theo thong 1é quoc
té. Ra soat, hoan thién chinh sach vé thu khéc thudc
NSNN bao dam phu hop véi thuc t€ va dong bd véi
phép luat chuyén nganh.

Song song voi cai cach chinh sach thué, nganh
Thué sé tiép tuc xay dung co quan thué hién dai, tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; cong tac quan ly
thué, phi va 1é phi thong nhat, minh bach, chuyén
sau, chuyén nghiép theo phwong phap quan ly rai
ro, ddy manh tng dung cong nghé thong tin, don
gian hoda thu tuc hanh chinh, giam chi phi tuan thu
cua nguoi dan va DN; dong thoi trong tam cuia cong
tac quan ly thu€ dua trén nén tang thu€ dién tir va ba
tru cOt co ban: thé ché quan ly thué day du, dong bo,
hién dai, hoi nhap; nguén nhan lec chuyén nghiép,
liém chinh, d6i mdi; cong nghé thong tin hién dai,
tich hop, dap tng yéu cau quan ly thué trong bdi
canh nén kinh t€'s6...

Nhu vay, Chién luoc cai cach hé thong thué dén
nam 2030 thé hién quyét tam cua Dang, Chinh pha
trong thuee hién cai cach ndi nganh néi riéng, hudéng dén
gop phan thuc hién cac muc tiéu phat trién KT-XH noi
chung. Véi truyén thong vé vang ctia nganh Thué'trong
hon 75 nam qua; véi sur 1anh dao, chi dao sat sao cia
bang, Qudc hdi, Chinh phu, Bo Tai chinh, sy phoi hop
chdt ché ctia cac nganh, cac cap, dia phuong va su dong
thuan, quyét tim cao cta toan thé can b cong chiic,
nguoi lao dong toan nganh Thué sé phan dau hoan
thanh t6t muc tiéu Chién lugc cai cach hé thdng thué
dén nam 2030 da dé ra, gop phan tich cuc xay dung nén
tai chinh qudc gia viing manh va thiic day su phat trién
KT-XH ctia dat nude trong thoi ky méi. &

Tai liéu tham khao:

1. Chién lugc phdt trién kinh té - xd héi 10 ndm 2021-2030;

2. Thi tudng Chinh phti (2022), Quyét dinh sd 368/QD-TIg ngay 21/3/2022
phé duyét Chién lugc Tai chinh dén ndm 2030;

3. Th tudng Chinh phti (2022), Quyét dinh so 508/QP-TTg ngay 23/04/2022
Ve viéc phé duyét Chién lugc cdi cdch hé théng thué dén nam 2030;

Thong tin tac gia:
Cao Anh Tudn - Tong cuc truéng Tong cuc Thué
Email: catuan@gdt.gov.vn



