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kênh huy động vốn quan trọng cho các doanh 
nghiệp, là kênh đầu tư tích cực trong nền kinh tế. Sự 
phát triển của TTCK Việt Nam đã đóng góp và có ý 
nghĩa quan trọng trong sự phát triển kinh tế - xã hội 
đất nước nói chung và khẳng định quan điểm, chủ 
trương rất đúng đắn về đổi mới, cải cách mở cửa 
của Đảng đã khởi xướng, dẫn dắt từ năm 1986 đến 
nay. Kết quả của sự phát triển TTCK thời gian qua 
là nhờ vào những đường lối chỉ đạo của Đảng trong 
phát triển kinh tế từng thời kỳ.

Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIII đã đặt mục 
tiêu đến 2045, Việt Nam sẽ là một nước phát triển, 
thúc đẩy sáng tạo, phát triển của người dân và 
doanh nghiệp. Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 
2021-2030 đã đưa ra phương hướng, nhiệm vụ và 
giải pháp phát triển: “xây dựng và hoàn thiện nền 
tài chính quốc gia; cơ cấu lại, tăng cường giám sát 
và điều tiết thị trường tài chính... Tiếp tục rà soát, cơ 
cấu lại, nâng cao hiệu quả hoạt động các thị trường 
tài chính, chứng khoán, cổ phiếu, trái phiếu; quản lý 
chặt chẽ các tổ chức tham gia thị trường, bảo đảm 
tính thanh khoản cao và an toàn hệ thống. Nâng cao 
quy mô và hiệu quả hoạt động của TTCK để thực 
sự trở thành một kênh huy động vốn chủ yếu của 
nền kinh tế”. Đối với TTCK, các đột phá chiến lược 
trong thời gian tới sẽ gắn với cơ cấu lại thị trường, 
tập trung phát triển thị trường về chất, khơi thông 
và phát huy tiềm lực của thị trường, đáp ứng nguồn 
lực cho phát triển kinh tế, đẩy mạnh hiện đại hóa, 
phát triển nền tảng số, hướng tới TTCK hiện đại, 
minh bạch, bền vững. 

Bám sát quan điểm của Đảng, Nhà nước ta về 
Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021-
2030; căn cứ trên định hướng của Chính phủ về 

Quan điểm xây dựng Chiến lược phát triển  
thị trường chứng khoán đến năm 2030

Thực hiện chủ trương của Đảng, Chính phủ về 
hình thành kênh huy động vốn mới thông qua thị 
trường chứng khoán (TTCK) nhằm phát triển kinh 
tế - xã hội đất nước, TTCK Việt Nam đã từng bước 
được xây dựng và chính thức đi vào vận hành giao 
dịch kể từ ngày 28/7/2000. Sau hơn 20 năm hình 
thành và phát triển, TTCK Việt Nam đã trở thành 
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XÂY DỰNG NỀN TÀI CHÍNH QUỐC GIA PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

Chiến lược Tổng thể về phát triển khu vực dịch vụ 
của Việt Nam thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 
2050, Bộ Tài chính xây dựng quan điểm, định hướng 
phát triển TTCK trong 10 năm tới cụ thể như sau: 

Thứ nhất, phát triển TTCK đồng bộ và thống nhất 
trong tổng thể thị trường tài chính của đất nước, gắn 
liền với đổi mới mô hình tăng trưởng và cơ cấu lại 
nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; 
đẩy mạnh các chương trình tái cơ cấu nhằm hoàn 
chỉnh cấu trúc của thị trường tài chính, tăng tính 
liên kết giữa thị trường vốn dài hạn với thị trường 
tiền tệ tín dụng.

Thứ hai, tiếp tục phát triển TTCK về quy mô 
đồng thời tập trung nâng cao chất lượng thị trường, 
nâng cao năng lực tài chính và khả năng cạnh tranh 
của các tổ chức tham gia thị trường; chú trọng đổi 
mới, ứng dụng, phát triển công nghệ thông tin tiên 
tiến và tận dụng có hiệu quả thành tựu Cách mạng 
công nghiệp 4.0 tiếp cận với các thông lệ và chuẩn 
mực quốc tế.

Thứ ba, quản lý, giám sát thị trường dựa trên rủi 
ro, đảm bảo thị trường vận hành an toàn, bảo vệ 
quyền và lợi ích hợp pháp của nhà đầu tư, tiết giảm 
chi phí xã hội, đảm bảo thị trường hoạt động minh 
bạch, an toàn, lành mạnh, bền vững.

Thứ tư, Nhà nước thực hiện quản lý thị trường 
bằng công cụ pháp luật, đảm bảo TTCK phát triển 
ổn định, vững chắc; phát huy vai trò của các tổ chức 
tự quản, hiệp hội nhằm bảo đảm quyền, lợi ích hợp 
pháp và khuyến khích các chủ thể tham gia TTCK.

5 mục tiêu cụ thể 

Dự thảo Chiến lược phát triển TTCK trong giai 
đoạn 10 năm đến 2030 đề ra mục tiêu cơ cấu lại toàn 
diện để TTCK trở thành kênh dẫn vốn trung và dài 
hạn chủ yếu cho nền kinh tế; Xây dựng cơ cấu hợp 
lý giữa thị trường tiền tệ - tín dụng với TTCK và 
giữa các cấu phần của TTCK; Duy trì tăng trưởng 
về quy mô, chú trọng nâng cao chất lượng, đảm bảo 
phát triển theo hướng an toàn, hiệu quả, bền vững; 
Phát triển thị trường tài chính xanh, các công cụ tài 
chính bền vững; Góp phần thúc đẩy khu vực kinh 
tế tư nhân, hỗ trợ tích cực quá trình cơ cấu lại doanh 
nghiệp nhà nước. 

Bên cạnh đó, đẩy mạnh công tác chuyển đổi số 
trong lĩnh vực chứng khoán, xây dựng hệ thống 
quản lý, giám sát TTCK gắn với ứng dụng công 
nghệ thông tin hiện đại nhằm nâng cao năng lực 
quản lý giám sát, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp 
của nhà đầu tư và ổn định lòng tin của thị trường; 
tăng cường mở cửa, liên kết và hội nhập quốc tế, 
hướng tới các chuẩn mực chung và thông lệ quốc tế 

tốt nhất, nâng cao khả năng cạnh tranh và khả năng 
chống chịu rủi ro, từng bước thu hẹp về khoảng 
cách phát triển giữa TTCK Việt Nam so với TTCK 
các nước phát triển. Trong đó, tập trung vào 5 mục 
tiêu cụ thể như sau: 

Một là, tiếp tục mở rộng quy mô, tập trung nâng 
cao chất lượng TTCK, phát triển TTCK theo hướng 
bền vững. 

- Nâng cao chất lượng quản trị công ty niêm yết 
trên mức bình quân khu vực Đông Nam Á, hướng 
tới áp dụng tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị 
doanh nghiệp (ESG) đối với các công ty niêm yết có 
quy mô lớn theo thông lệ quốc tế. Phấn đấu quy mô 
thị trường cổ phiếu phát triển đạt 100% GDP vào 
năm 2025 và đạt 120% GDP vào năm 2030.

- Phát triển thị trường trái phiếu cả về quy mô 
và độ sâu, nâng cao thanh khoản, đa dạng hoá sản 
phẩm, phát triển các sản phẩm trái phiếu xanh; 
phấn đấu đưa quy mô thị trường trái phiếu đạt tối 
thiểu 47% GDP vào năm 2025 và đạt tối thiểu 58% 
GDP vào năm 2030.

Tập trung phát triển thị trường thứ cấp trái 
phiếu chính phủ để tăng thanh khoản và xây dựng 
đường cong lãi suất chuẩn cho thị trường tài chính; 
thu hút nhà đầu tư nước ngoài đầu tư thông qua 
việc đưa trái phiếu chính phủ Việt Nam vào rổ trái 
phiếu chính phủ quốc tế; Tiếp tục thực hiện tái cơ 
cấu danh mục nợ trái phiếu chính phủ. 

Vận hành trái phiếu doanh nghiệp riêng lẻ cho 
các nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp nhằm 
tăng tính minh bạch của thị trường, thúc đẩy các 
doanh nghiệp phát hành trái phiếu ra công chúng 
để huy động vốn. 

- Tăng quy mô giao dịch trên TTCK phái sinh với 
mức tăng trưởng trung bình 20%-30% mỗi năm.

- Số lượng nhà đầu tư trên TTCK đạt 6% dân số 
vào năm 2025 và 8% dân số vào năm 2030. Tăng tỷ 
trọng trái phiếu chính phủ do nhà đầu tư là tổ chức 
phi ngân hàng nắm giữ lên mức 55% vào năm 2025 
và 60% vào năm 2030; Tập trung phát triển nhà đầu 
tư có tổ chức, nhà đầu tư chuyên nghiệp và thu hút 
sự tham gia của nhà đầu tư nước ngoài, hướng tới 
cơ cấu hợp lý giữa nhà đầu tư cá nhân và nhà đầu 
tư có tổ chức, giữa nhà đầu tư trong nước và nhà 
đầu tư nước ngoài, thúc đẩy TTCK phát triển theo 
hướng bền vững.

Hai là, tăng tính hiệu quả của việc tổ chức TTCK.
- Triển khai hiệu quả hoạt động Sở Giao dịch 

chứng khoán Việt Nam và các công ty con; Thực 
hiện phân định các thị trường giao dịch chứng 
khoán chậm nhất là năm 2025. Thay đổi mô hình tổ 
chức của Trung tâm lưu ký chứng khoán sang mô 
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hình Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán 
Việt Nam. Phát triển đa dạng các dịch vụ hỗ trợ sau 
giao dịch, các dịch vụ thanh toán xuyên biên giới 
theo thông lệ và chuẩn mực quốc tế.

- Hiện đại hóa cơ sở hạ tầng, đổi mới toàn diện 
và đồng bộ công nghệ giao dịch, bù trừ và thanh 
toán trên TTCK.

- Phấn đấu nâng hạng TTCK Việt Nam vào danh 
sách các thị trường chứng khoán mới nổi trước năm 
2025 theo tiêu chuẩn phân hạng TTCK của tổ chức 
FTSE và MSCI.

Ba là, nâng cao sức cạnh tranh của các định chế 
trung gian thị trường.

- Đẩy mạnh và hoàn thiện quá trình tái cấu trúc 
các công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ nhằm 
nâng cao năng lực và an toàn tài chính, cải thiện 
chất lượng hoạt động.

- Phát triển hoạt động các công ty chứng khoán 
theo 2 mô hình: đa năng và chuyên doanh trên cơ sở 
tăng cường năng lực quản trị công ty, áp dụng công 
nghệ tài chính trong giao dịch chứng khoán và các 
hoạt động nghiệp vụ, hướng tới phân loại, xếp hạng 
công ty chứng khoán.

- Mở rộng quy mô và phát triển đa dạng các loại 
hình quỹ đầu tư để tăng cường cơ sở nhà đầu tư có 
tổ chức trên TTCK; phát triển các loại hình quỹ ETF, 
quỹ hưu trí tự nguyện, quỹ đầu tư trái phiếu, quỹ 
tiền tệ... phù hợp với trình độ phát triển của TTCK.

- Nâng cao hiệu quả hoạt động, chất lượng cung 
cấp dịch vụ, năng lực tài chính và đạo đức nghề 
nghiệp của các tổ chức xếp hạng tín nhiệm, công ty 
kiểm toán độc lập, công ty thẩm định giá trên TTCK; 
Khuyến khích các tổ chức xếp hạng tín nhiệm quốc 
tế tham gia cung cấp dịch vụ tại thị trường Việt Nam. 

- Thực hiện chức năng giám sát tổ chức xã hội 
- nghề nghiệp về chứng khoán; phối hợp với Hiệp 
hội kinh doanh chứng khoán Việt Nam thực hiện 
thông tin tuyên truyền, phổ biến pháp luật về chứng 
khoán và TTCK.

Bốn là, bảo đảm TTCK hoạt động an toàn, lành 
mạnh và hiệu lực thực thi chính sách pháp luật.

- Tăng cường năng lực quản lý, giám sát của cơ 
quan quản lý nhằm đảm bảo TTCK vận hành ổn 
định, trật tự, an toàn và minh bạch, hướng tới áp 
dụng hệ thống quản lý, giám sát thông minh dựa 
trên ứng dụng công nghệ số như công nghệ chuỗi 
khối (Blockchain), trí tuệ nhân tạo (AI), dữ liệu lớn 
(Big Data), máy học (Machine Learning)… vào các 
hoạt động lưu trữ, thống kê, phân tích dữ liệu, giám 
sát, thanh tra và xử lý vi phạm. 

- Xây dựng cơ chế phối hợp trong quản lý, giảm 
sát liên thông giữa các Bộ, ngành để nâng cao hiệu 

quả quản lý, giám sát và xử lý vi phạm.
- Chủ động thông tin tuyên truyền các quy định 

pháp luật và tình hình hoạt động của thị trường 
chứng khoán để nâng cao hiệu lực thực thi chính 
sách pháp luật. 

Năm là, chủ động và tích cực hội nhập vào thị 
trường tài chính khu vực và thế giới, nâng cao hiệu 
quả và đảm bảo ổn định và an toàn của thị trường

- Tích cực hội nhập thị trường tài chính - chứng 
khoán thế giới phù hợp với trình độ phát triển của 
TTCK, đáp ứng yêu cầu về an ninh tài chính, nâng 
cao khả năng cạnh tranh, quản trị rủi ro, đưa vào 
áp dụng các chuẩn mực và thông lệ quốc tế tốt nhất, 
từng bước thu hẹp về khoảng cách phát triển giữa 
TTCK Việt Nam so với các thị trường khác trong khu 
vực và trên thế giới, phấn đấu phát triển TTCK Việt 
Nam trở thành 1 trong 4 thị trường quy mô lớn nhất 
của khu vực ASEAN.

- Tích cực triển khai các cam kết, thỏa thuận hợp 
tác song phương, đa phương và các hiệp định đã 
ký kết, đồng thời mở rộng hợp tác song phương, đa 
phương trong lĩnh vực chứng khoán.

9 nhóm giải pháp thực hiện 

Để thực hiện các mục tiêu trên, dự thảo Chiến 
lược phát triển TTCK đề ra 9 nhóm giải pháp triển 
khai trong giai đoạn từ 2021 đến 2030. 

Thứ nhất, tiếp tục hoàn thiện khung pháp lý: 
Thực hiện tổng kết việc thi hành Luật Chứng 

khoán số 54/2019/QH14 và các văn bản hướng dẫn 
để đề xuất sửa đổi, bổ sung (nếu có) trong giai đoạn 
2022-2025 nhằm hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ, địa 
vị pháp lý của cơ quan quản lý nhà nước về chứng 
khoán và thị trường chứng khoán; hoàn thiện mô 
hình quản lý, giám sát thị trường, thanh tra, kiểm tra 
và xử lý vi phạm trên TTCK, phát triển TTCK phù 
hợp với tình hình trong nước và thông lệ quốc tế.

Thứ hai, tăng cường năng lực quản lý, giám sát, 
thanh tra và cưỡng chế thực thi. 

Xây dựng hệ thống quản lý, giám sát ba cấp, 
tích hợp kết nối giữa Bộ Tài chính, Ủy ban Chứng 
khoán Nhà nước với Sở giao dịch chứng khoán, 
Tổng công ty Lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt 
Nam và các thành viên thị trường; Nghiên cứu để 
đưa vào áp dụng phương thức giám sát dựa trên 
rủi ro, nâng cao năng lực giám sát dựa trên xây 
dựng hệ thống các chỉ số cảnh báo sớm, đảm bảo 
giám sát toàn diện, hiện đại, tiếp cận với thông lệ 
quốc tế; Đẩy mạnh hoạt động thanh tra, kiểm tra, 
xử lý vi phạm có trọng tâm, trọng điểm tập trung 
vào các vụ việc, vấn đề nổi cộm có ảnh hưởng tới 
TTCK; Tiếp tục đầu tư, nâng cấp hệ thống công 
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nghệ thông tin hiện đại, ứng dụng các thành tưu 
của khoa học công nghệ, phục vụ tốt công tác quản 
lý và giám sát của thị trường; Tiếp tục xây dựng 
và hoàn thiện đội ngũ nhân sự, đặc biệt là đội ngũ 
công chức thực hiện nhiệm vụ thanh tra, giám sát, 
quản lý chuyên ngành. 

Thứ ba, tăng cung hàng hóa cho thị trường và 
cải thiện chất lượng nguồn cung trên cả thị trường 
cổ phiếu, thị trường trái phiếu và thị trường chứng 
khoán phái sinh. 

Nâng cao tính minh bạch và chất lượng hàng 
hóa thông qua thực hiện sắp xếp, phân loại cổ 
phiếu niêm yết trên SGDCK Việt Nam, tăng cường 
kiểm tra, giám sát đối với hoạt động huy động 
vốn và sử dụng vốn huy động trên TTCK. Nâng 
cao chất lượng công bố thông tin về tình hình 
hoạt động của công ty đại chúng, hoạt động của 
thị trường trên cơ sở thúc đẩy việc tuyên truyền, 
phổ biến các yêu cầu về công bố thông tin. Tăng 
cường vai trò và trách nhiệm của các tổ chức xếp 
hạng tín nhiệm trên thị trường trái phiếu doanh 
nghiệp, tiến tới yêu cầu doanh nghiệp phát hành 
trái phiếu ra công chúng phải được xếp hạng tín 
nhiệm, hình thành thói quen và thông lệ sử dụng 
kết quả xếp hạng tín nhiệm khi phát hành, đầu tư 
trái phiếu doanh nghiệp...

Thứ tư, phát triển và đa dạng hóa cơ sở nhà đầu 
tư, cải thiện chất lượng cầu đầu tư nhằm hướng tới 
cầu đầu tư bền vững. Tập trung phát triển các nhà 
đầu tư có tổ chức trong nước đặc biệt là các loại 
hình quỹ đầu tư chứng khoán; đa dạng hóa kênh 
phân phối chứng chỉ quỹ. Nghiên cứu, ban hành 
các chính sách ưu đãi cho tổ chức phát hành và nhà 
đầu tư khi phát hành và đầu tư các sản phẩm trái 
phiếu xanh, chứng khoán xanh. Thu hút nhà đầu tư 
nước ngoài thông qua tiếp tục cải cách hành chính, 
đơn giản hóa các thủ tục đầu tư, tạo điều kiện thuận 
lợi cho nhà đầu tư nước ngoài tham gia và đầu tư 
vào TTCK Việt Nam. Tăng cường tính minh bạch 
trong hoạt động thị trường, đảm bảo quyền bình 
đẳng trong việc tiếp cận thông tin của nhà đầu tư 
nước ngoài...

Thứ năm, phát triển tổ chức thị trường, hiện 
đại hóa cơ sở hạ tầng, công nghệ thông tin của thị 
trường và nâng cao chất lượng hoạt động giao dịch, 
bù trừ, thanh toán trên TTCK. 

Thứ sáu, phát triển, nâng cao năng lực cho hệ 
thống các tổ chức trung gian thị trường và phát triển 
các hiệp hội, tổ chức phụ trợ. Đối với công ty chứng 
khoán, tiếp tục triển khai công tác tái cấu trúc công 
ty chứng khoán nhằm nâng cao năng lực hoạt động 
của công ty chứng khoán, nâng cao năng lực quản 

trị rủi ro, tăng khả năng cạnh tranh của các công ty 
chứng khoán trên thị trường. Đối với công ty quản 
lý quỹ, tiếp tục thực hiện tái cấu trúc các công ty 
quản lý quỹ, thực hiện giám sát chặt chẽ hoạt động 
các công ty quản lý quỹ dựa trên rủi ro. 

Thứ bảy, tăng cường sự phối hợp giữa các chính 
sách tài chính, tiền tệ và các chính sách vĩ mô khác 
nhằm góp phần kiểm soát lạm phát, ổn định kinh tế 
vĩ mô, thúc đẩy sự phát triển TTCK. Tăng cường sự 
phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước trong 
lĩnh vực chứng khoán...

Thứ tám, tăng cường và chủ động hội nhập quốc 
tế để hài hòa hóa khuôn khổ pháp lý hướng tới các 
chuẩn mực chung về lĩnh vực chứng khoán của khu 
vực. Hoàn thiện cơ sở hạ tầng kỹ thuật, công nghệ, 
pháp lý cho quá trình hội nhập TTCK quốc tế, trước 
mắt là liên kết vào các TTCK khu vực ASEAN. Xây 
dựng cơ chế hợp tác, chia sẻ thông tin và giám sát 
giữa cơ quan quản lý TTCK Việt Nam với các cơ quan 
quản lý và các tổ chức quốc tế hoạt động trong lĩnh 
vực chứng khoán và TTCK; giám sát, phát hiện và 
xử lý vi phạm các hành vi vi phạm xuyên biên giới. 

Thứ chín, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, 
tăng cường công tác đào tạo, nghiên cứu và thông 
tin tuyên truyền, đào tạo và nâng cao chất lượng 
người hành nghề chứng khoán; Tiếp tục phát triển 
nhà đầu tư cá nhân gắn với đào tạo, phổ cập kiến 
thức và thông tin tuyên truyền.

Tựu chung, với bối cảnh nền kinh tế toàn cầu 10 
năm tới được nhận định là sẽ diễn biến phức tạp và 
dưới những tác động mạnh của các nền tảng công 
nghệ mới; đồng thời với các yêu cần tiếp tục đổi mới 
mô hình tăng trưởng theo chiều sâu, mang tính bền 
vững; nâng cao sức cạnh tranh và sức chịu đựng 
của nền kinh tế; tăng cường tính minh bạch, đổi mới 
sáng tạo thì vai trò, vị trí và sự phát triển bền vững 
TTCK Việt Nam, trở thành kênh huy động vốn chủ 
yếu trong nền kinh tế là mục tiêu tại Dự thảo Chiến 
lược phát triển TTCK đến năm 2030.�
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