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GIAI PHAP THU HUT FDI XANH TAI VIET NAM

PHAM THI THUY DUONG

Thu hiit von ddu tu truc tiép nudc ngodi (FDI) Ia mét chi truong Ién cia Ddng va Nha nu'ée, gop
phdn thu'c hién cdc muc tiéu phdt trién kinh té - xd héi. Sau hon 30 ndm thuc hién chinh sdch doi
méi, FDI van tiép tuc duac xdc dinh la kénh ddu tu quan trong dé Viét Nam xdy dung nén kinh té
xanh, gitip Viét Nam hién thuc héa nhanh cdc dinh hung phdt trién bén viing, ting trudng xanh.
Tuy nhién, thuc té trong nhiéu nim qua cho thdy, bén canh nhitng déng gap tich cuc va yéu cdu
"anh héa" nguén vén FDI dd du'oc quan tdm, song van con nhiéu du dn FDI cé tdc dong tiéu cuc
dén méi trudng. Trong béi cdnh do, viéc thu hiit von FDI xanh tré thanh yéu cdu cdp thiét dit ra

trong béi canh hién nay.

Tirkhda: FDI xanh, bdo vé mdi trugng, moi truong ddu tu

ATTRACTING GREEN FDI IN VIETNAM:
SITUATION AND SOLUTIONS

Pham Thi Thuy Duong

Attracting foreign direct investment (FDI) is a
major policy of the Party and State, contributing
to the realization of socio-economic development
goals. After more than 30 years of reform.
EDI continues to be identified as an important
investment channel for Vietnam to build a green
economy, helping Vietnam quickly realize its
orientations for sustainable development and
green growth. However, the reality over the years
shows that, besides the positive contributions and
requirements of “greening” FDI capital, there are
still many FDI projects that have negative impacts
on the environment. In that context, attracting
green FDI has become an imperative requirement
in the current context.
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Téng quan vé FDI xanh

Hién nay, c6 kha nhiéu quan diém khac nhau vé
FDI xanh. Hoi nghi Lién Hiép qudc vé Thuwong mai
va Phat trién (UNCTAD) (2008) dé cap téi FDI xanh
gom hai loai dau tu: (i) Pau tw truc ti€p nudc ngoai
tuan theo tiéu chudn mdi truong qudc gia; (ii) Pau
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tw vao viéc san xuat truc tiép cac san pham va dich
vu mdi truong ¢ nwde nhan dau tu. Péng quan diém
nay, Stephen Golub va cong su (2011) phan chia FDI
theo hai hudng la dau tu vao san pham, dich vu va
dau tw vao quy trinh san xuat.

UNCTAD (2010) tiép tuc dua ra quan diém vé
FDI xanh, trong d6 nhan manh vao FDI cac-bon thap
- mot van dé quan trong cua FDI xanh, dong thoi
dinh nghia né 1a - sy chuyén giao cong nghé, thuc
hanh hodc san pham cta cac cong ty xuyén quoc gia
cho cac nwdc so tai - thong qua cac hinh thic tham
gia ctia FDI theo hudng cong bang hoic khong cong
bang. N6i cach khéc, khi dé cap FDI xanh, UNCTAD
nhdn manh vé hai yéu t6: (i) cac san pham va dich
vu cac-bon thdp va (ii) cac quy trinh cac-bon thap.

Khi nghién cttu vé FDI xanh, Stephen Golub va
cong su (2011) cho rang, FDI xanh gom hai phan la:
(i) Pau tu truc tiép nudc ngoai vao linh vuc hang
héa va dich vu mdi truong; (i) Pau tu nuwdc ngoai
vao quy trinh giam thiéu pha hoai moi treong nhw
st dung cong nghé sach hon hay hiéu qua nang
luong hon. Quan diém nay cling dugc nhiéu to chic,
cac nha nghién ctu sau d6 st dung nhiéu vi nd sat
hop véi thuc t& trong bdi canh van d& 6 nhiém moi
treong ngay cang duoc quan tam dudi tdc dong va
phat trién manh mé ctia xu huéng cong nghé so, kinh
t& s, xa hoi so...

Nhu vay, vé co ban, FDI ¢é thé duoc coi 1a “xanh”
khi n6 than thién véi moéi treong, trong nhitng linh
viee teong tir doi hoi thong tin rong rai cho cong
chiing giam sat nhu: Iwong khi thai carbon, quan ly
chat thai, 6 nhiém khong khi va nudc... C6 thé hiéy,
FDI xanh 1a hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai
vao san xudt san pham va dich vu moi truong, hodc



dau tu trec ti€p nudc ngoai ¢d quy trinh san xuat
giam thiéu 6 nhiém mai treong, nham muc dich vira
phat trién kinh té, trong khi stt dung duoc hop ly tai
nguyén, tranh viéc huy hoai moéi treong, bién d6i khi
hau va mat can bang sinh thai & nuwdc nhan dau tuw.
Hién nay, Viét Nam chuwa c6 khai niém riéng
vé FDI xanh, nhung trong Chién lueoc qudc gia vé
tang treong xanh thoi ky 2011-2020 va tam nhin dén
ndm 2050 da dwa ra dinh nghia vé cong nghé xanh
va san pham xanh. Dong thoi, Chinh phu cling c6
chua treong thu hiut nguén von FDI d6i véi cac du an
cong nghé cao, ¢6 luong cac bon thap, khong gay ra
tinh trang 6 nhiém méi trudong. Day cé thé coi 1a dinh
hudng rd rang trong viéc yéu cau hudng dén thu hat
va lga chon cac dy an dung nghia FDI xanh trong
thoi gian tdi.
Thuc trang thu hat FDI xanh tai Viét Nam

Mét sé két qua dat du'oc

Sau hon 30 ndm thuc hién chinh sdch d6i mdi,
FDI van tiép tuc duoc xac dinh 1a yéu t6 quan
trong thiuc ddy tang truong kinh t€ va giup Viét
Nam hién thwc hoa nhanh cac dinh huéng phat
trién. Trong nhitng nam qua, voi loi thé canh
tranh vé moi truong dau tu thong thoang, moi
treong chinh tri va kinh t&€ vi m6 6n dinh, nguén
nhan lgc do6i dao véi chi phi thdp, Viét Nam la
mot trong nhitng qudc gia hap dan véi nha dau
te nwdc ngoai. Tinh lay ké dén ngay 20/2/2022,
ca nudc cd 34.700 du an con hiéu luc véi tong
von dang ky trén 418,8 ty USD. Von thyc hién
lay k& ctia cac du 4n FDI woc dat gan 254,3 ty
USD, bang 60,7% tong von dau tu dang ky con
hiéu lugc. Trong d6, nganh cong nghiép ché bién,
ché tao chiém ty trong cao nhét voi trén 247,7 ty
USD, chiém 59,1% tong von dau tu. Ti€p theo la
cac linh vuc kinh doanh bédt dong san vdi gan
64,4 ty USD (chiém 15,4% tdong von dau tw); san
xudt, phan phoi dién véi trén 36,2 ty USD (chiém
8,7% tong von dau tw). T s6 liéu nay cho thay, sd
luong du an FDI xanh thé hién qua s6 luong cac
du an vé cong nghé cao, d6 thi xanh it khi phat
thai... van con kha khiém ton, hau hét cac du an
hién nay déu thudc vé linh vyc cdng nghiép ché
bién, ché tao c6 nguy co gay 6 nhiém moi treong
néu khong duwoc kiém soat chat ché.

Thuec t€ cho thdy, da phan du 4n FDI ¢ Viét Nam
tap trung vao nhitng linh vuc it than thién véi moi
truong, c6 mirc do phat thai 16n, gid tri gia tang thap,
c6 kha nang gay ra 6 nhiém mai truong rat 16n. Nhidu
du an FDI la nganh san xuat thd, c6 tinh gia cong
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HINH 1: DONG VON FDI VAO VIET NAM GIAI DOAN 2010 - 2020
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cao, muc do phat thai 16n, thiéu nhiing nganh cong
nghiép mang tinh nén tang nhu cong nghiép hd tro,
cong nghé cao. Theo B Ké hoach va Dau tw (2020),
s0 luong doanh nghiép FDI ¢6 nang luc cong nghé
cao con han ché, chi 5% doanh nghiép FDI c6 cong
nghé cao, 80% c6 cong nghé trung binh, con lai 14%
la sit dung cdng nghé thap. Thoi gian qua, da xay ra
mot s6 vu viéc vi pham phap luét bao vé moi treong
ctia cac doanh nghiép FDI, gay hau qua nghiém
trong, anh huong dén moi treong va chat luong cudc
s6ng nguodi dan. Dién hinh nhat 1a sy cd gay 6 nhiém
moi treong bién tai 4 tinh mién Trung ctia Cong ty
TNHH Gang thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh
trong nam 2016...

Mot s6 du an FDI hoat dong ¢ trong va ngoai
khu cong nghiép, khu ché xudt chwa tuan thu
nghiém tac quy dinh phap luat vé bao vé moi
treong. Khong it doanh nghiép FDI da nhap khau
mdy moc, thiét bi lac hau, gay 6 nhiém moi truong
vao Viét Nam nhung khong dwoc phat hién kip
thoi, dan dén hé luy vé moéi truong 6 mot s§ dia
diém, tac dong lau dai dén stc khoe nguoi dan va
hé sinh thai khu vuc, gay xung dot loi ich gitta cac
nganh san xudt, ché bién véi nganh ndng nghiép,
du lich, cting nhu gitta doanh nghiép FDI véi cong
dong dan cu. Tuy hién nay chua c6 con s6 thong ké
chinh thitc vé s6 lwgng duw an FDI xanh, nhung néu
xét tong thé chung vé cac tiéu chi lién quan dén
"yéu t6 xanh", phan 16n cac dy an hién nay chua
dap ung du diéu kién.

Kho khan, thdch thic

Thuec t& cho thdy, Viét Nam van d6i mat véi khong
it kho khan, thach thtec va rao can trong viéc thu huat
FDI xanh, cu thé:

- Viét Nam chua c6 nhiéu kinh nghiém va co ché,
tiéu chuan moi treong dé€ sang loc hiéu qua cac du
an FDI; chua luong hét duoc nhitng nguy co tiém
an vé van dé gay 6 nhiém mdi treong ctia mot s dw
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&n FDL Van chua ¢ tiéu chi day du, 16 rang vé FDI
xanh dé cd thé ddi chiéu, ap dung... thu hut FDI sat
v6i muc tiéu, yéu cau dat ra.

- Su phdi hop cua cac cdp, cac nganh trong kiém
soat cac ngudn thai ttr cac du an FDI chwa hiéu qua,
dong b9, chat ché. Trong khi d6, y thitc ciia nha dau
tu trong qua trinh thyc hién cac quy dinh bao vé
mdi treong con chwa cao. Thiéu rang budc trach
nhiém, ché tai bdo dam viéc tudn thtt cam két cta
nha dau tu.

- Van con tinh trang xem nhe cong tac bao vé moi
truong, nhat la trong qua trinh tham dinh, xét duyét,
thuc hién cac dy an FDI. Nhiéu dia phuwong trai tham
do thu hut duw an FDI béng moi gia, it co chon loc,
thdm chi da chdp nhan nhing doanh nghiép FDI
khai thac tai nguyén gia ré voi cong nghé lac hau,
gy 6 nhiém mai tredng nghiém trong.

- Xu hudéng xudt khau & nhiém tir cac nwdc phét
trién sang cac nudc dang phat trién thong qua dau tu
FDI dang ngay cang gia tang va Viét Nam c6 nguy co
trd thanh moét trong nhitng nude ¢ muitrc nhap khau
0 nhiém cao. Trong khi, ndng lwc phong ngtra, kiém
soat, bao vé moi truong cua mot s6 doanh nghiép
FDI con bat cap, nang luc quan ly ctia co quan lién
quan van chua dap tng duoc yéu cau dé ra.

Giai phap thu hat FDI xanh tai Viét Nam

Thu hat FDI xanh dong nghia véi viéc thu hut cac
du an FDI than thién v6i moi treong, chu dau tu co y
thtec, trach nhiém trong viéc bao vé moi treong nham
muc tiéu phat trién bén vitng. Trong thoi gian tdi,
nham thtic ddy viéc thu hat FDI xanh véi can chi
trong mot s6 van dé sau:

- Uu tién thu hat FDI vao cac nganh, linh vuc
cong nghé cao, tién tién, cong nghé than thién voéi
moi treong, nang luong sach, nang lwong tai tao; san
xudt nong nghiép cong nghé cao, néng nghiép thong
minh; phat trién két cau ha tang ky thuat hién dai,
ddc biét 1a cac nganh nghé méi trén nén tang cong
nghiép 4.0.

- Xay dung va ban hanh tiéu chi, tiéu chudn,
quy chudn vé khai thac, st dung tai nguyén thién
nhién va bao vé moi truong trong thu hut va st
dung FDI. Cac yéu cau vé moi truong va danh
gia tac dong vé modi truong can dwoc uu tién
hang dau. Nang cdp tiéu chuan vé mdi truong
dé lam can ct khong tiép nhéan cac du an khong
khuyén khich dau tv (nhu: dét nhuém st dung
cong nghé cii...). Ludn dam bao nguyén tac khong
thu hat FDI bang moi gia; khong thu hat cac du
an c6 nguy co hay hoai tai nguyén thién nhién
va moi trueong.
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- Ra soat, stta d6i phap luat vé dang ky chuyén
giao cong ngh¢; nhap khau mdy moc, thiét bi cua
doanh nghiép FDI nham kiém soat, thic ddy cong
nghé va chuyén giao cong nghé; ngan ngtra, han ché
tinh trang gian lan va ti€p nhan cong nghé khong
than thién véi moi treong.

- Xay dung thé ché, chinh sach vwu dai vuot troi,
canh tranh, tao diéu kién kinh doanh thuéan loi thu
hut cc du an 16n, trong diém qudc gia, du an cong
nghé cao... thu hut cac nha dau tw chién luoc, cac
tap doan da quéc gia dau tw, dat tru so va thanh
lap cac trung tam nghién ctru va phat trién (R&D)
tai Viét Nam.

- Xay dung co ché& khuyén khich, wu dai thoa dang
dé€ tang lién két gitta FDI va dau tu trong nudc, cac
linh vuc can wu tién thu hat; phat trién cum lién két
nganh, chudi gia tri, gép phan nang cao gid tri gia
tang noi dia, sttc canh tranh ctia san phdm va vi tri
qudc gia trong chudi gid tri toan cau. Khuyén khich
chuyén giao cong nghé va quan tri cho doanh nghiép
Viét Nam.

- Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat, thanh
tra gan voi nang cao trach nhiém cta chinh quyén
dia phuong va nguoi dung dau doi voi viéc chap
hanh chu truong, chinh sach cia Dang va phap luat
ctua Nha nudc lién quan t6i dau tu nudc ngoai; kip
thoi phat hién, ngan chan va xtt ly nghiém minh cac
vi pham vé bao vé mdi truong,.

- Khong gia han, mo rong hoat dong do6i voi cac
du an st dung cong nghé thap, khong dap tng duoc
tiéu chuan cong nghé, moi truong.

- Dao tao, tap hudn nang cao trinh do cho d6i nga
lam cong tac quan ly lién quan dén FDI, cha trong cap
nhat kién thic vé xu hudng von FDI xanh; cac tiéu
chi FDI xanh trén thé gidi; kinh nghiém quan ly du
an FDI xanh; kinh nghiém xtt ly cac rti ro moéi treon
ké ca ttr cac dw 4n FDI d3a dwoc cam két “xanh” ... é
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