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CHiNH SACH TAI KHOA HO TRO PHUC HOI
VATANG TRUGNG KINH TE TRONG DAI DICH COVID-19

NGUYEN VAN CUONG

Dai dich COVID-19 da tdc déng manh mé dén kinh té'thé gidi néi chung va ciia Viét Nam ndi riéng. Chinh sdch
tai chinh quéc gia déng vai tré tién phong trong viéc huy déng, gidi phéng, dinh hudng phdn bé va sir dung
hiéu qud nguén luc trong va ngodi nudc vao cdc muc tiéu uu tién phdt trién kinh té - xd héi, gop phan doi méi
moé hinh v ndng cao chdt luong ting truéng trén co sé phdt trién nguén nhdn luc, khoa hoc va cong nghé,
doi mdi sdng tao va chuyén doi s6. Bai viét phdn tich co sé Iy ludn, vai tro cia chinh sdch tai khéa phuc vu
tdng trudng kinh té bén viig; ddnh gid thuc trang dp dung chinh sdch tai khéa, su két hap ctia chinh sdch
ndy véi cdc chinh sdch khdc nhdm hé tro phuc héi ting trudng kinh té'trong béi cdnh tdc déng ciia dai dich
COVID-19; tir d6 dé xudt gidi phdp va nit ra mét s6 kinh nghiém doi vai Viét Nam khi thu'c hién chinh sdch tai

khéa hé trg doanh nghiép trong giai doan khiing hoding.

Tirkhda: Chinh sdch tai khda, COVID-19, hé trg; doanh nghiép, ngdn sdch nha nudc

FISCAL POLICY TO SUPPORT ECONOMIC RECOVERY
AND GROWTH DURING THE COVID-19 PANDEMIC
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The COVID-19 pandemic has a strong impact on
the world and Vietnam’s economy. National financial
policy plays a pioneering role in mobilizing, liberating,
orienting, allocating and effectively using domestic
and foreign resources to prioritize socio-economic
development goals, contributing to innovating the
model and improving the quality of growth based on
human resource development, science and technology,
innovation, and digital transformation. The article
analyzes the theoretical basis, clarifies the role of fiscal
policy for sustainable economic growth, assesses the
current situation of fiscal policy and the bond between
fiscal policy and other policies to support the economic
recovery in the context of the COVID-19 pandemic,
thereby proposing solutions and experiences for
Vietnam when implementing fiscal policy to support
businesses during the crisis.
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tap tir dau nam 2020 da tac dong toan dién dén nén
kinh t€, anh huong nang né dén nhiéu linh vuc caa
doi song xa hdi va cac muc tiéu tang treong kinh té.
Trudc thuc trang d6, Viét Nam da cd nhiéu chinh sach
tng pho véi nhitng tac dong ctia dai dich, trong do,
chinh sach tai khoa c6 y nghia dac biét quan trong.

Cu thé, nam 2020, Qudc hdi ban hanh Nghi quyét
s0 116/2020/QH14 vé giam thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN) phai ndp ctia ndm 2020 d6i véi doanh
nghiép (DN), hop tac xa, don vi sw nghiép va t6 chic
khéc. Nam 2021, Uy ban Thuwong vu Qudc hoi
(UBTVQH) ban hanh Nghi quyét s6 406/
NQ-UBTVQH15 vé mot s§ giai phdp nham hd tro
DN, nguoi dan chiu tac dong ctaa dich COVID-19.
Ngay 11/01/2022, Qudc hdi ban hanh Nghi quyét s6
43/2022/QH15 gdép phan dua nén kinh t€ som vuot
qua kho khan, tao nén tang va diéu kién thuan loi cho
phat trién kinh t€ - xa hoi (KT-XH) cho ca giai doan
2021-2025 va cac nam tiép theo, nang cao hiéu qua,
nang suat lao dong, stic canh tranh, nang luc noi tai va
tinh ti chu trong trung va dai han. Pong thoi, trong
cac nam 2020, 2021 va 2022, Chinh pha va Tha tuéng
Chinh phu da ban hanh mét s& nghi quyét, nghi dinh
va quyét dinh dé thuc hién cac Nghi quyét caa Bo
Chinh tri, Qudc hoi va UBTVQH.

Co sé ly luan va vai tro ctia chinh sach tai khoéa
phuc vu ting truéng kinh té bén viing

Trong kinh t€ hoc vi md, chinh sach tai khoa cung
v0i chinh sach tién té 1a cac chinh sach kinh t& vi mo



quan trong nham 6n dinh va phét trién kinh t&. Khi
nén kinh t€ dang ¢ tinh trang suy thoai, Nha nuwée thuc
hién chinh sach tai khdéa moé rong (giam thué, tang chi
tiéu cong). Khi nén kinh t€ ¢ tinh trang lam phat va cé
hién teong nong, thi Nha nudc thiee hién chinh sach
tai khoa thit chit (téng thué va giam chi tiéu).

Trong giai doan khting hoang, chinh sach tai khoa
dwoc phan thanh hai loai: Chinh sach kich thich tai
khda va cttu tro tai khda. Kich thich tai khoa nhim
gitip dao nguoc sy suy thodi bat ngo ctia nén kinh t€,
cht yéu nham vao phia cdu ctia nén kinh t&, thong
qua viéc tang tong chi tiéu. Sy gian doan hoat dong
san xudt kinh doanh (SXKD) do nhiing bién phap
cach ly xa h¢i dwoc ban hanh trong giai doan dai dich
COVID-19 lam giam hiéu qua cta cac chinh sach tai
khoa. Do DN la noi tao ra nhiéu viéc lam cho nén kinh
t&, dong thoi 1a noi dua ra cac quyét dinh dau te nham
cai thién nang suat va thu nhap, vi vay, nguyén tac chi
dao trong thyc hién chinh sach tai khoa cho bat ky
cudc khing hoang nao trudc hét phai la ctu tro tai
khoéa d€ tam thoi giam bt ganh nang ctia Chinh phu
vé phia cung ctia nén kinh té, chu yéu bao gom cac
DN vtta va nho. Chinh pht cac nuéc da st dung
chinh sach tai khéa bao gom: tang chi tiéu bo sung va
giam thué dé phan ting manh mé véi dai dich COVID-
19. Quy mo ctia cac chinh sach tai khoa nay 1a rat 16n.
Theo Quy Tién té Qudc t&€ (IMF), trong dai dich
COVID-19, tong chinh sach tai khoa ctia cac chinh
phu trén thé gidi da thuwe hién twong duong 12% GDP
toan cau. Diéu nay da gop phan ddy muc d6 no cong/
GDP cao nhat trong thoi ky phi chién tranh (Pham
Manh Huing va Treong Hoang Diép Huong, 2021).

Thuc trang ap dung chinh sach tai khéa va su két
haop véi cac chinh sach khac nham hé trg phuc héi,
tang trudng kinh té

Quan diém ctia Nghi quyét s6 43/2022/QH15 vé
chinh sach tai khda la diéu hanh linh hoat, phéi hop
chat ché, hai hoa, hiéu qua véi chinh sach tién té va
cac chinh sach vi mo khac, chi tang boi chi ngan sach
nha nudc (NSNN) dé€ tang chi dau tu phat trién va
bao dam can d6i NSNN khi thuc hién giai phap mién,
giam thué @& ho tro Chuong trinh phuc hoi va phét
trién KT-XH. Cac cong cu cta chinh sach tai khoa va
chinh sach tién té vira ¢ tinh doc lap, vira ¢ tinh
twong tac, hd tro nhau trong viéc diéu tiét vi mo nén
kinh t€. Su phoi hop tdt, nhip nhang hoat dong ctia
hai chinh sach nay sé giip Chinh pha diéu hanh dat
duoc hai muc tiéu quan trong ctuia kinh t€ vi mé la
tang treong va kiém soat lam phat.

Dai dich COVID-19 tac dong rat nang né doi voi tang
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truong kinh t€ thé gidi. GDP thé gidi nam 2019 la 87.345
ty USD (s6 liéu caa IMF). Nam 2020, GDP thé gidi da
giam xudng con 84.537 ty USD, mutc giam 1a -3,21% GDP
khi dai dich COVID-19 xuét hién. Lién hop qudc du béo,
dai dich COVID-19 sé day s0 lwong nguoi that nghiép
trén toan thé gidi 1én hon 200 triéu nguoi vao nam 2022.
Téc dong ctia dai dich COVID-19 dwgc du bao sé kéo dai
va khong ding lai & ndm 2022. Theo dur bao ctia IMF,
GDP thé gi6i nam 2024 sé thap hon 3% (6% doi voi cac
quoc gia thu nhap thap) so véi truong hop khong c6 dai
dich COVID-19 (Nguyén Thién Dtic, 2021).

Tw khi dai dich COVID-19 xay ra dén nay, nhat la
tir thang 4/2021 véi tc d0 lay lan rat nhanh, dién bién
kho luong va muirc d6 nguy hiém chua tig cé trong
lich st da tac dong manh, sau réong dén moi mat ctia
doi song KT-XH. Strc phd hoai cuia dich bénh trong
lan bung phat dich thit 4 da khién chi s6 tang truong
GDP quy I11/2021 ca nudc giam dén 6,17% so voi cung
ky ndm trudc, 1a mirc giam sau nhat ké tir khi Viét
Nam tinh va cong b6 GDP quy tir nam 2000 dén nay.
Ddc biét, anh huong cua dich COVID-19 lan nay da
khién 19 tinh, thanh phia Nam - khu vuc chiém ty
trong GDP 16n nhat ca nudc, phai thuc hién gian cach
xa hoi kéo dai nhat tir trude dén nay gay thiét hai
khong nho dén kinh t&€ khu vuce cling nhw ca nude.
Chinh pht da ho tro cho DN, nguoi dan bi anh hudng
boi COVID-19 théng qua cac géi hd tro dugc ban
hanh ngay khi dot dich thtt 4 bung phat. Cac géi hd
tro kip thoi giap ngwoi dan, DN tru viing trong dai
dich. Qudc hdi, Chinh pht, Tha twdng Chinh phu da
rdt quyét liét, nhanh chéng ban hanh cac chinh sach,
giai phép tai chinh thédo go kho khan va hd tro cho
DN, nguoi lao dong, nguoi dan.

Tuy nhién, theo danh gia ctia cac chuyén gia, viéc
trién khai géi hd tro tai khéa va an sinh xa hoi con
cham, mai dat khoang 46% gia tri goi tai khoa va 63%
goi an sinh xa hoi. Nguyén nhan cta tinh trang nay
chu yéu la do diéu kién dédt ra ban dau chua phu hop,
chua 18 rang, chura sét thuc tién; quy trinh, thi tuc con
phtic tap, xtt ly 1au khién nhiéu DN e ngai. Tt d6, cac
goi chinh sach chua kip thoi dén tay DN, nguoi lao
ddng va chua c6 do phu téi cac déi twong kho khan.
Nhiéu DN mong mudn dugc ti€p can nguoén von vay
wu dai dé cd thé phuc hoi tot hon. Tuy vay, hau hét cac
DN trong nganh c6 quy mo6 nho va vira, khong co tai
san thé chap nén gap rat nhiéu kho khan khi tiép can
tin dung ngan hang (Thu Hanh va Thuy Duong, 2021).

Né&m 2022, du bao tinh hinh qudc té, trong nudc tiép
tuc c6 nhiéu khé khan, thach thire. Pai dich COVID-9
con 6 dién bién phtic tap, tac dong kéo dai. Do d6, can
phai c6 cac giai phap thiét thurc, hiéu qua nham nhanh
chong khdi phuc cac hoat dong ctia nén kinh t€&, khac
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phuc sy diit gay cta cac chudi cung ting, phuc hoi thi
treong lao dong, ddc biét la ¢ cac trung tam cong
nghiép, dich vu. Trong boi canh do, chinh sach tai khda
dong vai tro cuc ky quan trong vita tao dong lwec ho tro
cho nén kinh t€, cac DN va nguoi dan, vira phai dam
bao an ninh an toan tai chinh qudc gia, 6n dinh vi mo.
MGt trong nhiing yéu td quan trong ¢é anh hudng 16n
dén thu NSNN 1a hoat dong SXKD ctia DN. Trong boi
canh dich COVID-19 thoi gian qua, d6i voi thu NSNN,
bén canh yéu t6 lam giam thu la do hoat dong SXKD
ctia DN bj anh hudng tiéu cuc thi cling con yéu t6 thuc
hién nhiéu giai phap hd trg vé thué, phi, 1é phi va tién
thué dat dé thao go kho khan cho SXKD ctia DN, nguoi
dan. NSNN van phai bao dam nhu cau chi cho cac hoat
dong thuong xuyén, bao dam nguén vén cho dau tu
phat trién va dac biét la viéc tdng nhu cau chi vé an sinh
xa hdi, chi cho cong tac phong, chong dich bénh. DN,
nguoi dan can hd tro kip thoi d& vuot qua khé khan
nham khdi phuc va phét trién hoat dong SXKD, d& c6
thé déng gop trd lai cho ngan sach va gdp phan vao két
qua khéi phuc lai nén kinh t€ ctia dat nude sau dich
bénh (Thu Hanh va Thuly Dwong, 2021; Thuty Duwong,
2021, Hong Nhung, 2021).

Giai phap vé chinh sach tai kh6a nham phuc héi
kinh té do tac déng cta dai dich COVID-19

Gidi phdp thuc hién Chién luoc tai chinh dén nam 2030

Ngay 21/3/2022, Thu tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s& 368/QD-TTg vé viéc phé duyét Chién
luoc tai chinh dén nam 2030. Mot trong cac dot pha
chién luoc tai chinh caa Chién lwoc 1a: “Doi méi co
ché, chinh sach tai chinh cho phat trién nguén nhan
luc, khoa hoc cong nghé va d6i mdi sang tao. Day
manh hién dai hda, phat trién nén tang tai chinh s&
trén co s& ing dung cong nghé thong tin gén voi
chuyén d6i s6”.

Quyét dinh s6 368/QD-TTg da dua ra mot s6 giai
phap thuc hién Chién luoc tai chinh dén nam 2030: (1)
Hoan thién chinh sach huy dong cac nguon luc tai
chinh qudc gia, nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac
quan ly thu NSNN; (2) Nang cao hiéu qua phan bg,
quan ly va st dung cdc ngudn luc tai chinh gan véi
viéc thic day qua trinh tai co cdu kinh t€ va phat trién
bén viing; (3) Quan ly chét ché, hiéu qua bdi chi NSNN,
no cong; cai thién duw dia tai khoa, gép phan nang cao
kha nang chdng chiu ctia nén tai chinh qudc gia.

Chuong trinh phuc héi, phdt trién KT-XH va trién khai
Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ciia Quéc héi vé chinh sdch
tai khoa, tién té hé tro Chuong trinh

Ngay 30/01/2022, Chinh phtt ban hanh Nghi quyét
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s6 11/NQ-CP vé Chuong trinh phuc héi va phat trién
KT-XH va trién khai Nghi quyét s6 43/2022/QH15. Vé
chinh sach tai khéa d& hd trg Churong trinh, cd cac chinh
sach sau: (1) Chinh séch mién, giam thué; (2) Chinh sach
dau tu phat trién; (3) Chinh sach tai khoa khac.

- D6i v6i Chinh sich mién, gidm thué’ (i) Giam 2% thué
suat thué gid tri gia tang (GTGT) trong nam 2022, 4p
dung d6i véi cac nhém hang hoa, dich vu dang ap dung
muic thué€'suat thué GTGT 10% (xudng con 8%), trir mot
s6 nhém hang héa, dich vu sau: vién thdng, cong nghé
thong tin, hoat dong tai chinh, ngan hang, chitng khoan,
bao hiém, kinh doanh bat ddng san, kim loai, san phdm
ttr kim loai dtic sdn, san phdm khai khoéng (khong ké
khai thac than), than c6c, dau mo tinh ché, san pham
hoa chat, san phdm hang hda va dich vu chiu thué tiéu
thu ddc biét (TTPB); (ii) Cho phép tinh vao chi phi duoc
tri khi x4c dinh thu nhép chiu thué TNDN d6i voi
khoan chi ung hd, tai tro ctia DN, t6 chitc cho cac hoat
dong phong, chong dich COVID-19 tai Viét Nam cho ky
tinh thué€ ndm 2022. Cac ndi dung nay da dugc Chinh
phtt ban hanh Nghi dinh s& 15/2022/ND-CP quy dinh
chinh sach mién, giam thué theo Nghi quyét s6 43/2022/
QH15 va Nghi dinh s6 34/2022/ND-CP vé gia han thoi
han ndp thué¢ GTGT, thué€ TNDN, thué thu nhap ca
nhan va tién thué dat trong nam 2022.

- Do6i vdi Chinh sdch diu tw phit trién: Tang chi dau
tw phat trién tir nguén NSNN t6i da 176 nghin ty
dong, tap trung trong 2 nam 2022 va 2023, bao gom
cac linh vuc: y t& an sinh xa hoi, lao dong, viéc lam;
hé tro DN, hop tac x&, ho kinh doanh; dau tu phat
trién két cau ha tang; va viéc lya chon va phan bd von
cho cac du an thudc Chuwong trinh phai bao dam giai
ngan von trong 2 nam 2022 va 2023.

- D6i v6i Chinh sich tai khéa khic: HO tro tién thué
nha cho ngwoi lao dong c6 quan he lao dong, dang &
thué, ¢ tro, lam viéc trong cac khu cong nghiép, khu
ché€ xudt, khu vuc kinh t€ trong diém; Tang han mtc
bao lanh Chinh phu ddi véi trai phiéu phat hanh
trong nudc cho Ngan hang Chinh sach Xa hoi t6i da
38,4 nghin ty dong...

Cdc nhém giai phdp ctia Bé Tai chinh dé thuc hién chinh
sdch tai khéa dé phuc héi va phdt trién KT-XH trong dai
dich COVID-19

Theo cac chuyén gia du bao trong nam 2022, dich
COVID-19 ¢6 thé tiép tuc kéo dai, nguy co xudt hién
bién thé méi, phitc tap va nguy hiém hon; vac-xin va
thudc diéu tri cd thé tiép tuc khan hi€m. D& bao dam
san sang nguon luc chdng dich, BY Tai chinh da phdi
hop véi cac by, nganh lién quan tham mwu cho Chinh
pht, Qudc hoi Chuong trinh phuc héi va phat trién
kinh t€ v6i s6 tién 291.000 ty dong, trong d6 240.000 ty



tir chinh sach tai khoa. Pong thoi, trinh Chinh phu
trinh Qudc hoi bo tri 10.000 ty dong chi thuong xuyén
thudc linh vuc y t€ tr ngudn ngan sach trung wong
(NSTW) nam 2022 cho cong tac phong, choéng dich
COVID-19; bé tri 20,5 nghin ty dong die phong NSTW
(khoang 2,5% tong chi NSTW), tang 3.000 ty dong
(17,14%) so v&i dy toan nam 2021 va 1,7 nghin ty
dong chi duy trit qudc gia, tang 500 ty dong so v6i du
toan nam 2021 d€ chu dong ngudn luc phong, chong
dich, khac phuc hau qua thién tai, tham hoa, phong,
chdng dich bénh va cac nhiém vu trong yéu khac.
Truong hop can thiét, B6 Tai chinh sé trinh cap tham
quyeén ra soét, cat giam cac nhiém vu chi cham phan
bd, cham thyc hién trong nam, lui, gidn, hoan cac
nhiém vu chua thuce sw cdp thiét... ctia cac cap ngan
sach dé uwu tién cho cong tac phong, chdng dich va bao
dam an sinh xa hdi. Trong thoi gian t6i, du kién dién
bién dich COVID-19 trén thé gidi con rat phuc tap, véi
sw xudt hién ctia nhitng bién thé mdi lay lan nhanh
hon, kho luong hon doi hoi phai ¢6 chinh sach, giai
phap dong bo, hiéu qua dé cd thé thich ¢ng an toan,
linh hoat, kiém soat tot dich bénh, tao diéu kién phuc
hoi va phat trién kinh t€ (Anh Minh, 2022).

Dé vuot qua kho khan, thach thire néu trén, B Tai
chinh néu lén mét s6 wu tién can tap trung trién khai
thiec hién trong giai doan téi nhu sau: (1) BAm sat dién
bién va tac ddng cua dich COVID-19, tinh hinh KT-XH
trong nudc va qudc té, kip thoi dé xuat cac giai phap
diéu hanh thu, chi ngan sach phu hop; td chuc thuc
hién thanh céng cac giai phap tai khdéa va phdi hop
chat ché, linh hoat, hiéu qua v6i chinh sach tién té hd
tro Chuong trinh phuc hoi va phét trién KT-XH theo
phé duyét ctia cdp tham quyén; (2) Tap trung thuc
hién nghiém Luat Quan ly thué; ddy manh cai cach
tha tuc hanh chinh; day manh st dung hda don dién
ttt, 4p dung trén pham vi toan qudc tir ngay 1/7/2022;
tang cuong thuc hién tai chinh s6... tao moi truong
thuan loi, giam chi phi, hd tro nén kinh t& phuc hoi.
Dong thoi, tang cuwong quan ly thu, nhat la thu hoat
dong thuwong mai dién tk, chdng that thu, chdng
chuyén gid, tron thué; thuee hién nghiém quy dinh vé
ddu gia khi thwe hién ban, chuyén nhuong, cho thué
tai san cong...; (3) Quan ly chi NSNN hiéu qua, chat
ché, tiét kiém, bao dam kinh phi thuc hién ché do,
chinh sach cho céc luc luong tuyén dau phong, chong
dich COVID-19 va hd tro cho nguoi dan bi anh huong
cua dich; cac chinh sach an sinh xa hoi; cac doi tuong
chinh sach, nguoi yéu thé trong xa hoi...; (4) Tiép tuc
ra soat dé hoan thién cac van ban quy pham phap luat
vé tai chinh - ngan sach... bao dam thong nhat, minh
bach; nghién cttu, dé xudt stira d6i Luat NSNN dé déi
mdi co ché phan cap NSNN, tang cuong vai tro cha
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dao ctia NSTW, tao su chu dong, tw chiu trach nhiém
cho céc dia phuwong va cac co quan, don vi; nghién
ctru, dé xudt stra doi, b6 sung cac luat thué va cac quy
dinh lién quan dé mo rdng co so thu, chdng xéi mon
ngudn thu, bao quat khu vuc kinh t€ phi chinh thic.. .;
(5) Kiém soat chdt ché boi chi ngan sach, ng cong, tang
cuong hiéu qua st dung von vay; chu dong thuc hién
cac giai phap co cau lai no cong theo quy dinh caa
phap luat; bao dam cac chi tiéu an toan ng cong; an
ninh, an toan nén tai chinh qudc gia; (6) Quan ly cac
thi truong tai chinh, chiing khoan phét trién on dinh,
an toan phat huy hiéu qua vai tro huy dong von cho
NSNN va cho nén kinh t&; tiép tuc mo ctra theo 16
trinh cam két...; (7) Nang cao hiéu qua, hiéu luc bd
may quan 1y tai chinh; t8 chtic sap xép lai, tinh gon bd
may, phan ddu dén nam 2025 hoan thanh xay dung
Chinh phu dién ti, Chinh phu sd ¢ cac hé thong co
quan quan ly tai chinh cdng trong yéu. Siét chat ky
ludt, ky cuong tai chinh - NSNN; phong chong tham
nhiing, lang phi; xt¢ ly nghiém minh cdc vi pham theo
quy dinh ctia phap luat.

Ngoai ra, B9 Tai chinh trinh Chinh phu giam thué
GTGT véi xang dau va thué TTPB vdi xang dé€ bao
cao Qudc hoi tai ky hop thang 10/2022 hodc tai ky hop
bat thuong ctia Qudc hoi. Hién nay, thué suat thué
TTDB chi 4p dung vdi xang la 10% (xang E5 1a 8% va
E10 la 7%), thué€ sudt GTGT cta xang dau la 10%.
Ngay 06/7/2022, UBTVQH da ban hanh Nghi quyét
20/2022/UBTVQH15 vé mutec thué bao vé moi truong
déi véi xang, dau, md nhon. Theo d6, muc thué bao
vé mdi treong voi xang giam con 1.000 dongy/lit tir
ngay 11/7/2022 dén hét ngay 31/12/2022. Gi xang sé
duoc giam 3.000-4.000 dong/lit, dau giam & mikc
khoang 2.500 dong/lit (dau khong chiu thué TTDB);
va thué€ nhap khiu cé thé tinh toan giam thém, tuy
thudc vao ngudn nhap khau uu dai MFN hodc nguon
thué nhap khau wu dai dac biét theo FTA.

Bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam

Céc chinh sach tai khdéa ban dau phan 16n duoc
ban hanh mét cdch nhanh chdng, lién quan dén tac
ddng cta cac bién phap kinh t€. Lan séng cac chinh
sach tai khoa dau tién dwoc dua ra tir thang 2 dén
thang 4/2020, bat dau tir Trung Qudc. Khong chi trién
khai chinh sach hd tro tai khda trong giai doan khting
hoang do dich bénh, chinh pht nhiéu quéc gia cling
da ban hanh céc chinh sach ho tro trong giai doan
phuc héi. My du kién sé& cung cdp goi hd tro tai khoa
16n cho giai doan phuc hoi, twong dwong 9% GDP,
tap trung vao dau tu co so ha tang va trai rong trong
mot thap ky.

Du kién ttr ndm 2021 dén nam 2026, cac thanh vién
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Lién minh chau Au sé trién khai két hop cac khoan vién
tro khong hoan lai va cac khoan cho vay. Cac chinh sach
tai khoa, vé co ban duoc chia thanh hai loai 16n: (1) Cac
chinh séch kich thich truc tiép tong cau, thong qua cat
giam thué hodc tang chi tiéu, bao gom ca cac chwong
trinh ho tro viéc 1am; (2) Cac chinh sdch cung cp hd tro
tai chinh cho cong ty, bao gom ca cac khoan vay, bao
lanh hodc c& phan. Céc chinh sach hd tro tai chinh cho
DN ciing dugc thiét ké va thuc hién dudi nhiéu hinh
thite khac nhau. Céac chinh phu da giam thué kinh
doanh hodc hoan thoi han thanh toan, bén canh d6 la sw
hd tro thong qua von cht sé hitu va cac khoan no.
Nhiing bién phap nay da gitp cac DN chiu anh huwong
nang né boi dich bénh nhung ¢ tiém nang tang truong
sau dich bénh tru vitng trude kho khan.

Trén co s& thuc tién, tac gia hé thong mot s6 bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam khi thiec hién Chinh
sach tai khoa hd tro DN trong giai doan khting hoang
do tac dong ctia COVID-19:

Thir nhit, vé quy mo chinh sdch tai khéa

Do nhiing tac dong cta viéc tang chi tiéu dén can
can ngan sach va ng cong, quy mo cua cac chinh sach
h tro can phtt hop véi vi thé tai khoa ctia cac quoc gia
trudce dich bénh. Cac qudc gia c6 vi thé tai khoa tot co
thé duy tri quy md hd tro tai khda & mtkc cao, nho chi
phi phat hanh trai phi€u chinh phua thap. Trong khi
d6, cac qudc gia co vi thé tai khda kém, chiu ap luc tai
khoa va chi phi phat hanh 16n gap han ché trong viéc
hd tro DN trude dich bénh, dan d&én quy md hd tro tai
khoa bi thu hep.

Thit hai, vé cong cu chinh sich tai khoa sir dung

Trong cac chinh sach cttu tro tai khoa, hiéu qua ctua
viéc giam thué€ TNDN cho cac DN bi anh huong boi
dich bénh bi han ché€ do kha nang sinh 10i ctia cac DN
thap. Diéu nay cho thay, cac khoan hd tro mé rong
dau tu va x6a bd, ciing nhu chinh sach hoi t6 thué' (cho
phép cac cong ty bu trir phan 16 lién quan dén dich
bénh vao thu nhap tinh thué ndm trudc), nhuw Chinh
pht Australia da thong qua, la nhitng chinh sach cttu
tro tai khda c6 hiéu qua hon. Cac chinh sach ho tro tai
khoéa gian tiép, nhu thong qua cac khoan cho vay va
bao lanh khoan vay ciing duwoc st dung tai nhiéu qudc
gia, bao gom cac qudc gia Lién minh chau Au va mot
s6 nude thudce thi trudng méi ndi nhuw An DO va Brazil.

Thit ba, vé lieu y trong trién khai

Céc chinh sach trong giai doan nay can phai diéu
chinh tlr cung cap hd tro dong bd sang tap trung vao
cac linh vyc bi anh hudng nhiéu nhat boi dai dich.
Bén canh d¢, chinh pht cac nwde can chu trong viéc
lya chon d6i tugng thu huong ctia cac chinh sach hd
tro. Bong thoi, phdi hop qudc t€'1a rat quan trong dé
thtc day sy phuc hoi kinh t€ & cdp d toan cau, dong
thoi trénh mat can bang thuong mai va cing thang
dia kinh t€ (Pham Manh Hung va Truwong Hoan
Diép Huong, 2021). é
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