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PHAP LUAT VE DAUTU CONG VA MOT SO DE XUAT, KIEN NGHI

DUONG BA DUC

Méi ddy, Thu tuéng Chinh phi da giao cdc b nganh, dia phuong ra sodt nhiing quy dinh bt cdp cia phdp
ludt vé ddu tu cong, cdc khé khén, viring mdc phit sinh déi véi du dn sit dung vén ddu tu cong trong thoi
gian qua va kién nghi sita doi, bo sung vén bén cu thé. Bai viét trao doi vé mét sé vén dé lién quan dén
nhing bdt cdp hién nay cia phdp ludt vé ddu tu cong, tir do dua ra cdc kién nghi d6i véi nhiing vén dé nay.
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LAW ON PUBLIC INVESTMENT: PROPOSALS
AND RECOMMENDATIONS

Duong Ba Duc

Recently, the Prime Minister has assigned ministries,
industries, and localities to review the inadequacies of
the law on public investment, difficulties and problems
arising for projects using public investment capital
during the past time and has proposed amendments
and supplements to specific documents. The article
discusses issues related to the current shortcomings
of the law on public investment, thereby making
recommendations.
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Nhiing van dé chung

Hién nay, hé thong phéap luat vé dau tu cong
(PTC) da duoc hoan thién theo hudéng phan cip
manh mé, tang cuong trach nhiém cua cac to chirc, ca
nhan c6 lién quan trong hoat dong BDTC. So véi Luat
DTC s6 49/20214/QH13 thi Luat DTC s6 39/2019/
QH14 c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2020 da thuc hién
tang cuong phan cap o cac khau nhu quy trinh tham
dinh ngu6n von va kha nang can d6i von, tham quyén
quyét dinh chu treong dau tw, tang cuong trach
nhiém ctua nguoi quyét dinh chu truong dau tw, quyét
dinh dau tuw...

Bén canh nhitng két qua dat duoc, thuc tién cho

thdy, co ché quan ly lién quan dén DTC van con
nhitng bat cap anh huong dén két qua thwee hién ké
hoach PTC, cu thé nhu sau:

Thir nhit, theo quy dinh ctia Luat DTC, ké hoach
DTC duoc xay dung cho ca giai doan 5 nam va duoc
xay dung trén co sd ké hoach tai chinh trung han va
Chién luoc, ké hoach vay tra ng cong trung han chi la
dinh hudéng khung k&€ hoach 5 nam, con cu thé hda
ngudn von van phu thudc vao ké hoach ngan sach
hﬁng ndm va du kién cudn chiéu 3 nam. Do vay, viéc
quy dinh xay dung ké hoach BDTC 6n dinh 5 nam va
bd tri chi tiét nguon von cho ting duw an sé khong
théng nhat voi ké hoach tai chinh ngan sach va ké
hoach vay tra no cong 3 nam.

Thit hai, thuc t€ trong giai doan xay dung ké hoach
DTC giai doan 2016-2020 va giai doan 2021-2025 da
bdc 16 khong it ton tai. Theo dd, kha nang can ddéi
ngudn von ngan sach trung wong (NSTW) khong
dam bao du ngudn cho cac du an da bé tri trong trung
han dan dén tinh trang nhiéu du 4n phai kéo dai thoi
gian thuc hién va chuyén sang bé tri von ¢ giai doan
sau. Viéc bé tri danh muc du an cu thé trong 5 nam
khong tao su linh hoat trong cong tac diéu hanh von
ctua Chinh phu, nhiéu dy an quan trong qudc gia con
thiéu von nhung khong thé bé tri dwoc nguon dé dau
tw (do nguoén von da phan bo hét cho cac du an). Bén
canh d6, cac by, nganh, dia phuwong khi dang ky danh
muc dy an trung han khong gén véi cac quy hoach,
nén phai diéu chinh nhiéu [an dan dén thay d6i danh
muc dy an Chinh phu da bao cao Qudc hoi. Do vay,
khi thay d&i Chinh phti phai trinh Uy ban Thuong vu
Qudc hoi (UBTVQH), nhiéu lan lam anh hwong dén
cong tac giai ngan von, gay lang phi NSNN... Nhiéu
du an ODA da dwoc bo tri trong ké hoach DTC trung
han nhung cting khong giai ngan duoc, trong khi do
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nhiéu dy 4n da c6 chu treong dau tw va c6 kha nang
giai ngan von lai khong bg tri trong k& hoach
trung han...

Thit ba, Luat DTC khong quy dinh trach nhiém cta
B0 Tai chinh trong viéc ph6i hop véi Bo K& hoach va
Dau tu (Bo KT&DT) ngay tir khau huéng dan lap ké
hoach DTC trung han, hang nam; thaim dinh phuong
n phéan b ké hoach PTC trung han, hang nim ctia
B, nganh, dia phuong va kiém tra giam sat. Do vay,
trong qua trinh trién khai phan bd ké hoach DTC trung
han giai doan 2021-2025 va k& hoach nam, By Tai chinh
chi duoc tham gia tong thé phuong an phéan bd von
trude khi trinh Chinh phu bao cdo Qudc hoi. Viéc tham
gia y kién ctia B Tai chinh khong con gia tri vi danh
muc dy 4n, mitc v&n, nguyén tac, thit ty wru tién bd tri
von cac du an déu da duwoc BO KT&DT thdm dinh,
thdng nhat vdi cac Bo, dia phuwong.

Trong qua trinh tham gia phuong an tong thé voi
B6 KT&DT, Bo Tai chinh da chi ra nhiéu van dé khong
pht hop v6i quy dinh cta Luat PTC, Nghi quyét sd
973/NQ/2020/UBTVQH14 ctiia UBTVQH nhu: Khong
bd tri dt von thu héi ting, no xay dung co ban (XDCB),
b6 tri veot 30% von NSTW hd tro ¢d muc tiéu, cac du
an lién vung khong dam bao quy dinh ctia Luat Quy
hoach, Luat Giao thong duong by, Luat BPTC. Dong
thoi, Bo Tai chinh cling da ¢6 y kién vé viéc nhiéu danh
muc du 4n khong du diéu kién dwa vao k&€ hoach
trung han... Tuy nhién, cac y kién cua Bo Tai chinh
khong duoc B KT&DT tiép thu bao cdo Chinh phu,
Qudc héi (do phuong an duge B KT&DT da thong
nhat véi bd, dia phuong trong qua trinh thim dinh
phuong éan phan bd theo quy dinh cua Luat DTC).
Thuec t€ ké hoach DTC trong giai doan 2021-2025 nhiéu
du an da bdo cao Qudc hdi nhung dén nay van chua
da thu tuc dau tu d€ Thu twéng Chinh phu giao ké
hoach von trung han; nhiéu dy 4n da duoc giao ké
hoach DPTC trung han nhung phai diéu chinh danh
muc du &n, nhiéu dy an chuyén tiép cta giai doan
trude khong co nguon (thuc chat 1a du &n méi bo sung
tlr nguon dy phong trung han khong dam bao duoc
ngu6n) phai bd tri giai doan 2021-2025.

Thir tir, thue hién Nghi quyét Trung wong, B Tai
chinh dang hoan thién Dé an Doi méi co ché phan
cap quan ly, phan bd ngan sach nha nwdc (NSNN) dé
bao dam vai tro cht dao cia NSTW va cha dong cua
NSDP, cac co quan don vi ¢6 lién quan, trén tinh than
phéan cdp ngudn thu va nhiém vu chi cho cac dia
phuwong dé€ cht dong thuc hién, va sé duoc thé ché
trong Luat NSNN stra d6i.

Dai véi cac van dé nay, BO Tw phap can phdi hop
cung Bo KT&DT danh gid tong thé tinh hinh trién
khai Luat DTC trong giai doan vita qua, dé xudt cac
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quan diém, nguyén tac stta d6i dé thdo go cac kho
khén, vuéng méc, theo nguyén tac ké hoach DTC chi
la dinh hudng; ngudén von chi DTC la mét phan
khong thé tach roi chi NSNN, K& hoach DTC dugc
xay dung theo ké hoach 3 nam cudn chiéu va la mot
ndi dung cta k& hoach tai chinh - NSNN va dam bao
tuan tha quy dinh ctua Luat NSNN, Ké hoach tai
chinh — NSNN 03 nam chi trinh cac cdp tham quyén
tham khao, khong phé duyét, khong diéu chinh vi
thuce chat da duoc cap nhat trong ké hoach héng
nam... Bén canh dé, cin lam 10 trach nhiém ctia B
Tai chinh trong viéc phdi hop véi Bo KT&DT thuc
hién huéng dan 1ap, thdm dinh, kiém tra phan bd k&
hoach von DTC trung han ngay tir khau bo tri s6
kiém tra dén khau tong hop phuwong an tong thé bao
cao Chinh pht, Qudc héi phé duyét.

Nhiing néi dung cu thé

Cdc vuéng mdc lién quan dén Ludt Bdu tu céng

Ve doi tirong DTC

Theo quy dinh tai Khoan 22 Biéu 4 Luat Dau tu,
von DTC bao gdm: von NSNN; von tir nguon thu
hop phéap khac ctia cac co quan nha nudc, don vi s
nghiép cong lap danh dé dau tu theo quy dinh cua
phap luat. Tuy nhién, Diéu 5 Luat PTC quy dinh vé
déi twong DTC lai chua bao quat pham vi dau tw ti
nguoén NSNN nhu Luat NSNN, ciac Luat chuyén
nganh (Luat s6 69/2014/QH13, Luat s6 15/2017/
QH14...). Thuc tién thuc hién da nay sinh vudng mic:
nguodn xtt ly nha dat, cac bg, co quan trung wong da
ndp NSNN, nhung néu trong nam phat sinh thu
chua 6 du an hodc thuce hién it hon nguén thu da
ndp thi hau nhw khong dwoc b tri trong tong nguon
von dau tu ttt NSTW cdc ndm sau; viéc bo tri von dau
tw nguén NSNN dé tang von diéu 1é cho cac doanh
nghiép (DN), ngan hang thuong mai (NHTM) nha
nudce gitt 100% chua dwgc thiee hién...

Do vay, trong thoi gian tdi, can bd sung cac nhiém
vu dau tu xdy dung, mua sam, nang cap tru so lam
viéc tir ngudn xtr ly nha dat va cac nhiém vu dau tw
von nha nudc vao DN tir nguon ¢d phan, thodi von,
c0 tire, loi nhudn duoc chia tai cong ty ¢6 phan, cong
ty trach nhiém httu han hai thanh vién tr¢ lén; thu
phan loi nhuén sau thué con lai sau khi trich lap cac
quy cua DNNN (bao gom ca khu virc ngan hang); cac
nhiém vu dau tu khac theo quy dinh.

Bén canh d6, quy dinh tai khoan 6 Diéu 5 Luat
DTC, dan dén c4ch hiéu chi ho tro cho cac ddi tuong
chinh sach theo “quyét dinh” cu thé cta Tha tudng
Chinh phu. Thuc t€ hién nay, NSNN da va dang bd
tri von cdp cho Ngan hang Chinh sach xa hoi (NH



CSXH) va cac t6 chtrc tin dung dé cho vay mot sd doi
teong chinh sach duwoc quy dinh tai cac Nghi dinh
cta Chinh phu. Do vy, can stra d6i ndi dung nay tai
Luat DTC nhu sau: “Hb tro dau tu cho cac d6i twong
chinh sach khac theo quy dinh ctia Chinh phu, Thu
teédng Chinh phu”.

Ngoai ra, quy dinh tai khoan 6 Diéu 5 Luat DTC,
chwa r0 cap bu lai suét tin dung wu dai c6 bao gom
cho cac NHTM khi thiec hién chinh sach tin dung vu
dai Nha nudc giao hay khong. Do d6, c6 thé phat
sinh cac quan diém khac nhau vé viéc cap bu lai suat
tin dung cho ca&c NHTM c6 thudc chi dau tw phat
trién hay khong. Thuc té thoi gian qua, B KT&DT
khong bd tri du toan kinh phi d& cdc NHTM thuc
hién cho vay wu dai cac chuong trinh chinh sach tin
dung nén cac NHTM khong c6 nguon dé thuee hién.
Cu thé, wdc tinh dén hét nam 2021, BO KT&DT chwa
bd tri ddi véi cac khoan kinh phi cac NHTM da thuc
hién hd tro cho cac chuong trinh chinh sach la
khoang 2.200 ty dong. Trong k& hoach DTC trung
han 2021-2025 tai Nghi quyét s6 29/2021/QH15 ngay
28/7/2021 ctua Qudc hdi ciing khong bd tri von cap
bu chénh léch 1ai suat thwong mai. Do vay, can stta
ddi, bd sung Luat DTC quy dinh d6i tuong DTC bao
gom ca “cap bu lai suat tin dung wu dai cho cac
NHTM” vao khoan 6 Diéu 5 Luat DTC dé€ tranh
phat sinh cac quan diém khac nhau trong qua trinh
trién khai thwc hién.

- Can ct quy dinh tai khoan 6 Diéu 5 cua Luét
DTC, Quyét dinh s6 1630/QD-TTg ngay 28/9/2021
ctua Thu tuéng Chinh pht ban hanh ké hoach trién
khai Chi thi s6 40-CT/TW va Két luan sd 06-KL/TW
cua Ban Bi thu, cac dia phuong da thuc hién bd tri
nguon NSPP dé ay thac cho Ngan hang Chinh sach
Xa hdi theo quy dinh ctia Luat PTC, Luat NSNN va
cac van ban huong dan thuc hién; tuy nhién, trinh tw,
thu tuc, dinh mtc chi ty thac cho Ngan hang Chinh
sach Xa hoi khong thong nhat gitta cac dia phuong.
Vi vay, can stra d6i, bd sung quy dinh Luat DTC va
c4c van ban huéng dan thiec hién vé cdc ndi dung nay.

Vé phan loai dw dn DTC

Theo quy dinh tai Tiét a, Khoan 1, Diéu 6 Luat
PTC, du an c6 cau phan xay dung la du an dau tw
xay dung mdi, cai tao, nang cap, md rong du an da
dau tu xay dung, bao gom ca phan mua tai san, mua
trang thiét bi ctia du 4n. Theo quy dinh néu trén thi
cac du an bd tri von DTC bao gom cac du an cai tao,
tuy nhién, qua trinh trién khai thuc hién cho thay,
hang ndm cén c vao tinh chat dac thu cua cac du an
cai tao, stra chira, bao tri co so vat chat thuc pham vi
duoc giao quan ly cua cac co quan don vi dwoc bo tri
kinh phi thurong xuyén theo quy dinh ctia Luat NSNN
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dé giai quyét kip thoi nhu cau trudc mat khac phuc
hau qua muwa bao, lut 16i, bao tri, bao dudng thuong
xuyén... Viéc quy dinh ndi dung cai tao du an da dau
tw xay dung tai Luat DPTC néu trén sé mat nhiéu thoi
gian gay kho khan trong trién khai thuc hién va
khong dap tiing duoc nhu cau stra chita cdp bach, bao
tri, bao dudng thuong xuyén cta cac dy an vi phai
thiee hién quy trinh DTC, xay dung k& hoach trung
han theo quy dinh ctia Luat DPTC. D& khac phuc
nhiing vuedng méic néu trén, can stra Tiét a, Khoan 1,
biéu 6 Luat DTC cho phu hop véi thuc té.

Vé phin cap tham quyén tham dinh, phé duyét thiét ke,
dy todn dw dn sit dung von tir nguon thu hop phdp dé'lai
cho ddu tw cia don vi sw nghiép tw dam bao chi thuong
xuyen va chi dau tw

Hién nay, don vi s nghiép cong lap te dadm bao
chi thuong xuyén va chi dau tu da dugc phan cap
phé duyét quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh
dau tuv du an nhém A, B, C stt dung von tit nguén thu
hop phap cta don vi danh dé€ dau tu. Do vay, can
xem xét, phan cdp vé thdm quyén tham dinh, phé
duyét thiét k&, du toan du an st dung von tir nguon
thu hop phap dé€'lai cho dau tu cta don vi sy nghiép
tu dam bao chi thuong xuyén va chi dau tu.

Vé kéo dai thoi gian thwc thién cdc dw dn sw
dung von NSNN

Khoan 2, Biéu 68 Luat DTC quy dinh thoi gian
thuc hién va giai ngan vén k& hoach DTC hang nam
dén ngay 31/01 ndm sau. Truong hop bat kha khang,
HDND cép tinh quyét dinh d6i véi vén NSPP cho
phép kéo dai thoi gian thuc hién nhung khong qua
31/12 ndm sau. Quy dinh trén cd bat cap la chua quy
dinh cu thé cac truong hop "bat kha khang", quy dinh
HDND tinh quyét dinh kéo dai ddi véi von NSDP sé
mat nhiéu thoi gian, thiéu tinh chu dong cho cac dia
phuong (cdp huyén, cdp xa) vi HDND tinh thuong to
chitc 02 dén 03 ky hop/nam.

Do vay, can xem xét, stta d6i Khoan 2, Diéu 68 Luat
DTC theo hudng cho phép HDND cédp huyén, cap xa
quyét dinh kéo dai thoi gian thye hién nhung khong
qud 31/12 ndm sau ddi véi ngudn von ngan sach cap
minh quan ly; quy dinh cu thé nhitng treong hop nao
duoc phép kéo dai thoi gian giai ngan ké hoach von.

Ve kéo dai thoi gian thiec hign va gidi ngin von nguon
thu hop phap

Hién nay, theo quy dinh tai Luat DTC va Nghi dinh
quy dinh chi tiét mét s6 Diéu ctia Luat DTC chi quy
dinh vé viéc kéo dai thoi gian thuc hién va giai ngan
von k&' hoach DTC nguén NSNN hang nam. Nhu vay,
quy dinh hién hanh chua c6 quy dinh vé diéu kién va
tham quyén cho phép kéo dai thoi gian thuce hién va
giai ngan von k& hoach BTC nguén von tir nguén thu
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hop phap khac do do6 gay lung ting trong trién khai
thuc hién, dé nghi can c6 huéng dan cu thé.

Vé ty 1¢ von NSTW hé tro cé muc tiéu cho NSDP

Luat DTC va Nghi quyét sd 973/NQ/2020/
UBTVQH14 ctia UBTVQH chi tinh 30% d6i véi von
trong nude (khong bao gom von Chuong trinh muc
tiéu quoc gia, von ODA). Luat NSNN quy dinh tong
mtec hd tro NSTW cho NSDP t6i da khong qua 30%
tong chi dau tu caia NSTW. Do vay, can quy dinh ty
18 von NSTW hd tro cd muc tiéu cho NSDP phai dam
bao thong nhat Luat NSNN t6i da khong qua 30%
tong chi dau tu cia NSTW.

Vé cit gidm ké'hoach DTC trung han

Luat DTC khéng quy dinh viéc cat giam k& hoach
DTC trung han déi vo6i s6 von k&€ hoach hang nam
khong giai ngan hét. Khoan 4, Diéu 44, Nghi dinh s&
40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 ctia Chinh phti dan
dén treong hop nhiéu du an vi ly do khach quan
khong giai ngan hét von ké hoach nam, khong thudc
treong hop duoc phép kéo dai thoi gian thuc hién va
giai ngan quy dinh tai Diéu 48, Nghi dinh s& 40/2020/
ND-CP ngay 06/4/2020 sé bi huty dw toan nam, dong
thoi cit giam ké& hoach DTC trung han sé dan dén
thiéu von d€ hoan thanh theo tién d6 dwoc duyét.
Theo d6, dé hoan thanh du an, NSTW sé phai bo sung
kéhoach DTC trung han cho cac du an dé dam bao du
von theo tong mic dau tw da dwoc duyét. Viéc cat
giam hodac bd sung ké hoach trung han cta cac bg, co
quan trung wong va dia phuong thudc tham quyén
quyét dinh cua Qudc hoi nén sé phai thuc hién rat
nhiéu tha tuc d€bao cao Qudc hdi. Do vay, B KT&DT
can chu tri, nghién ctu dé xuét sira d6i quy dinh trén
dam bao phti hop, tranh vudng méac trong qua trinh
thuee hién, bao cao Chinh phu quyét dinh.

Veé vigc tich giai dogn bdi thuwong, ho tro tdi dinh cu,
gidi phong mt bang thanh duw dn déc ldp

Theo quy dinh tai Khoan 1, biéu 5, Luat DTC,
truong hop that sy can thiét tach riéng viéc boi thuong,
hd tro, tai dinh cu, gidi phéng mat bang (GPMB) thanh
du an doc lap, déi véi dy an quan trong qudc gia do
Qudc hdi xem xét, quyét dinh; doi véi dy an nhém A
do Thu tuéng Chinh pht, HDND cédp tinh xem xét,
quyét dinh theo tham quyén. Viéc tach riéng dw an doc
1ap duoc thuc hién khi phé duyét cha truong dau tw
du an quan trong qudc gia, du an nhém A. Quy dinh
néu trén méi cho phép tach riéng viec GPMB, hd tro,
tai dinh cu thanh du an doc 1ap déi véi duy 4n quan
trong qudc gia va dw an nhém A, khdéng quy dinh cac
dy an nhém B, C dan dén viéc trién khai thuc hién giai
ngan von cham (vi phai doi thyc hién xong phan dén
bu cong tdc GPMB thi méi trién khai thye hién du an).
Do vay, can cho phép xay dung dy 4n boi thuong, hd
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tro, tai dinh cu, GPMB thanh du an doc lap tuong tu
nhu du an quan trong quoc gia, du an nhoém A.

VEé tham quyén diéu chinh chii trivong ddu tw cdc dw dn
nhém A st dung von NSNN

Theo Khoan 1, Biéu 34, Luat BDTC s& 39/2019/
QH14, viéc diéu chinh chu truong dau tu dw an DTC
nhém A da duoc Thu tuwéng Chinh phu phé duyét
thudc thdm quyeén cua Tha tuéng Chinh phu. Trong
khi d¢, tai khoan 6 Diéu 17, viéc phé duyét chu truong
dau tw cac dg an nhéom A da dwoc phan cap cho
HDND cdp tinh. Do vay, Luat sd 03/2022/QH15 stra
déi, b6 sung mot s6 Diéu cuia 09 Luét (trong dé cd
Luat DTC). Theo d6, thim quyén quyét dinh diéu
chinh cha truong dau tw d6i véi du an DTC nhém B,
C str dung von ODA 1a co quan, nguoi ¢6 tham quyén
da duoc phan cdp theo quy dinh tai Luat nay. Nham
tang cuong phan cdp, dam bao thdng nhat véi Luat
0 03/2022/QH15 néu trén, viéc diéu chinh chu truong
dau tu cac de an nhom A da dugc Thu tudng Chinh
phu phé duyét dé nghi phan cdp cho HDND cép tinh.

Ve h¢ thong thong tin

Tiét b, Khoan 1, DBiéu 51, Nghi dinh s6 40/2020/
ND-CP ctia Chinh phu quy dinh: "Dy an DPTC khong
duoc giai ngan néu khong c¢6 danh muc va s liéu
giao k& hoach hang ndm trén Hé théng", va ¢ hiéu
lwc thuc hién ké tir ngay 6/4/2020. Tuy nhién, thoi
gian qua, Hé thong thong tin va co so dit liéu quéc
gia vé DTC cua B KT&DT chua két ndi dugc thong
tin voi hé thong quan ly dix liéu vé giai ngan cua B
Tai chinh, do vay, Kho bac Nha nueéc khong c6 thong
tin vé du an DTC da c6 danh muc va so liéu giao ké
hoach hang nam trén Hé thong thong tin va co s dit
liéu quéc gia vé DTC hay chuwa dé€ khong thuc hién
giai ngan cho du an nhu quy dinh trén. Vi vay, can
nghién ctru stra Tiét b, Khoan 1, Diéu 51 Nghi dinh s6
40/2020/ND-CP ctia Chinh phti cho dam bao phu hop
v6i tinh hinh thyece t€ thuce hién trong diéu kién chua
két ndi duoc thong tin gitta 2 hé thong thong tin ctia
Bo KT&DT va B¢ Tai chinh.

Vé cdc vwéng mic lién quan dén chwong trinh, dw dn

- Vé diéu chinh chuwong trinh, du an (Diéu 43 Luat
DTC 2019): Hién dang c6 su khac nhau gitta quy dinh
cua Luat DTC va Nghi dinh s6 114/2021/ND-CP cta
Chinh phu vé quan ly va stt dung von ODA, vay vu
dai vé diéu chinh chu treong dau tu déi voi cac du an
trong diém qudc gia. Do vdy, can bd sung thém quy
dinh trong Luat DTC vé viéc giao cho Chinh phu
huéng dan rd vé viéc cac truong hop, quy trinh diéu
chinh chu treong dau tw cho du an trong diém quoéc
giangoai cactruong hop quy dinh tai Diéu 43 Luat DTC.

- Vé thoi gian thuce hién dy 4n (Diéu 52 Luat DTC
2019): B6i véi cac du an ODA, von vay uu dai, thoi



gian thuc hién dy an dwoc tinh tir khi bd tri von doi
tng, trong khi von ODA, vay wu dai chi ¢ thé giai
ngan rat lau sau do6 do phai thoa thuan duoc véi nha
tai trg va thoa thuan vay cd hiéu lyc moi c6 thé giai
ngan (khéac véi cac du an chi st dung von dau tw
trong nudc). Vi vay, hau hét cac duw an st dung von
ODA, vay uu dai déu phai gia han thoi gian thuc
hién du 4n, dan dén phat sinh nhiéu thu tuc hanh
chinh trong qud trinh thuee hién. Vi vy, can can nhac
d€ c6 quy dinh thoi gian thuc hién du an phtt hop véi
dac thtu ctua cac de an ODA, vay uu dai.

- Vé bé tri ké hoach von ODA: Can can nhic bd
sung quy dinh vé diéu kién d€ duoc bd tri von ké
hoach DTC hf?mg nam riéng cho chuong trinh, dy an
stt dung vén vay ODA, vay vu dai ciia cac nha tai tro
nudc ngoai d€ phit hop véi cac thu tuc ky két va hiéu
lwec cia Hiép dinh vay nudc ngoai.

- Vé Dy 4n hd tro ki thuat st dung vén ODA (Tiét
d, Khoan 4, Diéu 17 Luat DTC): Hién tai, Du an HTKT
st dung von ODA, v&n vay wu dai ctia cac nha tai trg
d€ chudn bi du an dau tu dang duoc coi la mot du an
dau tu va can duoc phé duyét Cha treong dau tw va
Quyét dinh dau tw. Thu tudéng Chinh pht phé duyét
cha treong dau tu cac du an nay theo quy dinh tai
Tiét d, Khoan 4, Diéu 17 Luat BPTC) va nguoi ding
dau co quan cht quan quyét dinh dau tu (theo quy
dinh tai khoan 2, Diéu 20 Nghi dinh 114/2021/
ND-CP). Nhu vay, d6i véi du an loai nay, dé phé
duyét Quyét dinh dau tu, chu dau tu van phai lap
bdo cdo nghién ctu kha thi véi trinh tu lap, tham
dinh theo Khoan 2, Diéu 20; Khoan 3, Diéu 41; Khoan
2, biéu 44 va Diéu 45 cua Luat DPTC. Theo Nghi dinh
s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh phu
quy dinh vé quan ly du an dau tw xay dung thi trinh
tw thye hién dau tu xay dung, du an dau tu bao gom
cac khau giai doan chuan bi du an, giai doan thuc
hién du an va giai doan két thuc xay dung. Gitra
phép luat BTC va phép luat xay dung chua thong
nhat, can ra soat lai d€ dam bao thong nhat.

Cdc vuéng mdc lién quan dén Ludt Xdy dung

VEé cong tdc tham dinh ban vé thiét ké, dw todn xdy
dwng cong trinh

Diéu 13 va biéu 36 Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP
ngay 03/3/2021 ctia Chinh phu vé quan ly du an dau
twe xay dung quy dinh thi cadc dy &n nhém B cua Bg,
co quan trung wong thuc hién tai cac dia phwong
phai trinh Bo Xay dung thdm dinh. Cac du an nam &
cac dia phuong khac nhau, thoi gian di chuyén, phoi
hop ndp, bd sung ho so thdm dinh kéo dai, anh
hudng dén thoi gian t6 chic thuc hién. Trong thoi
gian tdi, can stra doi thim quyén tham dinh du an
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nhom B tro xuéng la So xay dung.

Ve tham quyén quyét dinh diu tw xdy dung

Khoan 17, Biéu 1 Luat s6 62/2020/QH14 stra doi,
b6 sung mot s6 diéu cua Luat Xay dung, Diéu 60 cua
Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 quy dinh vé tham
quyén quyét dinh dau tu xay dung. Tuy nhién, tai
biéu 3 Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 va Khoan 1
Diéu 1 Luat s6 62/2020/QH14 stra d6i, bd sung mot sd
khoan cua Diéu 3 Luat Luat Xay dung s6 50/2014/
QH13 khong giai thich vé "Cha so httu" hoac "Pai
dién chu so httu". Theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 3
Luat quan ly, sit dung tai san cong s 15/2017/QH14
thi tai san cong thudc so hitu toan dan, dai dién chu
so hitu la Nha nuedc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét
Nam; phap luat hién hanh khéng quy dinh cu thé
“chu so hitu” cuta tai san cong. Dong thoi, Ludt quan
ly, st dung tai san cong va cac van ban quy dinh chi
tiét thi hanh Luat khong ¢ quy dinh vé “nguoi quan
ly tai san cong”, chi c6 quy dinh vé “co quan, t0 chtc,
don vi dugc giao quan ly, st dung tai san cong”,
“nguoi ding dau co quan, td chirc, don vi duoc giao
quan ly, sit dung tai san cong”, “d6i twong duoc giao
tai san két cau ha tang”,...

Nhu vay, tai san (tru so lam viéc; phuwong tién di
lai; may moc, thiét bi, phuong lam viéc...) do cac co
quan hanh chinh, don vi su nghiép cong lap dwoc
giao quan ly, stt dung la tai san cong thudc so hitu
toan dan, do Nha nwdc la dai dién cha so hiru; Bo, co
quan ngang B, co quan thudc Chinh phu thuc hién
quyeén, trach nhiém cua dai dién ha sé hitu, khong
phai la "Chu so hiru" hodc "Dai dién chu s¢ hiru".

Khi trién khai thuc hién dau tu xay dung, cai tao, mo
rong, nang cap tru so lam viéc, khong xac dinh rd rang
duoc "Chu so hiru" hodc "Dai dién chti s¢ hiru" ¢6 thdm
quyén dé quyét dinh dau tw xay dung. Do vay, cac co
quan thdm quyén nghién cttu, quy dinh rd rang, cu thé
dé dam bao c6 su thong nhat gitta cac Luat, cling nhu
tranh sy chong chéo, thuan tién trong cong tac td chic
thuc hién, chap hanh va tuan thu theo dung quy dinh
ciia phap ludt ctia cac don vi trién khai. ¢
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