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CHÍNH SÁCH TÀI KHÓA: ĐIỂM TỰA CHO PHỤC HỒI,  
THÚC ĐẨY TĂNG TRƯỞNG KINH TẾ CỦA VIỆT NAM
TRƯƠNG BÁ TUẤN

Để ứng phó với những tác động bất lợi trong và sau dịch COVID-19 cùng những biến động địa chính trị 
toàn cầu, các quốc gia trên thế giới liên tục đưa ra các biện pháp để vừa ổn định tình hình kinh tế, vừa tạo 
ra các động lực cho nền kinh tế phục hồi trong cả ngắn hạn và dài hạn. Trong các giải pháp này, không thể 
thiếu vai trò quan trọng của chính sách tài khóa. Nhiều giải pháp tài khóa “chưa có tiền lệ” đã được các 
quốc gia trên thế giới xây dựng, triển khai thực hiện trong những năm vừa qua và Việt Nam cũng không 
nằm ngoài xu thế chung này.

Từ khóa: Chính sách tài khóa, tăng trưởng, kinh tế, tài chính

FISCAL POLICY: A STAND FOR ECONOMIC RECOVERY  
AND GROWTH OF VIETNAM

Truong Ba Tuan

In response to adverse effects during and after the COVID-
19 pandemic and global geopolitical changes, countries 
around the world have continuously applied measures 
to stabilize their economies and create the drivers for 
the economic recovery in both the short and long term. 
Among these measures, fiscal policy plays an extremely 
important role. Many “unprecedented” fiscal measures 
have been crafted and implemented by countries around 
the world in recent years including Vietnam.
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Tổng quan về chính sách tài khóa hỗ trợ phục hồi 
và thúc đẩy tăng trưởng kinh tế của Việt Nam

Thời gian qua, đại dịch COVID-19 cùng với sự 
gia tăng về giá cả của nhiều nhóm hàng hóa là đầu 
vào quan trọng cho sản xuất đã tác động tiêu cực tới 
đời sống kinh tế - xã hội (KT-XH) ở hầu hết các quốc 
gia trên thế giới. Là quốc gia có độ mở lớn, từ năm 
2020 đến nay, ảnh hưởng của dịch bệnh COVID-19 
lan rộng và các biến động của tình hình kinh tế, 
chính trị bên ngoài đã tác động mạnh, đa chiều đến 
nền kinh tế của Việt Nam. Yêu cầu đảm bảo ổn định 
kinh tế vĩ mô trong nước phải đối mặt với nhiều 

thách thức, rủi ro. Tăng trưởng GDP năm 2020, 2021 
của Việt Nam chỉ đạt 2,91% và 2,58%, thấp hơn 
nhiều lần so với tăng trưởng GDP bình quân giai 
đoạn 2016-2019 là 6,8%. 

Trong các giải pháp để ổn định tình hình kinh tế, 
vừa tạo ra các động lực cho nền kinh tế phục hồi, 
không thể thiếu vai trò của quan trọng của chính 
sách tài khóa (CSTK). Bên cạnh việc tích cực thực 
hiện các biện pháp phòng, chống dịch bệnh để bảo 
vệ sức khoẻ người dân và đưa các hoạt động kinh tế, 
xã hội trở lại nhịp bình thường, Việt Nam đã sớm 
nhận diện và kịp thời đưa ra các điều chỉnh về CSTK, 
trong đó đã chấp nhận mức bội chi ngân sách nhà 
nước (NSNN) cao hơn nhằm có thêm nguồn lực để 
hỗ trợ cho người dân, doanh nghiệp (DN), khôi 
phục sản xuất, kinh doanh. 

Các giải pháp về CSTK được ban hành để ứng 
phó với ảnh hưởng của dịch COVID-19 và các biến 
động của kinh tế thế giới đã được thực hiện đồng bộ 
với liều lượng phù hợp với điều kiện và bối cảnh 
của Việt Nam, nhất là khả năng cân đối về nguồn 
lực, hấp thụ của nền kinh tế. Trong đó, Việt Nam đã 
sử dụng khá hiệu quả các công cụ của CSTK trên cả 
giác độ và thu và chi NSNN. Đồng thời, duy trì được 
sự phối hợp hiệu quả giữa CSTK với chính sách tiền 
tệ và các chính sách có liên quan trong việc thực hiện 
các mục tiêu đề ra. 

Cụ thể, ngay từ khi dịch bệnh bùng phát vào đầu 
năm 2020, Bộ Tài chính đã chủ động nghiên cứu, báo 
cáo cấp có thẩm quyền và ban hành theo thẩm quyền 
các chính sách về thuế, phí, tiền thuê đất để hỗ trợ, 
tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy sản xuất kinh doanh; các 
giải pháp về đảm bảo nguồn lực cho công tác phòng, 
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chống dịch, hỗ trợ và đảm bảo an sinh xã hội (ASXH). 
Đặc biệt, trong năm 2022, Quốc hội và Chính phủ đã 
quyết liệt chỉ đạo thực hiện Chương trình phục hồi 
và phát triển KT-XH với quy mô lớn nhằm thúc đẩy 
phát triển KT-XH đi đôi với việc đảm bảo ổn định vĩ 
mô nền kinh tế; hướng tới giải quyết cả các vấn đề 
trước mắt như đảm bảo ASXH, xử lý vấn đề đứt gãy 
chuỗi cung ứng, thiếu hụt lao động và các mục tiêu 
lâu dài như cơ cấu lại nền kinh tế, phát triển kết cầu 
hạ tầng. Có thể tóm lược các giải pháp về CSTK mà 
Việt Nam đã triển khai áp dụng để hỗ trợ cho nền 
kinh tế trong gian đoạn vừa qua như sau:

Chính sách thuế

Các công cụ của chính sách thuế đã được sử dụng 
khá linh hoạt kịp thời trong việc hỗ trợ cho người dân 
và DN. Ngay sau khi xảy ra dịch bệnh, Bộ Tài chính 
đã chủ động nghiên cứu, đề xuất, trình cấp có thẩm 
quyền ban hành và ban hành theo thẩm quyền nhiều 
giải pháp để giảm nghĩa vụ thuế trực tiếp và gián 
tiếp cho người dân, DN, tập trung ưu tiên vào các đối 
tượng chịu tác động của dịch bệnh, đó là:

- Thực hiện gia hạn thời hạn nộp thuế đối với một 
số khoản thuế như: thuế giá trị gia tăng (GTGT), thuế 
thu nhập DN (TNDN), thuế thu nhập cá nhân (TNCN), 
thuế tiêu thụ đặc biệt (TTĐB) và tiền thuê đất cho một 
số đối tượng chịu ảnh hưởng của dịch bệnh. Việc thực 
hiện giải pháp về gia hạn thời hạn nộp thuế, tiền thuê 
đất tuy không tác động đến cân đối NSNN trong năm 
nhưng trên thực tế đã tạo điều kiện thuận lợi, sự chủ 
động cho các DN trong bố trí dòng tiền để thực hiện 
nghĩa vụ với NSNN, nhất là vào những thời điểm khó 
khăn, hoạt động sản xuất, kinh doanh đình trệ.

- Thực hiện các biện pháp miễn một số khoản thuế 
để hỗ trợ cho người dân, DN chịu tác động của dịch 
COVID-19, bao gồm: miễn thuế nhập khẩu đối với các 
mặt hàng vật tư và thiết bị y tế phục vụ phòng chống 
dịch; miễn thuế TNDN, thuế GTGT và một số loại 
thuế khác trong các quý III và IV/2021 đối với hộ kinh 
doanh, cá nhân kinh doanh tại các địa bàn cấp huyện 
chịu tác động của dịch COVID-19. Ngoài ra, đã thực 
hiện miễn tiền chậm nộp phát sinh trong năm 2020, 
2021 đối với các DN, tổ chức phát sinh lỗ năm 2020. 
Việc thực hiện các giải pháp này đã trực tiếp làm giảm 
nghĩa vụ thuế, tạo điều kiện thuận lợi hơn cho DN, 
người dân tiết giảm chi phí thuế, dành nguồn lực để 
duy trì, mở rộng hoạt động sản xuất, kinh doanh.

- Giảm 30% số thuế TNDN phải nộp năm 2020 và 
2021 đối với DN, hợp tác xã, đơn vị sự nghiệp và tổ 
chức khác có tổng doanh thu chịu thuế không quá 
200 tỷ đồng; điều chỉnh nâng mức giảm trừ gia cảnh 
cho người nộp thuế và người phụ thuộc để giảm 

nghĩa vụ thuế TNCN cho người nộp thuế; giảm mức 
thuế bảo vệ môi trường (BVMT) đối với nhiên liệu 
bay, xăng dầu; giảm 50% lệ phí trước bạ đối với ô tô 
sản xuất hoặc lắp ráp trong nước; giảm thuế suất 
thuế nhập khẩu ưu đãi đối với mặt hàng xăng động 
cơ không pha chì để đa dạng hóa nguồn cung nhập 
khẩu và nhiều nhóm mặt hàng nhằm tháo gỡ khó 
khăn cho DN và thúc đẩy phát triển các ngành kinh 
tế ưu tiên; giảm tiền thuê đất cho DN, tổ chức, cá 
nhân bị tác động của dịch bệnh COVID-19...; cho 
phép tính vào chi phí được trừ khi xác định thu nhập 
chịu thuế TNDN đối với các khoản chi tài trợ, hỗ trợ 
của DN, tổ chức cho hoạt động phòng, chống dịch 
COVID-19 cho kỳ tính thuế năm 2020, 2021 và 2022; 
giảm thuế GTGT cho một số nhóm hàng hóa và dịch 
vụ cho giai đoạn từ 01/11/2021 đến 3/12/2021. Đặc 
biệt, thực hiện Nghị quyết số 43/2022/QH15 của Quốc 
hội, từ 01/2/2022 đến 31/12/2022 đã giảm 2% thuế 
suất (còn 8%) đối với nhiều nhóm hàng hóa và dịch 
vụ có thuộc diện áp dụng thuế suất thuế GTGT 10%.

Chính sách chi ngân sách nhà nước

Cùng với chính sách thu NSNN, từ năm 2020 đến 
nay, các công cụ của chính sách chi ngân sách đã 
được sử dụng linh hoạt, phù hợp với diễn biến của 
nền kinh tế cũng như khả năng cân đối nguồn lực. 
Trong đó, năm 2020 và 2021, chính sách chi NSNN 
của Việt Nam tập trung cho phòng, chống dịch, hỗ 
trợ người dân, DN chịu tác động của đại dịch COVID-
19 nhằm tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, 
đảm bảo ASXH. Trong đó, nhiều chế độ, chính sách 
chi NSNN cho phòng, chống dịch COVID-19 được 
ban hành và tổ chức thực hiện kịp thời; ưu tiên đảm 
bảo nguồn kinh phí đẩy nhanh tiến độ mua vắc-xin 
tiêm phòng COVID-19 cho người dân. Cùng với đó, 
tiếp tục tập trung nguồn lực cho các dự án, công trình 
đầu tư trọng điểm, có sức lan tỏa; các công trình 
ASXH ở vùng sâu, vùng xa. Đồng thời, thực hiện 
chuyển đổi hình thức đầu tư một số dự án nhằm giải 
quyết nhu cầu về phát triển hạ tầng trong các lĩnh 
vực để đảm bảo tính đồng bộ, kịp thời.

Sang năm 2022, khi dịch bệnh dần được kiểm 
soát, các chính sách hỗ trợ từ NSNN được ưu tiên 
nhiều hơn cho các chương trình, dự án để khôi phục 
và phát triển sản xuất, kinh doanh, kích thích tổng 
cầu trong nước và đảm bảo ASXH. Đặc biệt, tại 
Chương trình phục hồi và phát triển KT-XH, Quốc 
hội đã quyết định tăng chi đầu tư phát triển từ 
nguồn NSNN tối đa 176 nghìn tỷ đồng, tập trung 
trong 2 năm 2022 và 2023. Trong đó, ưu tiên bố trí 
nguồn lực để: i) Đầu tư xây mới, cải tạo, nâng cấp, 
hiện đại hóa hệ thống y tế cơ sở, y tế dự phòng, 
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nâng cao chất lượng nguồn nhân lực trong lĩnh vực 
y tế, sản xuất vắc-xin trong nước và thuốc điều trị 
COVID-19; ii) Thực hiện cấp bù lãi suất để thực hiện 
cho vay ưu đãi, hỗ trợ lãi suất cho một số đối tượng 
theo quy định của Ngân hàng Chính sách xã hội; iii) 
Đầu tư xây mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng và hiện 
đại hóa các cơ sở trợ giúp xã hội, đào tạo, dạy nghề, 
giải quyết việc làm; iv) Thực hiện chính sách hỗ trợ 
lãi suất (2%/năm) thông qua hệ thống các ngân hàng 
thương mại cho một số ngành, lĩnh vực; v) Cho vay 
cải tạo chung cư cũ, xây dựng nhà ở xã hội, nhà cho 
công nhân mua, thuê và thuê mua; vi) Phát triển kết 
cấu hạ tầng, bao gồm các lĩnh vực như giao thông, 
công nghệ thông tin, chuyển đổi số, thích ứng biến 
đổi khí hậu, khắc phục hậu quả thiên tai... Đồng 
thời, Nghị quyết số 43/2022/QH15 cũng cho phép sử 
dụng nguồn tăng thu, tiết kiệm chi của ngân sách 
trung ương năm 2021 để thực hiện chính sách hỗ trợ 
tiền thuê nhà cho người lao động có quan hệ lao 
động đang ở thuê, ở trọ, làm việc trong các khu công 
nghiệp, khu chế xuất, khu vực kinh tế trong điểm.

Thực tế thực hiện giai đoạn gần đây cho thấy, 
các giải pháp về tài khóa đã được ban hành và 
triển khai thực hiện kịp thời, phù hợp với điều 
kiện và khả năng cân đối nguồn lực của ngân 
sách nhà nước, góp phần vào những kết quả 
tích cực trong phục hồi và thúc đẩy hoạt động 
sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp phát 
triển, tăng sức mua cho người dân. 

Đảm bảo an ninh, an toàn tài chính công

Điểm nổi bật trong việc thực hiện các CSTK của 
Việt Nam thời gian qua là các giải pháp chi NSNN 
vừa linh hoạt, vừa chặt chẽ trong chi tiêu, đảm bảo 
phù hợp với khả năng cân đối nguồn để thực hiện. 
Nhờ đó, các cân đối lớn về NSNN tiếp tục được đảm 
bảo, bội chi NSNN và nợ công được kiểm soát. Để 
có nguồn lực thực hiện các CSTK đề ra, Nghị quyết 
số 43/2022/QH15 cho phép tăng bội chi NSNN trong 
2 năm 2022 và 2023 bình quân 1-1,2% GDP/năm (tối 
đa 240 nghìn tỷ đồng), trong đó: năm 2022, tăng 
khoảng 1,1% GDP (tối đa 102,8 nghìn tỷ đồng) so 
với dự toán đã được Quốc hội quyết định. 

Trước đại dịch COVID-19, Việt Nam đã có những 
bước đi quan trọng trong việc cơ cấu lại chi NSNN, 
tăng tỷ trọng chi đầu tư, giảm tỷ trọng chi thường 
xuyên và tăng cường kỷ luật tài khóa. Nhờ đó, Việt 
Nam đã có điều kiện để giảm dần mức độ bội chi 
NSNN, giảm dư nợ công và từng bước mở rộng không 
gian tài khóa so với thời điểm giữa thập niên 2010. Khi 

dịch COVID-19 xuất hiện vào đầu năm 2020, Việt Nam 
đã có điều kiện thuận lợi hơn để rà soát và cơ cấu lại 
chi NSNN, chấp nhận mức bội chi NSNN cao hơn để 
có thêm nguồn lực cho phòng, chống dịch, hỗ trợ cho 
người dân và DN chịu ảnh hưởng của dịch bệnh và 
đẩy mạnh đầu tư công nhằm kích thích tổng cầu. 

Kết quả thực hiện chính sách tài khóa hỗ trợ 
phục hồi, tăng trưởng kinh tế những tháng 
đầu năm 2022

Từ đầu năm 2022 đến nay, căn cứ vào Nghị quyết 
số 43/2022/QH15 ngày 11/01/2022 của Quốc hội và 
Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 8/01/2022 của Chính 
phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện kế 
hoạch phát triển KT-XH và dự toán NSNN năm 
2022, các giải pháp về CSTK đã được triển khai đồng 
bộ, bám sát các mục tiêu và định hướng đề ra. Trong 
đó, Bộ Tài chính và các bộ, ngành có liên quan đã 
xây dựng và trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ 
ban hành và ban hành theo thẩm quyền các văn bản 
hướng dẫn về hỗ trợ lãi suất đối với các khoản vay 
tại Ngân hàng Chính sách xã hội, nguồn vốn cho 
vay, cấp bù lãi suất; về tín dụng đối với học sinh, 
sinh viên có hoàn cảnh khó khăn; chính sách tín 
dụng đối với cơ sở giáo dục mầm non, tiểu học dân 
lập, tư thục; về thực hiện chính sách hỗ trợ lãi suất 
từ NSNN đối với khoản vay của DN, hợp tác xã, hộ 
kinh doanh và về chính sách hỗ trợ tiền thuê nhà 
cho người lao động.

Bên cạnh việc hoàn thành cơ bản công tác xây 
dựng, ban hành các văn bản quy định, hướng dẫn, 
Bộ Tài chính cũng quyết liệt trong công tác tổ chức 
thực hiện các giải pháp về miễn, giảm, gia hạn các 
khoản thu NSNN theo Nghị quyết số 43/2022/QH15 
của Quốc hội và Nghị quyết số 11/NQ-CP của Chính 
phủ, qua đó, đã kịp thời hỗ trợ cho người dân và 
DN có thêm nguồn lực để khôi phục sản xuất kinh 
doanh, nhất là trong bối cảnh giá cả của nhiều nhóm 
hàng hóa là tư liệu sản xuất như xăng dầu tăng cao. 
Dự kiến thực hiện các giải pháp về thuế, phí, lệ phí 
nêu trên trong năm 2022 sẽ hỗ trợ cho DN, người 
dân với giá trị tiền thuế, tiền thuê đất, phí, lệ phí là 
khoảng 233 nghìn tỷ đồng, trong đó, số tiền thuế, 
phí, lệ phí được miễn, giảm khoảng 98 nghìn tỷ 
đồng; số tiền thuế và tiền thuê đất được gia hạn 
khoảng 135 nghìn tỷ đồng (Minh Anh, 2022). 

Việc thực hiện các giải pháp về CSTK nêu trên 
trong thời gian qua đã phát huy hiệu quả, bám sát các 
mục tiêu và yêu cầu đề ra, tác động đến cả tổng cung 
và tổng cầu của nền kinh tế theo chiều hướng tích 
cực, qua đó, đã góp phần quan trọng khôi phục sản 
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xuất kinh doanh, thúc đẩy tăng trưởng đầu tư và tiêu 
dùng. Từ quý IV/2021 đến nay, nền kinh tế Việt Nam 
đã thể hiện xu hướng phục hồi mạnh mẽ, đồng đều 
ở hầu hết các lĩnh vực. Kinh tế vĩ mô được duy trì ổn 
định; hệ số tín nhiệm quốc gia tiếp tục được cải thiện. 
Tăng trưởng kinh tế trong 6 tháng đầu năm 2022 đạt 
6,42%, trong đó, mức tăng trưởng quý II/2022 đạt 
mức tăng cao nhất trong 10 năm gần đây. Lạm phát 
được kiểm soát theo mục tiêu đề ra. 

Việc thực hiện chính sách giảm 2% thuế suất 
thuế GTGT đối với nhiều hàng hóa, dịch vụ chịu 
mức thuế suất 10% và giảm thuế BVMT đối với mặt 
hàng xăng dầu đã có “tác dụng kép”, vừa giúp giảm 
giá thành hàng hóa, dịch vụ, kích thích tiêu dùng 
của người dân, từ đó tạo điều kiện thúc đẩy sản 
xuất kinh doanh phát triển và tạo thêm việc làm cho 
người lao động, vừa góp phần duy trì ổn định kinh 
tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát theo mục tiêu đề ra. 
Đặc biệt, việc giảm thuế BVMT đối với các mặt hàng 
xăng, dầu đã làm giảm đáng kể chi phí thuế trong 
cơ cấu giá xăng dầu, qua đó, giảm bớt ảnh hưởng 
của sự tăng giá giá xăng dầu trên thị trường thế giới 
đối với thị trường xăng dầu trong nước, kịp thời hỗ 
trợ cho người dân và DN tiết giảm chi phí sản xuất, 
tiêu thụ xăng dầu. 

Thực tế giai đoạn gần đây cho thấy, các giải pháp 
về tài khóa đã được ban hành và triển khai thực 
hiện kịp thời, phù hợp với điều kiện và khả năng 
cân đối nguồn lực của NSNN, góp phần vào những 
kết quả tích cực trong phục hồi và thúc đẩy hoạt 
động sản xuất, kinh doanh của DN phát triển, tăng 
sức mua cho người dân. Bên cạnh các giải pháp 
được áp dụng trên diện rộng như giảm 2% mức 
thuế suất thuế GTGT, giảm thuế BVMT đối với 
nhiên liệu bay, giảm lệ phí trước bạ đối với ô tô sản 
xuất, lắp ráp trong nước cũng đã kịp thời phát huy 
hiệu quả, hỗ trợ một số ngành sản xuất chịu ảnh 
hưởng nặng nề của dịch bệnh vượt qua khó khăn về 
thị trường, nhu cầu tiêu dùng sụt giảm. 

Việt Nam cũng đã phát huy được vai trò của 
NSNN trong việc thực hiện các nhiệm vụ về khôi 
phục và phát triển KT-XH, nhất là trong việc hỗ trợ 
những ngành, lĩnh vực chịu ảnh hưởng trực tiếp, 
nặng nề của dịch COVID-19; đồng thời, đã lồng 
ghép các nhiệm vụ, giải pháp hỗ trợ với chính sách 
phát triển các ngành, lĩnh vực ưu tiên. Bên cạnh đó, 
nhờ việc thực hiện đồng bộ các giải pháp về thu và 
chi NSNN và đảm bảo được sự phối hợp hiệu quả 
giữa CSTK với chính sách tiền tệ và các chính sách 
có liên quan khác, các cân đối vĩ mô quan trọng 
khác của nền kinh tế vẫn được đảm bảo, tạo nền 
tảng quan trọng cho quá trình phục hồi và phát 

triển KT-XH của đất nước gắn với kiểm soát dịch 
bệnh trong trung và dài hạn.

Một số khuyến nghị và đề xuất

Bối cảnh kinh tế vĩ mô trong và ngoài nước hiện 
nay chuyển biến nhanh, khó lường và tiềm ẩn nhiều 
rủi ro, vì vậy công tác quản lý và điều hành CSTK 
trong giai đoạn tới dự báo sẽ gặp nhiều khó khăn 
cần được nhận diện đầy đủ. Tăng trưởng kinh tế 
toàn cầu đang có xu hướng chậm lại và được dự báo 
khó khăn hơn rất nhiều so với những năm về trước 
do tác động của chiến tranh thương mại giữa các 
nền kinh tế lớn, xung đột địa chính trị leo thang tại 
một số khu vực, một số nước trên thế giới, bất ổn 
chính sách gia tăng trên toàn cầu, ảnh hưởng nghiêm 
trọng tới hoạt động đầu tư, sản xuất và thương mại 
toàn cầu, niềm tin kinh doanh và tâm lý của người 
dân. Tình hình tài khóa của Việt Nam những năm 
gần đây mặc dù đã có những cải thiện nhưng vẫn 
dự báo vẫn còn đối mặt với nhiều rủi ro, thách thức. 
Cơ cấu thu NSNN chưa thực sự bền vững do vẫn 
phụ thuộc đáng kể vào các khoản chi không tái tạo. 
Trong khi đó, áp lực chi NSNN trong giai đoạn tới 
dự báo là rất lớn, tích luỹ ngân sách dành cho đầu 
tư phát triển thấp, hiệu quả phân bổ và sử dụng 
nguồn lực công chậm cải thiện. Áp lực vay, trả nợ 
của NSNN có xu hướng tăng. Trong bối cảnh này, 
CSTK phải tiếp tục có những điều chỉnh phù hợp để 
vừa thực hiện các mục tiêu về phát triển KT-XH, 
bảo vệ môi trường, vừa thực hiện được các mục tiêu 
đảm bảo bền vững tài khóa trong trung và dài hạn.

Triển vọng tăng trưởng trong ngắn và trung hạn 
đối với Việt Nam theo đánh giá của nhiều chuyên gia 
và tổ chức quốc tế là tương đối tích cực. Dự báo tăng 
trưởng kinh tế của nước ta năm 2022 sẽ đạt mục tiêu 
mà Quốc hội đề ra, các nền tảng kinh tế vĩ mô tiếp tục 
được duy trì ổn định. Tuy nhiên, bên cạnh những yếu 
tố tích cực, thuận lợi, dự báo vẫn còn nhiều khó khăn, 
thách thức từ những tác động bất lợi của kinh tế thế 
giới, từ diễn biến dịch COVID-19 vẫn còn phức tạp 
và áp lực lạm phát gia tăng. Việt Nam là nền kinh tế 
có độ mở lớn trong khi tình hình kinh tế, chính trị 
quốc tế đang có những diễn biến phức tạp, khó lường 
và khó dự báo. Những yếu tố này sẽ tạo ra áp lực 
không nhỏ đối với yêu cầu đảm bảo ổn định kinh tế 
vĩ mô, có thể làm giảm hiệu quả các chính sách hỗ trợ 
người dân, DN và hiệu quả của Chương trình phục 
hồi và phát triển KT-XH. 

Trong bối cảnh đó, cần tiếp tục chủ động theo 
dõi sát tình hình thực tế để nghiên cứu, kịp thời đề 
xuất cấp có thẩm quyền các giải pháp về tài khóa 
phù hợp trước mắt cũng như lâu dài. Cụ thể:
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- Tiếp tục thực hiện điều hành CSTK chủ động, 
linh hoạt, thận trọng; phối hợp chặt chẽ với chính 
sách tiền tệ và các chính sách vĩ mô khác để ổn định 
kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát. Coi ổn định kinh 
tế vĩ mô là yếu tố cốt lõi là tiền đề quan trọng để 
thực hiện hiệu quả các chính sách hỗ trợ phục hồi và 
thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, trong đó có CSTK. 
Cùng với đó, các giải pháp về tài khóa cần hướng 
đến việc tạo môi trường kinh doanh thuận lợi, chi 
phí thấp, đồng thời, phải luôn coi đảm bảo sự phát 
triển ổn định của DN là giải pháp nhanh và hiệu 
quả nhất cho việc phát triển bền vững nền tài chính 
quốc gia, đảm bảo cân đối tài khóa. 

Triển vọng tăng trưởng trong ngắn và trung 
hạn đối với Việt Nam theo đánh giá của nhiều 
chuyên gia và tổ chức quốc tế tương đối tích 
cực. Dự báo tăng trưởng kinh tế của nước ta 
năm 2022 sẽ đạt mục tiêu mà Quốc hội đề ra, 
các nền tảng kinh tế vĩ mô tiếp tục được duy 
trì ổn định. 

- Rà soát, trình cấp có thẩm quyền ban hành và 
hướng dẫn, tổ chức triển khai đầy đủ, kịp thời có 
hiệu quả các giải pháp chính sách miễn, giảm, gia 
hạn thuế, phí, lệ phí, tiền thuê đất để kịp thời giảm 
áp lực tăng giá và giảm chi phí sản xuất cho DN. 
Đồng thời, kịp thời tổng kết, đánh giá việc thực hiện 
các CSTK đã được ban hành để tham mưu cấp có 
thẩm quyền các giải pháp phù hợp trong trường 
hợp tình hình kinh tế trong nước và quốc tế tiếp tục 
biến động bất lợi trong thời gian tới đây.

- Chủ động theo dõi sát tình hình thị trường trong 
nước và thế giới, thực hiện kiểm soát lạm phát một cách 
thận trọng và chủ động, đặc biệt là giá các mặt hàng 
quan trọng, thiết yếu nhằm góp phần giữ ổn định mặt 
bằng giá để ổn định sản xuất, hỗ trợ cho người dân. Đảo 
đảm thị trường chứng khoán phát triển ổn định, lành 
mạnh, an toàn, bền vững để củng cố niềm tin của nhà 
đầu tư vào tiềm năng tăng trưởng thị trường chứng 
khoán, đưa thị trường chứng khoán trở thành kênh huy 
động vốn quan trọng của nền kinh tế.

Về lâu dài, các giải pháp về CSTK cần gắn với các 
yêu cầu về cơ cấu lại NSNN theo hướng bền vững; 
tăng cường hiệu quả, trách nhiệm giải trình của chi 
tiêu công; đảm bảo an ninh, an toàn nền tài chính công. 
Trong đó, cần tập trung vào các giải pháp sau:

- Đẩy mạnh công tác hoàn thiện thể chế trong lĩnh 
vực tài chính, ngân sách; rà soát để loại bỏ các biện 
pháp hỗ về tài khóa không phù hợp, làm giảm hiệu 
quả sử dụng nguồn lực và triệt tiêu động lực cho tăng 
trưởng bền vững. Cùng với đó, cần phát huy vai trò 

đòn bẩy của CSTK trong việc định hướng nguồn lực 
xã hội đến việc thực hiện các mục tiêu ưu tiên về phát 
triển KT-XH gắn với quá trình cơ cấu lại và đổi mới 
mô hình tăng trưởng của nền kinh tế. 

- Tiếp tục cải cách hệ thống chính sách thuế theo 
các định hướng đã được xác định trong Chiến lược 
cải cách hệ thống thuế đến năm 2030 gắn với cơ cấu 
lại thu NSNN theo hướng bao quát các nguồn thu, 
mở rộng cơ sở thu, nhất là các nguồn thu mới, phù 
hợp với thực tiễn và các cam kết hội nhập và các 
thông lệ quốc tế tốt, hướng đến việc tạo môi trường 
đầu tư kinh doanh thuận lợi, công bằng, khuyến 
khích đầu tư, thúc đẩy cạnh tranh, điều tiết thu 
nhập hợp lý. Thực hiện rà soát, hợp lý hóa các chính 
sách ưu đãi thuế để đảm bảo tính trung lập của 
thuế, đồng thời loại bỏ các biện pháp ưu đãi “dư 
thừa”, gây xói mòn cơ sở thuế. 

- Nâng cao hiệu quả và cơ cấu lại chi NSNN theo 
hướng bền vững, ưu tiên phân bổ nguồn lực để tăng 
chi đầu tư phát triển và khắc phục có hiệu quả các 
“thất bại” của thị trường; nâng cao hiệu quả, hiệu 
lực phân bổ vốn NSNN, đảm bảo được gắn với các 
định hướng ưu tiên chiến lược (gắn với khuôn khổ 
chi tiêu trung hạn); thực hiện các biện pháp đồng bộ 
để kiểm soát, tiết giảm chi thường xuyên. Đồng thời, 
hình thành các cơ chế phù hợp để phát huy vai trò 
dẫn dắt, vốn mồi của nguồn lực NSNN trong thu 
hút các nguồn vốn đầu tư ngoài NSNN để phát triển 
cơ sở hạ tầng của nền kinh tế.

- Thực hiện đồng bộ các biện pháp để đảm bảo an 
ninh, an toàn nền tài chính công, quản lý chặt chẽ bội 
chi và việc vay nợ của chính quyền địa phương. Thực 
hiện giảm dần bội chi NSNN theo lộ trình khi nền kinh 
tế phục hồi ổn định, qua đó, đảm bảo duy trì được 
“không gian tài khóa” đủ rộng để có thể đối phó với 
các biến động bất lợi của tình hình kinh tế vĩ mô trong 
tương lai. Quản lý chặt chẽ sự gia tăng của nợ công, 
đảm bảo việc vay nợ cần phải được đặt trong mối 
tương quan chung với kế hoạch và khả năng trả nợ, 
với chi phí vay nợ và mức độ rủi ro hợp lý.�
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