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DAM BAO CHINGAN SACHNHANUGC
TIET KIEM, HIEU QUA TRONG BOI CANH M

HA THI PHUGNG THAO

Trong béi cdnh cd nhiéu yéu té'tdc déng bt loi dén thu ngdn sdch nha nudc, trong khi phdi ting chi cho
nhiéu nhiém vu dét xudt phdt sinh do thién tai, dich bénh, bién d6i khi hdu... nhung nhé chi ngdn sdch nha
nudctiét kiém chiing ta di cé nguén chi cho phong, chéng dich COVID-19 trong cdc ndim vira qua va danh
nguén cho Chuang trinh phuc héi va phat trién kinh té'sau khi dich bénh duoc kiém sodt. Trén co sé két qud
da dat duoc, trong giai doan tdi, Chinh phti tiép tuc qudn triét tinh than triét dé tiét kiém ngay tir khéu xdy
dung nhiém vu chi dé danh nguén cho ddu tu phdt trién, Chuang trinh phuc héi va phdt trién kinh té - xa
héi, ddm bdo cdc chinh sdch an sinh xd héi, an ninh, quéc phong va danh nguén cdi cdch tién luang.

Tir khda: Chi ngdn sdch, tiét kiém, hiéu qud, phdt trién kinh té - xa hoi

SOLUTIONS TO ENSURE EFFECTIVE STATE BUDGET
EXPENDITURE IN THE NEW CONTEXT

Ha Thi Phuong Thao

In the context of many factors that adversely affect
the state budget revenue, while it is necessary to
increase spending on unexpected tasks arising from
natural disasters, epidemics, climate change... thanks
to effective budget spending, we have a secure spending
on COVID-19 prevention and control over the past
years, and at the same time on the economic recovery
and development program after the pandemic. Based
on the achieved results, in the coming period, the
Government should continue to promote the spirit of
saving from spending formulation to reserve resources
for investment and development, socio-economic
recovery and development program. socio-economic,
social security and national defense, and salary reform.
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Thuc hién chi ngan sach nha nuédc
tiét kiém, hiéu qua

Bén canh nhiing yéu t6 thuan lgi nhw chinh trj 6n
dinh, kinh t€ - xa hoi duy tri duwoc da phuc hoi hau
COVID-19, tang trudng kinh t€ trong nhiing thang
dau nam 2022 dat kha (6 thang dau nam dat 6,42%,

dwbao tang treong quy 111/2022 cao hon quy 11/2022),
ty 1é lam phat trong pham vi kiém soat (khong qua
4%), cac can doi 16n vé ngan sach, no céng, an ninh
lvong thwe duoc dam bao; nén kinh t€ Viét Nam
phai d6i mat véi nhitng thach thire, khoé khan do tac
ddng cta cac cudc xung dot dia chinh tri trén thé
gidi, bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh, bién dong
gia dau tho, nguyén nhién vat liéu dau vao c6 xu
huwéng tang cao. Nhitng yéu t6 nay da anh huong
dang ké dén hoat dong san xudt - kinh doanh va
xudt nhap khau ctia cac doanh nghiép.

Bén canh d6, cac bién dong trén cac thi truong
chting khoan, bat ddng san; cac chinh sach tién t¢, tin
dung, thuong mai, dau tu, chinh sach gia, déu cé tac
dong dén nén kinh t€ va két qua thu, chi ngan sach nha
nudc (NSNN). Trong boi canh thay ddi cac chinh sach
phap luat vé thu NSNN; thuc hién cac chinh sach gia
han, mién, giam thué, phi, 1& phi va cac giai phap dé
thuee hién Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh t€
- xa hoi; thuc hién 16 trinh cit giam thué dé thuc hién
cac cam két hoi nhap kinh t€ qudc t& ¢ tac dong lam
giam thu ngan sach, thi yéu cau thuc hién chi ngan
sach tiét kiém, hiéu qua cang tro nén cap thiét.

Trong thoi gian qua, nhiéu giai phap nham nang
cao hiéu qua quan ly tai chinh - ngan sach da duoc
dé xudt ban hanh va trién khai thuc hién, trong do
xac dinh r6 ndi dung, nhiém vu va 10 trinh thuc hién
co cu lai chi ngan sach nhdm quan ly, diéu hanh chi
NSNN chat ché, tiét kiém, hiéu qua; dam bao muc
tiéu tiét kiém chi thuwong xuyén, tang chi dau tw; tao
nguodn thuc hién cai cach tién lwong, phong chong
dich COVID-19 va danh nguon lwc cho Chuong
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trinh phuc hoi va phat trién kinh t& - xa hoi.

Dé nang cao hiéu qua chi NSNN, cac giai phap triét
dé thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi ngay ttr khau
xac dinh nhiém vu chi trong tam da duoc trién khai
thuc hién d€ tap trung nguodn kinh phi cho chi dau tw
phat trién, thuc hién cdc nhiém vu phét trién kinh t€ -
xa hoi, dam bao qudc phong - an ninh. Bén canh do,
viéc cht dong dv bao cac cong viéc sé phat sinh d€ bd
tri hop 1y ngudn kinh phi nham hoan thanh cao nhat
cac nhiém vu dugc giao cling ludn duoc dé cao.

Dé tang cuong nguodn luc cho dau tu phat trién, cac
giai phap khuyén khich huy dong nguon luc xa hoi
hda tir cac thanh phan kinh t& d€ tham gia dau tw xay
dung két cau ha tang, dau tu cho ndng nghiép, nong
thon, nghién ctru phat trién khoa hoc va cong nghé da
duoc dé ra va trién khai thue hién. Cung véi do la tang
cuong cdng tac giam sat, danh gia dau tu d€ dam bao
thuc hién dau tu dang quy hoach, k& hoach duoc
duyét; cuong quyét thuee hién xtt Iy no dong xay dung
co ban; dong thoi, tap trung bo tri von dau tu tir NSNN
dé€ hoan thanh va ddy nhanh tién d6 cac du an trong
diém, cap thiét, cd tac dong lan toa, cd y nghia 16n doi
vOi phat trién kinh t€ - xa hoi.

Cac nhiém vu chi ngan sach duoc xay dung theo
hudng ra soét tong thé cac ché€ do, chinh sach (nhat
la cac chinh sach an sinh xa héi) dé€bai bo, Iong ghép
cac chinh sach chong chéo, triing 1ap, kém hiéu qua;
sép x€p thit te wu tién cac khoan chi thyce hién theo
murc d0 cdp thiét, quan trong va kha néng trién khai
thuc hién d€ hoan thanh cac nhiém vy, chuong
trinh, du an, dé an duoc phé duyét trén co so nguon
NSNN duoc phan bo va cac ngudn huy dong hop
phap khac; chi ban hanh chinh sach lam tang chi
ngan sach khi that sy can thiét va c6 nguén dam
bao; trong quan ly diéu hanh da chu dong du kién
day du nhu cau kinh phi thuc hién va huy dong cac
nguon luc twong tng voi cac chinh sach, ché dg,
nhiém vu mdéi da duoc quyét dinh; khong bd tri dw
toan chi cho cac chinh sach chwa ban hanh.

Cac khoan chi throng xuyén duoc xay dung dam
bao dap tng cac nhiém vu chinh tri quan trong,
thuc hién day du cac chinh sach, ché d6 da ban
hanh, nhat la cac chinh sach chi cho con nguoi, chi
an sinh xa hoi, cac chinh sach cho ngwoi dan; cac
khoan chi dac thu dugc xay dung trén tinh than tiét
kiém, hiéu qua; cac khoan chi mua sdm, bao dudng,
stta chita tai san duoc xay dung can ct vao cac quy
dinh vé tiéu chuan, dinh mtc va ché d6 quan ly, st
dung tai san cong hién hanh.

Du toan chi NSNN dwoc xay dung dap ting yéu
cau co ciu lai ngan sach, cht truong sap xép lai t&
chitc b may, tinh gian bién ché trong hé thong
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chinh tri, ndng cao chdt lwgng va hiéu qua hoat
dong khu vuc suw nghiép cong lap. Theo do, da tiét
kiém kinh phi chi quan ly hanh chinh tir ngu6n
NSNN ctia cac co quan quan ly nha nuwdc, Dang,
doan thé thong qua trién khai thwe hién kién toan to
churc, giam dau moi, gidm cdp trung gian, giam cap
pho, thuc hién kiém nhiém chtec danh, sap x&p don
vi hanh chinh cap huyén, xa. Trong qua trinh thuc
hién du toan ngéan sach, da tiét kiém t6i thiéu 10%
chi thuong xuyén (ngoai chi lwong, cac khoan dong
gop theo luong, cac khoan chi cho con ngwoi) so voi
du todn ndm trudc, trén co sé han ché t6i da mua
sdm xe & tO cong va trang thiét bi d4t tien, thue hién
khoan kinh phi sit dung xe 6 t6 cong theo quy dinh,
tiét giam cac nhiém vu chi khong thuc su cdp bach.
Dai v6i cac don vi su nghiép cong 1ap, co ché hoat
dong tw chu gén vo6i 10 trinh thuc hién tinh gia dich
vu s nghiép cong ciing dwoc trién khai tich cure cung
voi viéc ban hanh danh muc va phwong thttc thiee
hién dich vu su nghiép cong stt dung NSNN, la tién
dé dadm bao cac diéu kién can thiét dé trién khai 10
trinh thyee hién gia dich vu cong. Céc khoan chi hoat
dong tir nguon NSNN duwoc xay dung trén co sd cac
muc tiéu vé d6i maéi don vi sy nghiép cong lap.
Theo do, doi vdi don vi sy nghiép cong lap tw bao
dam toan bo chi dau tu va chi thuwong xuyén, don vi su
nghiép cong lap tie bao dam chi thuong xuyén, NSNN
khong ho tro chi thuwong xuyén; d6i véi cac don vi sw
nghiép cong lap te dam bao mdt phan chi thuong
xuyén, dur toan chi NSNN giai doan 2022- 2025 duoc
xay dung trén co s¢ giam t6i thiéu 15% so voi du toan
chi NSNN giai doan 2017-2021. Nhw vay, du toan chi
hd tro truc tiép tir NSNN hing ndm giam t&i thidu
2,5%, theo d6 bién ché su nghiép huong luong tir
NSNN giam twong tng véi muitc giam chi thuong
xuyén ttt NSNN. Déi véi cac don vi su nghiép cong lap
do NSNN bao dam toan bd chi thuong xuyén, ti€p tuc
giam binh quan 10% chi tryc tiép tir NSNN so véi giai
doan 2016-2020.Nhw vay, du toan chi hd tro truc tiép
ttt NSNN hang nam giam t6i thiéu 2% (trtt cac dich vu
cong co ban, thiét yéu do NSNN bao dam). Song song
vGi @6, da tich cuc chuan bi cac diéu kién can dé
chuyén ddi cac don vi sy nghiép kinh t€ va sy nghiép
khéc c6 du diéu kién thanh cong ty cd phan.
Két qua tich cuc trong chi ngan sach nha nuéc

Vi cac giai phap da thuc hién néu trén, lay ké
chi NSNN 8 thang dau nam 2022 wéc dat 53,6% du
toan (du toan la 1.784,6 nghin ty dong), tang 4,2% so
véi cung ky nam 2021. Két qua thwc hién chi mét s&
linh vuc cha yéu nhu sau:

Chi diu tw phdt trién: Dy toan chi Qudc hoi quyét



dinh la 526,1 nghin ty dong. Tién d6 giai ngan von
8 thang dau ndm 2022 van cham so ydu cau va cling
ky ndm trudc. Mdc du, s6 tuyét doi tang 13,3% so
cung ky, nhung ty 1é méi dat 39,15% k& hoach Thu
twong Chinh phu giao (cung ky nam 2021 dat
40,6%), trong d6 giai ngan von ngoai nudc chi dat
14,02% k& hoach. Trudc tinh hinh d6, nhiéu giai
phap théo g& khé khan, vuéng mac da duoc dé xuét
nham day nhanh tién d6, phan dau giai ngan 100%
ké hoach von dau tu cong nam 2022 cung vdi viéc
dé cao hon nira trach nhiém cua nguoi dung dau bo,
nganh, dia phuwong trong giai ngan von dau tw cong.

Chi dw trit quoc gia: Thire hién chi 8 thang wdc dat
43,8% du toan (du toan la 1,7 nghin ty dong) dé mua bu
hang du trit qudc gia da xudt cap (cht yéu la luong thuc)
dé&hod tro cho nguodi dan & viing bi thién tai, dich bénh.

Chi tra ng lai: Thuc hién chi 8 thang wdc dat 62,9%
du toan (du toan la 103,7 nghin ty dong), chu yéu do
cong tac to chirc phat hanh trai phiéu chinh phu
nam 2021 sat véi tién d6 thu ngan sach va giai ngan
vén dau tu cong, khong dé€ ton dong von vay va
giam chi phi di vay. Cong tac tra no duoc thyec hién
day du, diing han theo cam két, gop phan cung c6
x€p hang tin nhiém qudc gia.

Chi thwong xuyén: Thuc hién chi 8 thang woc dat
60,9% du toan (dw toan la 1.111,2 nghin ty dong), dap
tng cac nhiém vu chi theo dy toan va x& ly kip thoi
cac nhiém vu dot xudt phat sinh vé phong chong
dich, khic phuc hdu qua thién tai, ddm bao an sinh xa
hdi, quéc phong, an ninh. Bén canh d6, da thuc hién
xuat cap 27,6 nghin tan gao du trit qudc gia dé khac
phuc hau qua thién tai, dich bénh, hd tro nguoi dan
trong dip Tét Nguyén déan va dip giap hat dau nam.

Chi dw phong ngan sdach Trung wong: Dy toan la 20,5
nghin ty dong; 8 thang dau nam 2022 da chi la 2,4
nghin ty dong, trong dé chu yéu hd tro cho cac dia
phuong kinh phi phong, chéng dich va hd tro nguoi
dan gap kho khan do dich COVID-19, ho tro gidng
cay trong, vat nudi, thay san dé khoi phuc san xuét
vung bi thiét hai do thién tai, dich bénh. Viéc sit dung
du phong ngan sach trung wong da gop phan xa ly
kip thoi cac nhiém vu chi cap thiét phat sinh.

Viéc thuc hién ké hoach vay, tra no cia Chinh phu
cho can d6i NSNN dwoc B Tai chinh diéu hanh, quan
ly trong pham vi du toan duoc Qudc hoi quyét dinh.
Bo Tai chinh da chu dong phat hanh trai phiéu chinh
pha d€ vira st dung hiéu qua ngan quy nha nudc,
dam bao nguodn can d6i ngan sach trung wong, thanh
toan kip thoi cac khoan tra ng goc dén han. Tinh dén
hét théng 8/2022, da thuc hién phat hanh 99,6 nghin ty
dong trai phiéu chinh phu, v6i ky han binh quéan 13,91
nam, 1ai suat binh quan 2,56%/nam. Bén canh d¢, thuc
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hién vay vé cho vay lai, bao 1anh Chinh phu bao dam
trong han mttc da dwgc Chinh pha phé duyét.

Nhin chung, cong tac quan ly chi NSNN co ban
dam bao chat ché, triét dé tiét kiém chi thuong
xuyén ngay tir du todn dau nam va trong qua trinh
diéu hanh, gin véi viéc trién khai cong tac sap xép
lai b may, tinh gian bién ch€, d6i mdi khu vuce su
nghiép cong theo cac Nghi quyét cua Hoi nghi
Trung wong 6 (Khda XII). Cac nhiém vu chi ngan
sach dap ting yéu cau phat trién kinh t€ - xa hoi,
qudc phong, an ninh, phong chong dich bénh, cac
chinh sach an sinh xa héi, cham lo cho cac ddi tugng
huong luvong, luong huu va tro cap xa hoi tir NSNN;
cong tac quan ly, mua sam tai san cong tiép tuc c6
chuyén bién, dam bao chat ché, tiét kiém.

Van dé dat ra trong béi cAnh méi

Trong thoi gian tdi, d€ hoan thanh thang loi cac
nhiém vu phat trién kinh t& - xa hoi trong diéu kién
c6 nhiéu yéu t6 bat bién anh hudng khong thuan loi
dén thu, chi NSNN, can tiép tuc tang cueong cac giai
phép thuc hién chi ngan sach trén tinh than triét dé
tiét kiém, hiéu qua; dong thoi, phan ddu tang thu o
muc cao nhat d€ c6 ngudn thue hién cac nhiém vu
chi dé ra. Theo d6, cac giai phap can thuc hién la:

Mot la, tiép tuc thuwe hién muc tiéu wu tién gitr
vitng nén tang kinh t& vi mo, kiém soat lam phat, bao
dam cac can d6i 16n, thac ddy tang trudng, phuc hoi
va phat trién bén virng cac linh vyc kinh t€ - xa hoi.

Theo doi sat sao tinh hinh kinh t€ thé gidi va
trong nudc; dy bdo va danh giad dung tinh hinh,
nhan dién kip thoi cac rti ro, dé xuat giai phap diéu
hanh cha dong, linh hoat, d6ng b cac cong cu chinh
sach tién t¢, phoi hop chat ché véi chinh sach tai
khoa va cac chinh sach kinh t& vi mdé khac nham
kiém soat lam phat, 6n dinh kinh t€ vi md, bao dam
cac can dai lon ctia nén kinh t€ va gop phan thac
day phuc hoi, phat trién kinh t& - xa hoi; bo tri du
von thuc hién Chuong trinh phuc hoi va phat trién
kinh t€ - xa hoi da duwoc thong qua trong cac ndm
2022 va 2023, bao dam dung tién do, chat luong.

Hai la, phan d4du hoan thanh du toan thu dwgc
giao 6 mttc cao nhat d€ dam bao nguon lyc phuc vu
cac muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi.

Tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach phap luat
vé thu NSNN; tang cuong cong tac quan ly thu trén
co so tiép tuc hoan thién hé théng thu ngan sach;
nghién cttu stra d6i, bd sung, hoan thién thé ché quan
ly thu€, dac biét trong mot so linh vuc trong yéu nhuw
chdng chuyén gia, cac hoat dong san xudt - kinh
doanh méi phét sinh trong nén kinh t€ sd, giao dich
xuyén bién gidi; tang cuong chong that thu, thu hoi
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no thué diang, du, kip thoi; x Iy nghiém cac hanh vi
buon 1au, gian 1an thwong mai, san xuat, kinh doanh
hang gia, chuyén gid, tron thué, loi dung chinh sach
hoan thu€; cai cach thu tuc vé dang ky, khai, ndp va
hoan, mién, giam thué, t&i vu héa quy trinh, mo rong
cac hinh thttc giao dich; nghién cttu; hoan thién cac
quy dinh phap luét tai chinh vé dat dai dam bao hai
hoa loiich gitra cacbén, dong thoi tang thu cho NSNN.

Ba la, tip tuc co cu lai chi NSNN gén véi cac
muc tiéu vé tai co cdu nén kinh t&, phat trién bén
vling; nang cao hiéu qua quan ly, phan bd, sw
dung NSNN.

Tang ceong ky luat, ky cuong tai chinh, bao dam
tinh bén viing, an ninh, an toan tai chinh qudc gia,
trén co so tiép tuc co cau lai chi dau tu cong; wu tién
nguodn luc vao cac nhiém vu quan trong, cdp bach
ctua nha nwdc phuc vu cadc muc tiéu phuc hoéi va phat
trién kinh t€ - xa hoi, an ninh, qudc phong; d6i moi
quan ly chi thuong xuyén, day manh co ché khoan,
dau thau, dat hang; ting cuwong phan cap, trao
quyén tu cht, khuyén khich stt dung ngu6n luc phu
hop véi ddc thu ctia cac by, nganh, dia phwong; triét
dé€ tiét kiém, chong lang phi; thuc hién nghiém ky
luat tai chinh — NSNN; tang cuong kiém tra, giam
sat va cong khai, minh bach viéc stt dung NSNN; xt
ly nghiém cac vi pham trong ddu thau, mua sam tai
san cong, quan ly, sit dung tai san, NSNN.

Bon la, nang cao hiéu lwc hiéu qua hoat dong ctia
hé théng chinh tri gan véi tiép tuc d6i méi, sap x&p
t6 chitc bo mady, tinh gian bién ché, d6i méi co ché
tai chinh don vi sy nghiép cong lap.

Tiép tuc sap x&p t& chirc bd may cta hé thong
chinh tri, chat lwgng va hiéu qua hoat dong cua cac
don vi sy nghiép cong lap; hoan thién khung phap
ly vé co ché tu chu ctia cac don vi su nghiép cong lap.

Naim la, tap trung tai co cdu, nang cao hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc, trong tam 1a cac tap
doan, tong cong ty nha nudc; ddy nhanh tién do thuc
hién ¢6 phan hda, thoai von nha nuede tai doanh nghiép.

Nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép
nha nudc dua trén nén tang cong nghé hién dai,
khuyén khich d6i méi sang tao va quan tri theo chuan
muc quéc t& xt ly dit diém cac du én thua 16, kém
hiéu qua, dam bao cong khai, minh bach, theo co ché
thi treong va tuan thu quy dinh ctia phap luat; quyét
liét thuwee hién cac muc tiéu, nhiém vu tai co cau, cd
phén hoda, thodi von Nha nudce tai doanh nghiép.

Sdu la, hoan thién hanh lang phap ly, co ché kiém
tra giam sat dam bao sy van hanh 6n dinh, an toan
cta thi treong tai chinh va dich vu tai chinh; xt ly
nghiém cac hanh vi vi pham, thiic day canh tranh
binh dang gitta cdc thanh phan kinh té.
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Hoan thién hé thong phap luét cho sy phat trién
cua thi trueong bao hiém. Nang cao chat luong va da
dang hoa cac san pham bao hiém, dac biét la cac san
pham bao hiém ting dung cong nghé thong tin, bao
hiém xanh; tiép tuc hoan thién phap ly, nang cao
chét luong dich vu ké toan, kiém todn, tham dinh
gid va cac dich vu tai chinh khac d€ dap tng nhu
cau xa hoi. Ap dung chuan muc bao cao tai chinh
qudc t&€ gop phan nang cao tinh minh bach va tang
hiéu qua cung cap thong tin cho cac nha dau tu;
quan ly, diéu hanh gia phu hgp véi thuc té, ton
trong quyeén tu dinh gid, canh tranh vé gia. Theo doi
sat dién bién cung-cau, thi treong, gid ca; tiép tuc
lam t6t cong tac phan tich, du bdo, xay dung cac
kich ban diéu hanh gia phu hop vdi tiing giai doan.

Bay la, ddy manh cai cach hanh chinh két hop
chuyén déi s6 qudc gia dong bo, toan dién, xay
dung chinh phu dién tw; tiép tuc cai thién thwe chat
moi truong dau tw kinh doanh, nang cao nang luc
canh tranh qudc gia, tang tinh cong khai, minh bach.

Cai thién hon nita mo6i truong kinh doanh, cai
cach thu tuc hanh chinh; cit giam, bai bo cac thu tuc,
diéu kién kinh doanh khong con phu hop; kip thoi
giai dap, thao g khé khan, vuéng méc ctia doanh
nghiép; tao moi treong 6n dinh dé€ doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh t& phét trién, sén sang cac
diéu kién can thiét thu hut dau tu, phuc h6i manh mé
hoat dong san xuat - kinh doanh; tiép tuc xay dung
nén hanh chinh hién dai. P4y manh chuyén déi s6
dong bo, dac biét trong cac nganh, linh vuc tryec tié]
phuc vu nguoi dan va doanh nghiép. £
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