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TANG CUGNG HOP TAC, HOI NHAP QUOC TE GOP PHAN
HIEN THUC HOA CHIEN LUGC PHAT TRIEN HAI QUAN

DA0 DUC HAI, NGUYEN THIHIEN, NGUYEN THITHU LOAN

Dimg trudc cdc yéu cdu va tinh tdt yéu clia qud trinh hop tdc va héi nhdp quéc té, dong théi xudt pht tir déic
thii nhiém vu ciia co' quan hdi quan cdn cdi thién, don gidn héa, hai hoa héa thii tuc déi véi hang héa qua bién
gidi, trong nhiing ndm qua, nganh Hdi quan la mét trong nhiing nganh di ddu trong viéc doi méi tu duy chinh
sdch, hodn thién chudin muc quan Iy theo huéng hién dai, tiém cdn va phi hop véi cdc théng Ié va chudn mutc
quacté, dong thai chi déng tham gia hgp tdc va héi nhdp quéc tétoan dién, siu réng va hiéu qua.

Tir khda: Hoi nhdp qudc té, nganh Héi quan, Tong cuc Hdi quan

STRENGTHENING INTERNATIONAL COOPERATION AND
INTEGRATION TO THE REALIZE GOALS OF THE CUSTOMS
DEVELOPMENT STRATEGY T0 2030

Dao Duc Hai, Nguyen Thi Hien, Nguyen Thi Thu Loan

Facing the inevitability of the international cooperation
and integration process, and from the specific task of the
customs authority, it is necessary to improve, simplify
and harmonize the customs procedures. In recent
years, customs industry has been one of the leading
industries in renewing policies to move towards the
conformity with the best international practices and
standards, and at the same time actively participate in
comprehensive and effective international cooperation
and integration.
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Hop tac va héi nhap quédc té ctia nganh Hai quan

Cung véi qua trinh phat trién cuia Viét Nam, cong
tac d6i ngoai, hop tac va hdi nhap qudc té€ ciia nganh
Hai quan da hinh thanh, phat trién, gan lién véi quéa
trinh hoi nhap khu vuc va qudc té cta dat nudc.
Thoi gian qua, hoat dong hop tac va hoi nhap qudc
té ctia nganh Hai quan da dat dwoc nhiéu két
qua ndi bat:

Thir nhit, vé hop tac song phuong, hoat ddong hop
tac song phuong cua Hai quan Viét Nam da dwoc
day manbh, di vao trong tam, trong diém va dat duoc
nhitng két qua nhat dinh. Trong d6, nodi bat la viéc
hoan thanh thu tuc ndi bo va ky két Hiép dinh cap

Chinh phu véi Hoa Ky vé ho tro 1an nhau trong linh
viee hai quan (ngay 06/12/2019); hoan thanh ky két
va phé duyét Hiép dinh cdp Nha nuéc gitta Viét
Nam va Vwong qudc Ha Lan vé hd tro 1an nhau
trong linh vuc hai quan (ngay 09/04/2019); ky Bién
ban hop tac véi Co quan Bao vé Bién gioi Anh
(UKBF) vé hop tac va hd tro trong linh vire hai quan
va tiép nhan thiét bi, cac hoat dong dao tao, ho tro
cua UKBF trong linh vyce kiém soat, xac dinh trong
diém, choéng budn lau trén bién (ngay 2/10/2019);
hoan thanh dam phan Nghi dinh thu stva d6i Nghi
dinh thu trao d6i thong tin hai quan dién ttr voi Lién
minh Kinh t& A - Au.

Dbén nay, Tong cuc Hai quan da tham muu Bo Tai
chinh va Chinh phu vé viéc ky két va trién khai cac
thoa thuan, hiép dinh hop tac song phuwong trong
linh vuc hai quan v6i 16 nude d6i tac. Bén canh do,
chu treong va phuong an dam phan cac hiép dinh
cap Chinh phu v6i Anh, Phap, Thai Lan, Sri Lanka,
Trung Qudc va mot loat d6i tac khac da dwoc trinh
Chinh phu va duwoc Chinh phu chdp thuan. Viéc
tham gia cac thoa thudn, diéu wdc qudc t€ noi trén da
tao co so phap ly quan trong cho cac hoat dong hop
tdc va tro gitip 1an nhau véi cac déi tac thwong mai
quan trong cuia Viét Nam, gop phan vao viéc nang
cao hiéu qua va hiéu luc ctia quan ly nha nudc
vé Hai quan.

Hoat dong hop tac vdi cac nudc lang giéng duoc
trién khai theo cac chuong trinh hop tac nghiép vu
véi cac nudce tir cdp trung wong dén dia phuong,
trong do tap trung vao cac hoat dong hop tac tao
thuan lgi thuwong mai, phoi hop dau tranh phong
chdng buodn 1au van chuyén hang cdm qua bién gidi
cua cac Cuc Hai quan doc theo bién gisi dat lién véi
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Trung Qudc, Lao va Campuchia. Cac co ché hop tac
cap Cuc Hai quan theo cum gitra cac Cuc Hai quan
doc theo bién gidi dat lién véi cac don vi Hai quan
nudc ban da dwoc hinh thanh va thuc hién c¢6 hiéu
qua, gop phan xay dung mdi quan hé hop tac hitu
nghi, ddm bao hoa binh 6n dinh phat trién trén cac
cap ctta khau quan trong gitra Viét Nam va cac nudc
lang giéng.

Thit hai, vé hop tac da phuong, thuc hién chu
treong cua Dang, Nha nudc vé thuc hién da dang
hoa, da phuong hdéa quan hé kinh t& qudc té, Hai
quan Viét Nam da chu déng va tién hanh hoi nhap
sau rong trong khudn kho cac thé ché da phuong
trén ca cap do tiéu khu vue, khu vyce va thé gidi nhu

Qua trinh hop tac da phuwong cua Hai quan Viét
Nam dan duoc chuyén hoa tir viéc tham gia thuc thi
cam két, thyc hién nghia vu thanh vién sang chu
dong tich cuc tham gia vao viéc dinh hinh co ché,
thé ché hop tac va luat choi trén cac dién dan da
phuwong voéi vai tro va vi thé ngay cang duoc
khéng dinh.

Trong khudn khé ASEAN, hoat ddng hop tac noi
bat thue chat va hét stec thiét thuec 1a viéc hoan thién
co s& phép ly va ha tang ky thuat d€ mo réng trao
doi cac dir liéu dién t&r va két ndi dén cadc nuede thanh
vién trong Co ché mot cira ASEAN gop phan hoan
thién Co ché mot ctra qudc gia. Bén canh d6, hop tac
ASEAN ciing duoc thyc hién thong qua viéc trién
khai hé thong qua canh hai quan ASEAN (ACTS)
nham tao thuan loi cho hang héa qué canh di qua
cac nudc ASEAN, trong khudn kho Hiép dinh
khung ASEAN vé Tao thuéan loi cho hang hda qua
canh, thao luan trong ASEAN vé co ché hop tac
cong nhan doanh nghiép wu tién...

Trong khuon khd To chiec Hai quan Thé gidi
(WCO), Hai quan Viét Nam da c6 01 can bo lam
chuyén gia ky thuat tai Uy ban Tao thuan loi thuong
mai cua WCO tir nam 2018 va 03 nhiém ky Dai dién
Hai quan Viét Nam tai WCO. Téng cuc Hai quan da
tham muu cho B¢ Tai chinh va Chinh phu trong
viéc thuc hién cac thu tuc dé€ gia nhap Cong udc
Istanbul vao nam 2019. Hai quan Viét Nam da thuec
hién céc nghia vu thanh vién cua Viét Nam trong
viéc tham dw cac Hoi nghi Tong cuc treong ctia Hoi
dong Hop tac Hai quan va Hoi nghi Téng cuc truong
khu vue chau A - Thai Binh Duong, cac cudc hop
nghiép vu trong céc linh viec phan loai hang hda,
kiém soat, Uy ban Ky thuat thuwong truc phuc vu
cong tac nghiép vu va quan ly nha nudce vé hai quan.
Hai quan Viét Nam tich cwc tham gia cac chién dich
vé chdng budn 1au toan cau ciing nhu trong khu viee
ctia WCO nham kiém soat cac ludng thuwong mai bat
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hop phap. Hai quan Viét Nam da tiép nhan va trién
khai c6 hiéu qua cac chuong trinh xay dung nang
luc vé an ninh va thuédn loi héa thuwong mai cua
WCO tai khu vuc, dang cai mot s6 hoat dong khu
vic do Van phong lién lac khu vuc chau A Thai
Binh Dwong (RILO A/P) chu tri.

Trong khudn kho To chite thuwong mai thé gidi
(WTO), Viét Nam da ky két va phé chuan Hiép dinh
Tao thuan loi Thuong mai cia WTO véi nhitng cam
két vé cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vyc hai
quan va tao thuan loi thwong mai. Viéc ky két Hiép
dinh gbép phan tao can ct phap ly qudc t&€ dé ddy
nhanh tién trinh cai cach tha tuc hanh chinh, phu
hop véi muc tiéu dat ra tai cac Nghi quyét s6 19/
NQ-CP cua Chinh phtu vé nhitng nhiém vy, giai
phéap chu yéu tiép tuc cai thién moi treong kinh
doanh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia. Tong
cuc Hai quan da hoan thanh nghia vu thong bao
minh bach theo cam két tai Hiép dinh Tao thuan loi
Thuwong mai WTO va tiép tuc trién khai cac nhiém
vu néu tai Quyét dinh s6 1969/QD-TTg ngay
13/10/2016 ctia Thu tudéng Chinh pha vé viéc phé
duyét K& hoach hanh dong thuc hién Hiép dinh Tao
thuan loi Thwong mai cia WTO, trong do co viéc ra
soat nang luc thyce thi cam két cting nhw chuyén doi
cam két nham phan anh ding thuc té trién khai
Hiép dinh cua Viét Nam. Tinh dén nay, ty 1é thuc thi
cam két theo Hiép dinh cua Viét Nam da dat gan
85%, thudc nhom cac nuwde co ty 1€ thuc thi cam két
cao trong WTO.

Thit ba, vé viéc tham gia dam phan va t6 chtc
trién khai thuc hién cac hiép dinh thuong mai tu do
(FTA), Téng cuc Hai quan da tham gia dam phan cac
ndi dung vé hop tac hai quan va tao thuan loi
throng mai cling nhu vé quy tac xudt x tai cdc FTA
da phuong gom: Hiép dinh Déi tac Toan dién va
Tién bd Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép
dinh D6i tdc Toan dién Khu vuc (RCEP), FTA
ASEAN - Hong Kong (AKFTA), FTA gitra Viét Nam
voi Lién minh Kinh t& A - Au (EAEU) va cac FTA
song phuong véi cac nude doi tac gom: Chile, Cuba,
Nhat Ban, Han Qudc, Anh, Israel... Cong tac dam
phén duoc thuc hién theo dung tién d6 dam phan
cta Chinh phu, trong d6 chuwong vé quan ly hai
quan va tao thuan loi thwong mai trong cac hiép
dinh thwong mai duoc xem la chwong cé thé két
thic s6m, la tién dé dé tao loi thé trong dam phan
toan bo hiép dinh.

Vé t6 chtre trién khai thuc hién cac ndi dung cam
két trong cac FTA, Tong cuc Hai quan da t6 chic
thuc hién day du cac nghia vu theo cam két, bao
gom nhiéu linh viec, dam bao kiém soat dé bao vé



loi ich kinh té ctia Viét Nam. Cac ké hoach trién khai
thuec hién cac FTA sau khi Hiép dinh chinh thttc c6
hiéu lyc cling da duoc ban hanh kip thoi, dung tién
dd, va cu thé, chi tiét d&€ dam bao cho qua trinh thuc
hién dién ra mot cach thuan loi, hiéu qua.

Vé noi ludt héa cac cam két qudc t€, Tong cuc
Hai quan da chu dong nghién cttu danh gia phan
loai cac cam két ngay trong qua trinh dam phan
va xday dung phwong an dam phan. Qua trinh
dam phan cac diéu wéc qudc t€ bao gom ca cac
FTA ciing la qua trinh day manh chuyén d6i mo
hinh, quy trinh tht tuc va diéu hanh quan ly caa
Hai quan Viét Nam. Viéc ndi luat hoa dwoc trién
khai tr rdt som, tir trede khi két thuc dam phéan
thong qua qua trinh nghién cttu va thuc hién cac
budc dé€ stra doi luat hai quan nam 2014. Phan 16n
cac cam két vé thuan loi héa thuwong mai trong
Hiép dinh TFA va céac hiép dinh FTA thé hé méi
da duoc dua vao Luat Hai quan nam 2014. Day la
khung phap ly rdt quan trong bao ham duogc
nhitng nguyén tic, chudn muc qudc t&€ méi, hién
dai dam bao cho viéc chuyén d6i moé hinh quan ly
ap dung nhitng thanh tuu vao cung cap cac dich
vu cong vé hai quan cling nhu dam bao hiéu luc
hiéu qua quan ly hai quan.

Thir tir, vé cdng tac huy dong, ti€p nhan tiép
nhan, quan ly va trién khai cdc du an hd tro ki thuat,
Tong cuc Hai quan da trién khai ¢ hiéu qua viéc
huy dong cac ngudn luc ho tro tir cac ddi tdc nude
ngoai cling nhu viéc tiép nhan, quan ly va thuce thi
cac du 4an hd tro ky thuat, gop phan tich cyc hd tro
trién khai cac hoat dong cai cach nghiép vu quan ly
ctia Hai quan Viét Nam.

Béi cdnh méi va dinh huéng hop tac,
héi nhap quédc té dén nam 2030

Tt nay dén nam 2030, sau anh hwong nang né
cua dai dich COVID-19, nén kinh té toan cau sé ting
budc phuc héi va ting treong trd lai nhung van
ding trudce nhiéu nguy co, bap bénh va khé du bao,
dat ra nhiing thach thirc khong nhé d6i véi su tang
treong ctia thuong mai qudc t€. Tuy nhién, thach
thtrc nay cling tao dong lwc va co hoi cho cac co
quan tham gia vao chudi cung tng toan cau, trong
do c6 co quan hai quan trong viéc cht dong thich
tng va thuc day cac kénh hop tac song phuong va
da phuong theo cac sang kién méi thay thé cac cach
thie truyén thong, khai thac cac lgi thé, sttc manh
tong hop cta cac co quan hai quan nham thic day
tang treong bén viing va tao thuan loi thuwong mai
hau COVID-19.

Trong giai doan tdi, Viet Nam budc vao giai doan
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hoi nhap sau rong vai viéc trién khai 15 FTA da ky
két va co hiéu luc, trong d6 bao gdm cac FTA thé hé
moi quan trong nhw CPTPP, EVFTA va RCEP. Bay
la giai doan Viét Nam hoan tat 1o trinh thuc hién
toan bo cac cam két cua Hiép dinh Tao thuan loi
thuong mai WTO, diéu nay doi hdi nhiing cai cach
manh mé vé thé ché cling khudn kho phap ly trong
linh viec hai quan nham dap tng yéu cau trién khai
day du, toan dién cac cac cam két lién quan dén hai
quan trong cac hiép dinh néu trén.

Cudc Cach mang cong nghiép 4.0 véi su phat
trién manh mé cua khoa hoc cong nghé tiép tuc tai
dinh hinh nén kinh t€ toan cau. Khoa hoc cong nghé
phat trién nhanh sé tao ra nhiing thay d6i manh mé
trong viéc quan tri chudi cung tng toan cau. Cac co
quan hai quan cta cac nudc tién tién déu cé chién
lwoc dau tw nghién ctu tng dung cac giai phap
cong nghé mai, tién t6i thay thé hai quan dién tir
bémg hai quan s6 nham tao thuén loi hon nita cho
thuwong mai, dong thoi dam bao cong tac quan ly hai
quan nhanh choéng, hiéu qua. Bén canh d6, canh
tranh kinh t&, xung d6t va cang thang thuwong mai
gitta cdc nude van dién ra phtic tap, kho luong. Kéo
theo do6 la nguy co gia tang gian lan thwong mai,
gian 1an xudt xt va chuyén tai bat hgp phdp nham
lan tranh thué va ddt ra nhitng thach thic khong
nho cho co quan hai quan ctia cac nuedc trong cong
tdc dau tranh chong gian lan, chuyén tai bat hop
phap, doi hoéi tang cuong cac hoat dong hop tac
nham ngén chén cac hanh vi vi pham.

Trong bdi canh néu trén, hoat dong hop tac qudc
t&€ va hoi nhap ctia nganh Hai quan doi hoi phai
ngay cang di vao chiéu sau vo6i nhitng chuyén bién
moai, thiét thuyg; gén lién va phuc vu truc tiép cho
viéc thuc hién Chién lwgc Phat trién Hai quan dén
nam 2030 va K& hoach hién dai hoa hai quan giai
doan 2021- 2025 vo6i muc tiéu trong tam la “xay
dung Hai quan Viét Nam chinh quy, hién dai, ngang
tam Hai quan cdc nudc phat trién trén thé gidi, dan
dau trong thuc hién Chinh phu s6, véi mo6 hinh Hai
quan s6, Hai quan thong minh”.

Dé€ c6 thé gop phan thiét thue thuc hién muc tiéu
néu trén, can ti€p tuc nang tam hoat ddng hop tac va
hoi nhap qudc t€ ciia nganh Hai quan di vao chiéu
sau, thuce chat, toan dién va hiéu qua, tap trung vao
mot s6 nhiém vy, gidi phap trong tam sau:

Mot la, nang cao hiéu qua tham gia, tang cwong
déng gop trong cac co ché hop tac va hoi nhap hai
quan da phuong trén co so cac dinh hudng chung
vé hop tac va hdi nhap qudc té€ caa Viét Nam.

Nganh Hai quan tiép tuc thwe hién cac cam két
qudc t€ trong khudn khd ASEAN; Nang cao mtre do
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va hiéu qua tham gia trong T chitc Hai quan Thé
gioi (WCO), ddc biét chu dong trong trinh stta doi
Cong uwdc Kyoto stra d6i, hudng t6i la thanh vién
trong Uy ban Chinh sach cia WCO, dam nhiém vai
trd Pho Chui tich WCO khu vye chau A - Théi Binh
Duong; Tiép tuc tham gia c6 hiéu qua sau rong trén
cac dién dan hop tac hai quan da phuwong khéc gom
APEC, ASEM, GMS.

Hai la, thiic day, lam sau sic hon quan hé hop tac
song phuong véi cdc nude d6i tac, chi trong cac doi
tac chién lwoc, doi tac toan dién, cdc nudc ban be
truyén thong.

Hai quan Viét Nam duy tri, cing ¢ va nang cao
hiéu qua hop tac hai quan véi cac nwdc lang giéng,
cac nudc ¢ mdi quan hé truyén théng goém: Lao,
Campuchia, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc,
Nga...; Thiét lap, cung cd va nang cao hiéu qua
hop tac hai quan véi cac cdc nude doi tac phat trién
c6 tam anh hwong quan trong d6i voi hoat dong
kinh té€ thwong mai cua dat nudc bao gom: My,
Anh, Phap, Ha Lan...; Ting budc moé rong hoat
dong hop tac voi cac nude tai cac khu vue o6 tiém
nang phat trién trén co so nghién cttu c6 chon loc,
dam bao viéc hop tac di vao chiéu sau va mang lai
loi ich thuc chdt cho muc tiéu quan ly hai quan
cua Viét Nam.

Ba la, t6 chitc hoat dong trao d6i, chia sé thong tin
va phoi hop thuee hién cac bién phap nghiép vu voi
cac d6i tadc nude ngoai phuc vu cho cong tac quan ly
hai quan.

Xay dung va trién khai c¢6 hiéu qua quy trinh
phdi hop thuc hién cac bién phap nghiép vu voi
cac doi tac nudc ngoai trén co so cac cam két, thoa
thuan da duoc thiét lap voi cac doi tac; Phat huy va
khai thac t6i da vai tro cua Dai dién hai quan tai
WCO trong cong tac thu thap, trao doi va chia sé
thong tin nghiép vu véi hai quan cadc nwdc khu viee
chau Au va Co quan chdng gian 1an chau Au
(OLAF); Nghién ctu mé rong dia ban hoat dong
cua dai dién hai quan tai nudc ngoai téi mot sd
nudéce doi tadc/khu vuce quan trong (My, Trung Qudc,
ASEAN...); T8 chtrc hoat dong hop tac qudc t& vé
kiém soat, chong budn lau va gian lan thwong mai,
chuyén tai bat hop phap, dam bao an ninh qudc gia
va an toan cho cdng dong thong qua viéc dé xuat
tham gia va thuc hién cac cong wdc qudc t€ trong
linh vuc hai quan, cac cong wdc co lién quan do cac
bd, nganh chu tri ma Hai quan Viét Nam phdi hop
trién khai...

Bon la, t6 chirc thyc hién hiéu qua cac cam két
qudc t€ vé hai quan va tao thuén loi thwong mai ma
Viét Nam tham gia, ddy manh qua trinh noi luat hoa
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cac cam két dong bd vdi hé thdng phap luat
trong nudc.

Ra soat, trién khai, thuwee hién day du cac cam két
qudc t€ trong linh viee hai quan, dac biét 1a trong cac
FTA va Hiép dinh Tao thuan loi thuwong mai ctia
WTO; Nbi luat hda cam két, ddm bao tuan tha hoan
toan theo céc 16 trinh, ddp tng ndi dung va mirc do
cam két; Xay dung co sd dir liéu theo doi, danh gia
hiéu qua viéc trién khai thuc hién cac cam két qudc
t& da duwoc nodi luat hoa.

Nam la, tranh thu su hop tac, khai thac cac
ngudn ho tro ki thuat tir cdc d6i tac, tiép thu kién
thirc va kinh nghiém quan ly hai quan tién tién dé
déng gop cho tién trinh cai cach, hién dai hoa cac
quy trinh, tht tuc hai quan nham tao thuan loi cho
thuwong mai hop phap va cong tac thuyec thi phap
luat hai quan.

Tim kiém van dong cac nguodn tai chinh va ky
thuat dé hd tro nghién cttu dé xuét tmg dung cong
nghé hién dai trong cong tac quan ly hai quan thong
qua viéc nghién cttu mo6 hinh quan ly hai quan hién
dai ctia cac nuwdc, tim hiéu kinh nghiém cua cac nwée
trong viéc xay dung, thiét ké hé thong cong nghé
thong tin, cling nhu st dung cac hé thdng soi chiéu,
camera theo doi gidm sat c6 tng dung cong nghé
cao (tri tué nhan tao, dit liéu 16n, chudi khai...) trong
cac hoat dong nghiép vu...

Sdu la, phat trién ngudén nhan lgc cua Hai quan
Viét Nam déap tng yéu cau quan ly hai quan hiéu
Iwec, hiéu qua.

Dao tao boi duong ng;fm han va dai han vé ngoai
ngtt, luat phap va thwong mai qudc té, ky nang dam
phan, kj nang 1& tan d6i ngoai; Cht dong tham gia
cac chwong trinh tuyén chon chuyén gia, cac chuong
trinh tng tuyén cho cac vi tri viéc lam/thuc tap sinh
trong khudén khé ASEAN va WCO; tién téi hinh
thanh doi ngti chuyén gia gioi trong tirng linh vuc
chuyén mén, dap tng dwgc cac yéu cau lam viéc tai
cac to chire qudc té.
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