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MOT SO VAN DE DAT RATRONG TRIEN KHAI
CHIEN LUGC CAI CACH HE THONG THUE DEN NAM 2030

TRUGNG BA TUAN

Ngay 23/4/2022, Quyét dinh s6 508/QD-TTg cia Thi tugng Chinh phu vé Chién lugc cdi cdch hé théng thué
dén ndim 2030 da dugc ban hanh. Viéc thu'c hién thanh cong Chién lugc ndy cé vai tro rdt quan trong trong
cting cd nguén luc cho ngdn sdch nha nuc theo hugng bén viing. Tuy nhién, trong béi cdnh hién nay khi
nén kinh tévan con phdi déi mdt véi nhiéu khé khdn, viéc trién khai thuc hién Chién luoc doi héi cdn phdi
€6 16 trinh va budc di phi hop, vira xir Iy dugc cd nhiing vén dé truge mdt ciing nhu ldu dai, dong thoi, phdi
kién dinh véi cdc muc tiéu, nhiém vu dé ra, ddm bdo su déng bé trong cdi cdch chinh sdch thué véi cdi cdch

vé thé ché qudn Iy thué.

Tir khéa: Chinh sdch thué, thué, ngan sdch

ISSUES FOR THE IMPLEMENTATION OF TAX SYSTEM
REFORM STRATEGY T0 2030

Truong Ba Tuan

On April 23, 2022, the Prime Minister issued
Decision No. 508/QD-TTg approving the Tax
System Reform Strategy to 2030. The successful
implementation of this Strategy is very important to
enhance resources for the sustainable state budget.
However, in the current context when the economy is
facing multiple difficulties, the implementation of the
Strategy requires an appropriate roadmap and steps,
while dealing with both short-term and long term
problems, simultaneously, it is essential to stick to
goals and tasks to ensure the synchronization of tax
policy reform with the tax administration reform.
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Nhiing tru cét quan trong ctia Chién lugc
cai cach hé théng thué dén nam 2030

Cai cach, hoan thién hé thong chinh sach thué&

dwoc xdc dinh la mot trong nhitng nodi trung quan
trong trong nhiéu van kién, Nghi quyét cua Dang va
Nha nudc vé phat trién kinh t& -xa hoi (KT-XH) va tai
chinh - ngan sach. Tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 ctia B6 Chinh tri vé chu trwong, giai phap
co cau lai ngan sach nha nude (NSNN), quan ly no
cong dé bao dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén
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viing va gan day la Chién luoc phat trién kinh té-xa
hoi (KT-XH) 10 nam 2021-2030, Nghi quyét s 23/2021/
QH15 ngay 28/7/2021 ctia Qudc hoi vé K& hoach tai
chinh qudc gia va vay, tra ng cong 5 nam 2021-2025
da dé ra cac muc tiéu, dinh hudng va nhiém vu cu thé
lién quan dén cong tac hoan thién hé théng chinh
sach thué ctia Viét Nam trong giai doan t6i day. Trong
d6, Chién lugc phat trién KT-XH 10 nam 2021- 2030
da dé ra dinh hudng: Stra d6i hé thong luat va chinh
sach thué, pht, 1¢ phi theo nguyén tac thi treong, phi
hop v6i thong 1é qudc t€, nang cao stic canh tranh ctia
moi treong dau tw. Mo rong co so thu, bao dam tinh
cong bang, trung 1ap ctia chinh sach thué, ddy manh
tng dung cong nghé thong tin, don gian hoa tha tuc
hanh chinh, giam chi phi tuan thu cac tha tuc nop
thu€, phi ctia nguoi dan va doanh nghiép.

Dé cu thé hda cac muc tiéu, dinh huedng nay nay,
Bo Tai chinh da xay dung va trinh Thu twéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay
23/4/2022 phé duyét Chién lugc cai cach hé thong
thué dén nam 2030. Vé muc tiéu tong quat, Chién
luoc cai cach hé thong thué€ dén nam 2030 da xac
dinh: “Tiép tuc hoan thién hé thong chinh sach thué&
gén voi co cau lai thu NSNN theo hueéng bao quat
toan bd cac ngudn thu, mé rong co so thu, nhat la cac
nguodn thu moi, phtt hop voi thong 1é qudc té; bao
dam ty trong thu néi dia, ty trong gitta thué gian thu
va thu€ trye thu 6 miee hop 1y, khai thac t6t thué, phi
va 1€ phi thu tir tai san, tai nguyén, bao vé moi trieong;
han ché t6i da viéc Iong ghép chinh sach xa hoi trong
phap luat thué va chinh sach mién, giam, bao dam
tinh trung 1ap cua thué€, hudng téi mot hé thong thué



BANG 1: MUC TIEU DONG VIEN NSNN GIAI DOAN 2011-2030

Chi tiéu Pénnam 2025 Dénnam 2030

Ty 1é huy dongvaoNSNN  >16% GDP 16-17% GDP
Ty 1é huy déng tir thué, phi  13-14% GDP  14-15% GDP
Ty trong thu ndi dia trong

S 85-86%
tdng thu NSNN ’

86-87%
Ngudn: Quyét dinh s6' 508/QD-TTg ngdy 23/4/2022.

dong b, b co cau bén virng, bao dam huy dong hop
ly cac nguon lie cho NSNN; dong thoi, gop phan tao
moi truong dau tu kinh doanh thuén 1o, cong bang,
khuyén khich dau tu, thiic day canh tranh, diéu tiét
thu nhap hop ly, phtt hop véi qua trinh hoi nhap,
phat trién cta nén kinh t&”. Trén co so cac muc tiéu
nay, Chién luegc da dé ra cac nhiém vy, muc tiéu cu
thé vé quy mo va co cau thu NSNN cho giai doan 5
nam 2021-2025 va 2026-2030, dam bao duy tri ty lé
huy dong vao NSNN tir thué, phi & mtrc 6n dinh, hop
ly. Bong thoi, dudi phuong dién la mot tru cdt quan
trong, khong thé tach roi véi cai cach, doi moi vé
chinh sach thué, lién quan dén cai cach quan ly thué,
Chién luoc cai cach hé thong thué dén nam 2030 cling
néu ro: “Xay dung nganh Thué Viét Nam hién dai,
tinh gon, hoat dong hiéu lwc, hiéu qua; cong tac quan
ly thu€, phi va 1é phi thong nhat, minh bach, chuyén
sau, chuyén nghiép theo phuong phap quan ly rti ro,
ddy manh tng dung cong nghé thong tin, don gian
hoa thua tuc hanh chinh, giam chi phi tuan tha caa
nguoi dan va doanh nghiép....”

Dé€ dat duoc cac muc tiéu tdng quat va cac nhiém
vu cu thé néu trén, Quyét dinh s6 508/QD-TTg da
néu rd cac dinh hudng cai cach, hoan thién dong bo
hé thong chinh sach thué ctia Viét Nam, dam bao
phtt hop véi cac tiéu chuan cua hé thong thué tot
theo thong 1€ qudc té€, dong thoi dap tng yéu cau vé
nguodn liec d€ thuc hién Chién lugc phat trién KT-XH
10 nam 2021 - 2030. Trong do, dac biét chu trong dén
yéu cau vé mo rong co so tinh thu€ thong qua mé
rong pham vi, ddi twong chiu thué, ting budc thu
hep dién mién, giam thué, dam bao tinh trung lap
cua thué. Dong thoi, tiép tuc day manh cai cach thé
ché quan ly thué€ dua trén nén tang thué dién tir va
3 tru cdt co ban: thé ché quan ly thué€ day du, dong
bo, hién dai, héi nhap; nguon nhan luc chuyén
nghiép, liém chinh, d6i mdi; cong nghé thong tin
hién dai, tich hop, dap tng yéu cau quan ly thué
trong bdi canh nén kinh t€ s6. Ngoai ra, Chién luwgc
cai cach hé théng thué dén nam 2030 ciing xac dinh
trong giai doan dau thuc hién Chién luoc tap trung
hd tro doanh nghiép, nguodi dan khac phuc khé
khan, phuc hoi san xuét, kinh doanh do anh huéng
tiéu cuc ctia dich bénh COVID-19.

TAI CHINH - Thdng 12/2022 @
Van dé dat ra trong té chiic thuc hién
Chién lugc cai cach hé théng thué dén nam 2030

Bam sat cac muc tiéu, dinh huéng xac dinh trong
Chién luoc cai cach hé thong thué giai doan 2011-
2020, qua trinh cai cach hé thong chinh sach thué ctia
Viét Nam trong 10 ndm qua da dwoc thiec hién kha
dong bo, dam bao su két gan gitta ddi moi, cai cach
vé chinh sach véi yéu cau nang cao hiéu qua cdng tac
quan ly thu thué. Viéc stra d6i, bd sung cac chinh sach
thué da chu trong dén cac yéu cau: (i) Nudi dudng va
dam bao ngudn thu cho NSNN; ii) Dam bao minh
bach, don gian, binh déng gita cac thanh phan kinh
t&; khuyén khich dau tu, thuc day xuat khau; phu hop
véi thong 1é qudc t&; (iii) Thic ddy cong bang xa hoi,
thuc hién diéu tiét hop ly thu nhap; (iv) Ddy manh cai
cach tha tuc hanh chinh, cai thién méi treong dau tu,
kinh doanh. Nho d6, dén nay, Viét Nam da xay dung
duoc moét hé thong thué kha dong bd, phu hop voi
boi canh va diéu kién KT-XH ctia dat nude.

Nhiing két qua nay la tién dé quan trong cho viéc
thiee hién cac muc tiéu, dinh huong cai cach duoc xac
dinh trong Chién lwoc cai cach hé thong thué dén
nam 2030. Cac muc tiéu, nhiém vu va dinh hwdéng cai
cach trong Chién lugc nay 1a kha 16n, thé hién nhitng
quyét tam cao trong viéc tiép tuc cai cach, doi maéi hé
thong chinh sach thué cua Viét Nam, nhét la trong
viéc thuc hién co ciu lai thu NSNN theo hudng bén
vitng. Tuy nhién, b6i canh KT-XH nhiing nam t6i day
dang dadt ra khong it thach thitc cho Viét Nam trong
viéc thuc hién cai cach hé thong chinh sach thué theo
cac dinh hudng néu trén. D6 la:

Mot la, sg phuc hoi cham ctia kinh té toan cau giai
doan sau dich bénh COVID-19 con chita dung
nhiéu rui ro, cac bat 6n vé kinh t€ vi mo c6 xu hudng
gia tang, tiém an cac nguy co anh hwong dén tang
treong kinh t€ ctia Viét Nam. Cau trtc kinh t€ thé
gioi due bao sé cd nhitng diéu chinh d€ thich tng voi
cac xu thé phat trién mdi cting nhw cac thach thiac
ma nhiéu qudc gia dang phai d6i mat. Tang trudng
kinh t& thé gidi du bdo sé van con & mtkc thap do anh
huéng tir cang thang chinh tri & mot s6 khu vuc, gia
ca cua nhiéu nhém hang hda tang cao, dac biét la gia
nhién liéu. La qudc gia ¢ d6 md 16n, nhitng dién
bién nay du bao sé c6 nhitng anh huwdng tiéu cuc
dén tang treong kinh t€ ctia Viét Nam, kéo theo dé
la nhitng thach thitc mdi trong viéc dam bao dong
vién nguodn luc cho NSNN.

Hai la, cac “mo hinh kinh doanh méi” va cac giao
dich xuyén bién gidi dua trén nén tang cong nghé sd
xuat hién ngay cang nhiéu. Sy phat trién thwong mai
dién tir dan dén su ra doi nhiéu loai hinh dich vy,
dat ra nhiéu thach thitc vdi co quan thu€ trong viéc
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xac dinh ban chat giao dich, vai tro cua tirng bén
tham gia giao dich, doanh thu, chi phi, thu nhap dé€
vira quan ly thu thué phat sinh véi hoat ddng nay,
vira d& tao cong bang trong mdi truong kinh doanh
cling nhu tao thuan lgi cho loai hinh kinh doanh nay
phat trién. Cac quy dinh vé quan ly giao dich qua
bién gidi, co so thuong tri can dugc nghién ctru,
diéu chinh d€ tng pho vdi cac xu thé mdi, nhat la
khi yéu cau vé “su hién dién vat ly” trong xac dinh
co so thuong tra khong con phu hop véi boi
canh hién nay.

Ba la, su tw do luan chuyén luéng von, lao déng da
lam thay d6i dang ké cach thirc, phuong thic quan ly
va hoat dong cua cac cong ty da qudc gia, da va dang
dat co quan thué trudce nhiéu thach thie d€ tng phd
vOi cac hoat dong chuyén gia va cac hoat dong xoi
mon co sO thué€ khac. Chénh léch vé trinh d6 quan ly,
su khac biét vé cac chinh sach uu dai thué trong thu
hat dau tu nudce ngoai gitra cac qudc gia, dang tao ra
cac co hoi cho cac cong ty dong xuyén qudc gia loi
dung cac “ké ho chinh sach” dé€ né tranh hay giam
thiéu viéc thuc hién cac nghia vu thué€ co lién quan,
nhét la trong viéc st dung cac thu thuat chuyén gia
dé€ lam giam loi nhuén chiu thué hoac chuyén loi
nhuén sang cac dia ban cd it hoac thuc t€ khong co
hoat dong kinh t€ nhung lai la noi ¢ thué sudt thap
hodc duoc mién thué, giam thué.

Bon la, yéu cau tang cuong hop tac thué gitra cac
quéc gia, vung lanh thd ngay cang dwoc cha trong
va Viét Nam khong ¢ ngoai xu thé nay. Xu hudéng
toan cau hoa da lam cho van dé hop tac qudc t€ vé
thué trd nén quan trong déi véi hau hét cac qudc gia,
ttr "canh tranh" chuyén sang "hgp tac" vé thué. Hop
tac gitta cac qudc gia dé xu ly cac thach thite thué
toan cau ciing dang duwoc dat ra ngay cang cap bach.
D¢ chung tay vdi cac qudc gia khac, trong thoi gian
tdi, Viét Nam can chu dong cé cac giai phap phu
hop dé tham gia hiéu qua cac dién dan nay dé goép
phan cung c6 nguon luc cho NSNN, han ché viéc x6i
mon co so thué trong khi van duy tri dwoc sy hap
dan ctia méi treong dau tu trong nuwdc.

Nim la, co cdu va mutrc &0 dong vién NSNN cua
Viét Nam chua thuc su bén ving. Thu NSNN con
dwa vao cac khoan thu tir von, cac khoan thu cé tinh
chat mét [an, khong tai tao. Mt d6 tiét kiém cua
NSNN cho dau tu phat trién giam dang ké so véi 10
nam trudc, thang dw ngan sach thueong xuyén cé xu
huéng giam. Theo d6, dam bao sy bén ving tai
khda trong trung va dai han thong qua cai cach hé
thong chinh sach thué€ can phai duwgc xem la mot
trong nhitng wu tién chinh sach cta Viét Nam. Thuc
tién nay dang dit ra cac strc ép khd 16n cho viéc phai
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ddy nhanh tién trinh cai cach hé théng chinh sach
thué trong nhitng nam téi.

M6t sé khuyén nghi, dé xuat

Nhitng thach thikc trén dang dat ra cac yéu cau doi
v6i Viét Nam trong cai cach hé thdng chinh sach thué
giai doan t6i day. Cac giai phap diéu chinh, cai cach vé
chinh sach thu€ trong thoi gian t6i day can phai xt ly
duoc nhitng van dé dat ra trong ngan han gén véi yéu
cau phuc hoi kinh t€ giai doan sau dich COVID-19 va
tng pho vdi su gia tang cua ap lwec lam phat va nhiing
yéu cau dai han gén véi viéc cling ¢8, co c&u lai thu
NSNN theo hudéng bén ving. Tuy nhién, can phai
nhan manh la trong b6i canh nén kinh t€ dang phai d6i
mdt voi nhiéu bién dong bat 1oi thi viéc thue hién cai
cach thué theo cac muc tiéu, dinh hudng xac dinh
trong Chién lugc cai cach hé thong thué dén nam 2030
s€ kho khan, doi hdi can phai ¢6 su nghién cttu, danh
gia ky cac tdc dong co lién quan, kién dinh trong viéc
thue hién cac bién phép cai cach dé ra. Mot s6 dé xuat,
khuyén nghi cu thé nhu sau:

- Trong ngan han, thuc hién ra soat, trinh cdp co
thdm quyén ban hanh va huéng dan, t6 chtec trién
khai day du, kip thoi cé hiéu qua cac giai phap chinh
sach mién, giam, gia han cdc khoan thué theo Nghi
quyét s6 43/2022/QH15 ctia Qudc hdi va Nghi quyét
s6 11/NQ-CP cua Chinh phu. Tong két, danh gia
viéc thue hién cic chinh sach thué da dwoc ban hanh
dé hd tro cho nguoi dan, doanh nghiép thoi gian
qua dé€ tham muu cap cé tham quyeén cac giai phap
phtt hop trong truong hop tinh hinh kinh t€ trong
nudc va quoc té tiép tuc bién dong bat loi, anh hudng
dén hoat dong san xudt kinh doanh ctia doanh
nghiép va doi song nguoi dan.

- Trong trung va dai han, tap trung thé ché hoa day
du cac chu treong, dinh hudng ctia Bang va Nha nuedce
vé hoan thién chinh sach thué€ da duoc xac dinh trong
Nghi quyét s6 07-NQ/TW ctia Bo Chinh tri; Chién lwgc
phat trién KT-XH 10 ndm 2021- 2030 va Nghi quyét s&
23/2021/QH15 ctia Qudc hoi voi mét 16 trinh phut hop.
Viéc stra d6i, bd sung cac sdc thué€ can bam sat va kién
dinh v6i cac muc tiéu, dinh huwéng da duoc xac dinh
trong Chién luoc cai cach hé thong thué€ dén nam 2030,
dac biét 1a trong viéc mo rong co s thué thong qua mé
rong pham vi ddi twong chiu thué, thu hep dién mién,
giam thué; chu dong co chinh sach dé dong vién vao
NSNN cac nguoén thu tiém néang lién quan dén bat
dong san, tai nguyén, bao vé mai treong. Nghién cttu
6 cac bién phap phtt hop dé chong xéi mon co so thué
do sy xuat hién cua cic “mo hinh kinh doanh méi” va
su gia tdng cta cac hoat dong giao dich thwong mai
dién ttr xuyén bién gioi;



- Xay dung va van hanh hiéu qua mot hé thong
thu€ “than thién voéi tang trudng”, chua trong dén
viéc nudi dudng va phat trién ngudn thu bén ving.
Pong thoi, dam bao sy dong bo trong cac bién phap
cai cach cta timng sic thué trong téng thé cai cach
cua hé théng thué; bao dam ty trong hop ly gitra
thué gian thu va thué truc thu, cac khoan thu€ thu
vao tai san, tai nguyén.

Viéc cai cach trong tiing sic thué phai huéng dén
cac yéu cau can ban: i) Bap ting dwoc cac yéu cau dat
ra vé co cdu lai thu NSNN theo hudng bén vitng va
yéu cau dong vién ngudn lwc cho NSNN dé thuc
hién Chién luoc phat trién KT-XH 10 nam 2021-2030;
ii) Khdc phuc duoc nhitng viedng méc ctia cac luat
thué hién hanh, dam bao tinh dong bd ctia hé thong
phap luat va thdo go kho khan cho san xuat, kinh
doanh; iii) Dam bao sy dong b gitra cai cach veé
chinh sach thué véi cai cach vé quan ly thué. Viéc cai
cach hay diéu chinh cac chinh sach thué phai khong
lam triét tiéu cac dong luc vé dau tw va lao dong cua
cac chu thé trong nén kinh té, nhat la trong bo6i canh
dich bénh COVID-19 van dang tac dong tiéu cuc
dén nhiéu mat cua san xuat, kinh doanh.

- Phét huy hiéu qua duoc vai tro don bay cua
chinh sach thué trong viéc thic ddy san xuat va tiéu
dung trong nudc phat trién bén viing, hd tro viec
thuc hién cac muc tiéu vé d6i méi mo hinh tang
tredng gén v0i co cdu lai nén kinh té& dwoc xac dinh
trong cac chién luoc, k& hoach phat trién trung va
dai han ctia dat nwedc. Ra soat d&€ ddm bao cic chinh
sach vu dai thué duwoc thuwce hién c6 chon loc, tap
trung cho cac du an c6 thé tao ra ngoai tng tich cuc,
tac dong lan toa d6i véi toan bd nén kinh t€, phu hop
véi thi trrong va xu thé phan cong lao dong qudc t€,
khuyén khich dau tu vao cac nganh san xudt xanh,
tiéu dung xanh; kién quyét loai bo cac chinh sach vu
dai thué€' khong con phu hop voi xu thé phat trién va
hoi nhap, gay x6i mon co s thué.

- Xay dung duoc cac khung kho vé thué€ phu hop
d€ tham gia hiéu qua cac sang kién vé thu€ quoc te,
bao gom Dién BEPS va Giai phap 2 tru c6t nham giai
quyét nhiing van dé thué phat sinh. Gan day, nhiéu
qudc gia trén thé gidi da phé duyét va dong y tham
gia Tru cdt 2 vé thué t6i thiéu toan cau 15% nhu mot
bién phap d€ ngan chan tinh trang x6i mon co s6
thué. Viét Nam la qudc gia c6 4o mo cao; von dau tu
nudc ngoai ¢ vai tro va vi tri rat quan trong doi voi
sw phat trién ctia nén kinh t€, nhat 1a ttr giac do tao
viéc lam, thuc day xudt khau va chuyén giao cong
nghé. Theo d¢6, Viét Nam can chu ddng co cac giai
phap dé€ tham gia hiéu qua Tru cdt 2, nghién cttu stra
d6i cac quy dinh lién quan dén wu dai thu€ thu nhap
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doanh nghiép d&é mot méat khong lam xéi mon co so
thué, mat khac van dat dugc cdc muc tiéu trong thu
hat nguon von dau tue nwde ngoai, tranh tinh trang
dwa ra cac chinh sach “wu dai dw thtra” khi tham gia
Tru cot 2;

- bam bao su dong b gitra cai cach vé chinh
sach thu€ voi cai cach vé thé ché quan ly thu€, bo
may quan ly thué. Hién dai hod toan dién cong tac
quan ly thu€, bam sat cac muc tiéu duoc xac dinh
trong Chién luoc cai cach hé thong thué dén nam
2030 la: thé ché quan ly thué dong bo, cong khai,
minh bach, cong bang, 4p dung quan Iy rti ro trong
quan ly thué, tao diéu kién thuan loi dé€ nguoi nop
thué tuan tha tu nguyén, co quan thué cé du néang
luc quan ly thué hiéu qua, hiéu luc; hé thong cong
nghé thon tin tich hop, tap trung... Cung voi do,
ddy manh xay dung co s¢ dit liéu vé thué dong bo,
c6 kha nang dap ung t6t hon cac yéu cau dang dat
ra cho cong tac quan ly thu€ va xay dung, theo doi
viéc thyc hién chinh sach thué, bao gom co so div
liéu vé hoa don dién tir va dix liéu c6 lién quan ti
cac co quan nha nudc, cac td chirc va ca nhan cé
lién quan (bén thi ba).

- Chu dong xay dung cac ké hoach cu thé dé sira
doi, bd sung cac Luat thué theo 1§ trinh dé ra, dam
bao dong bd vai viéc trién khai thuc hién K& hoach
cai cach hé thong thué€ dén nam 2025 da duoc xac
dinh tai Quyét dinh s6 2439/QD-TTg ngay 22/11/2022
cta Bo treong Bo Tai chinh. Trong thoi gian trudc
mét, tap trung thuc hién stta d6i, bd sung cac luat
thué€ da duoc Nghi quyét sd 23/2021/QH15 ngay
28/7/2021 ctia Qudc hodi vé Ké hoach tai chinh qudc
gia va vay, tra ng cong 5 nam 2021-2025 xac dinh can
wu tién thye hién la: Luat thué gia tri gia tang; Luat
thué tiéu thu déc biét va Luat thué thu nhap doanh
nghiép. Trén co s¢ do, tao tién dé cho cac bién phap
cai cach cac sac thué khac trong giai doan tiép theo.
Trong thuc hién cai cach chinh sach thué, can cha
dong tham khao, van dung hiéu qua, c6 chon loc cac
kinh nghiém qudc t€ t6t vé cai cach thué.
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ban hanh Ké hoach cdi cdch hé thdng thué dén nam 2025;

3. OECD (2021). “Statement on the Two-Pillar Solution to Address the Tax
Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy”.
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