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HOAN THIEN THE CHE QUAN LY THUE DEN NAM 2030

LUV DUC HUY

Chién lu'gc cdi cdch hé thong thué dén nam 2030 dugc ban hanh theo Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay
23/4/2022 ciia Thi tuéng Chinh phd. Chién lugc néu ré quan diém vé viéc xdy dung thé ché quan Iy thué'sé
tiép tuc hoan thién dé don gidn héa thi tuc hanh chinh, ddy manh ting dung céng nghé théng tin nhim
gidm chi phi tudn thi phdp ludt thué cia ngui dén va doanh nghiép; Déng théi, tao co sé phdp ly dé xdy
dung co quan thué Viét Nam hién dai, chuyén nghiép, hiéu lu, hiéu qua, liém chinh, di ndng luc dé thuc
hién va qudn ly tét cdc muc tiéu va néi dung cdi cdch hé thong thué da dé ra.
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IMPROVE TAX ADMINISTRATION INSTITUTIONS T0 2030
Luu Duc Huy

The Tax System Reform Strategy to 2030 was approved
by Decision 508/QD-TTg dated April 23rd, 2022 of the
Prime Minister. The Strategy clearly stated the view
that the building of tax administration institution would
be further improved to simplify tax administrative
procedure and to enhance the application of information
technology to reduce cost of tax regulation compliance
for individuals and businesses. Simultaneously, it
also forms the legal foundation for building a modern,
professional, effective, and capable tax agency system
to manage goals of tax system reform.
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Két qua tich cuc trong cdi cach
thé ché quan ly thué thai gian qua

Thuc hién Chién luoc cai cach hé thong thué giai
doan 2011-2020, cong tac quan ly thué€ da dwgc hién
dai héa theo thong 1é qudc té ca vé phuong phap
quan ly, tha tuc hanh chinh; td chtrc bo may, doi ngti
cong chirc thué cac cap duoc kién toan, tinh giam; co
sO vat chat, trang thiét bi toan nganh Thué€ duwoc dau
tue theo hudng hién dai, dong bg; cong tac tuyén
truyén hd tro nguoi ndp thué duoc ddi méi vé
phuong phap, da dang hoéa vé hinh thic va budc
dau chuyén sau vé noi dung; hoat dong thanh tra,
kiém tra, giam sat tuan thu phap luat cuia nguoi nop
thué€ duoc ting cuwong va nang cao nang luc; tng
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dung céng nghé thong tin va ap dung thué dién ti
trong tat ca cac khau ctia cong tic quan ly thué.
Dong thoi gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua
cong tac quan ly thu€, bao quat cac nguodn thu, giam
that thu thu€, gép phan bao dam thu dung, thu dq,
thu kip thoi cadc khoan thu vao ngan sach nha nuwéc
(NSNN), qua d6 thuc day dau tu, tao moi truong
kinh doanh thuan loi, binh déng.

Vé cai cach thé ché quan ly thué trong giai doan
2011-2020: Luat Quan ly thué s& 78/2006/QH11 c6
hiéu Iyec tir ngay 01/7/2007 da tao khung phap ly co
ban, thong nhat chinh sach quan ly thu thué, dong b
Vi cac luat thué va thong 1€ qudc té€, nang cao hiéu
qua thu NSNN, dam bao quan ly chat ché nguon thu;
tang cuong vai tro kiém tra gidm sat cua Nha nudc,
xa hoi trong cong tac quan ly thué; tao mdi truong
thuan loi cho nguoi ndp thué tuan thu phap luat vé
thué; nang cao nhan thic cua nguoi dan, doanh
nghiép d6i vai viéc thuc hién nghia vu thué; b may
hanh chinh thué€ khong ngting duwoc kién toan, doi
ngili can bd, cong chire quan ly thué tirng budce chuyén
nghiép, chuyén sau. Tuy nhién, trong qua trinh thuc
hién, Luat Quan ly thué's6 78/2006/QH11 cting da boc
16 mot s8 han ché, bat cap, chua phi1 hop véi thuc tién
hién dai hod cong tac quan ly thué trong bdi canh hoi
nhap, qudc t€... Trudce yéu cau d6, B Tai chinh da chu
dong trinh Chinh phu, trinh Qudc hoi 3 Jan stra d6i,
bd sung Luat Quan ly thué s6 78/2006/QH11 (Luat
stra d6i, bd sung s6 21/2012/QH13, s6 71/2014/QH13,
s0 106/2016/QH13) va dén nam 2019 da trinh Chinh
phu, trinh Qudc hdi Ban hanh Luat Quan ly thué (stra
doi) so 38/2019/QH14 ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2020 (Thay thé cho Luat Quan ly thué's6 78/2006/
QHI11 va cac Luéat sita d6i, bd sung). D€ trién khai
thuc hién Luat Quan ly thué, Bo Tai chinh da trinh



Chinh phu ban hanh 5 nghi dinh va xay dung ban
hanh 09 théng tw quy dinh, huéng dan chi tiét Luat
Quan ly thué s6 38/2019/QH14.

Luat Quan ly thué da duoc stra doi thé hién day
du cac quan diém, chu trwong ctia BDang va Nha
nudc, tao co so phap ly quan trong cho cong tac
quan ly thu€ hién dai, ti€p can téi nhitng chuan muec,
thong 1é qudc té. Luat stra d6i, bd sung Luat Quan ly
thué da tao hanh lang phép ly nham cai cach hanh
chinh, trong dé co cai cach tai chinh cong, cai cach
thu tuc quan ly thué hudng téi hoat dong quan ly
théng nhat, cong khai, minh bach, don gian hda, dé
hiéu, dé thyc hién, dé kiém tra, tao co sé phap ly dé
nang cao hiéu qua céng tac quan ly thué dé phong
chdng tron thué, that thu va no dong thué; Tao ra
modi truong dau tw kinh doanh lanh manh, tao diéu
kién phat trién cc thanh phan kinh t&, khuyén khich
cac ho kinh doanh mé rong quy mo dau tw, nang cao
hiéu qua hoat dong trong qua trinh hinh thanh cac
to chic hop tac, hoac chuyén déi hoat dong kinh
doanh theo md hinh doanh nghiép, tao thuan loi dé€
mo rong co so ndp thué.

Cung vdi do, Luat cling tao hanh lang phap ly
cho viéc ttng dung cong nghé thong tin hién dai vao
cong tac quan ly thué. Ludt Quan ly thué'la van ban
phép ly quan trong tao su thong nhat, minh bach
trong trién khai cong tac quan ly thué; quy dinh day
du cac chiee nang quan ly thué, tha tuc hanh chinh
thué; quyén va nghia vu nguoi nép thué; trach
nhiém ctia cac co quan co6 lién quan; xac dinh dung
vai tro quan ly thu€ ctia co quan thué€ va la co so
phép ly chinh thitc d€ sap sép t6 chiic lai bo may
quan ly ctia co quan thué theo hudng tinh gon, hoat
dong hiéu lwc, hiéu qua.

Trong nhitng nam qua, thé ché quan ly thué da
c6 nhiéu stra d6i quy dinh vé thoi gian khai thu€,
ndp thué€ dé€ giam tan suat ké khai, ndp thué, chi phi
cta nguoi ndp thué, mé rong dién doanh nghiép
dang ky thué, ké khai thué, noép thué dién ti, qua
mang internet; thay doi phuong phap tinh thué,
muc thué theo hudéng don gian, tao thuan loi cho
nguoi ndp thué kinh doanh dudi “ngudng tinh thué
gid tri gia tang” va ho gia dinh, ca nhan thudc dién
ndp thué st dung dat phi nong nghiép, cac khoan
phi, 1é phi; chuan héa quy trinh quan ly thué trén co
s0 tng dung cong nghé thong tin dam bao thdng
nhat, cé tinh lién két cao.

Mot s6 tén tai, khé khan

Bén canh nhitng két qua quan trong da dat duoc,
viéc trién khai thiec hién Chién lwoc cai cach thé ché
quan ly thué giai doan 2011-2020 van con mot s6&
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han ché sau:

Mot la, nganh Thué chwa dugc bd sung chire nang
diéu tra thu€, diéu nay lam han ché& hiéu qua trong
viéc xtt ly cac trwong hop tron, tranh thué€ tinh vi
phtec tap. Trong qua trinh xay dung Luat Quan ly
thué's6 38/2019/QH14, Tong cuc Thué da bao cao Bo
Tai chinh d& bao cao Chinh pht, bdo cdo Uy ban
Thuong vu Qudc hoi cac phwong an bd sung chiic
nang diéu tra cho co quan thué. Tuy nhién, qua
nhiéu y kién, c6 thé thdy rang, viéc bd sung chiic
nang diéu tra cho co quan thué€ tai thoi diém xay
dung Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14 la chua
thite sy phtt hop, do quy dinh phap luat hién hanh
(Luat Hinh sy, Luat T6 tung hinh sy, Luat T chtic
co quan diéu tra hinh su) chua quy dinh chitc nang
diéu tra ctia co quan thué, vi vay Luat Quan ly thué
s0 38/2019/QH14 chua quy dinh chitc nang nay.

Hai la, viéc xay dung va ban hanh Thong tu ké
toan thué con cham so voi ké hoach dé ra. Nguyén
nhan 1a do cac thay ddi cua Luat Quan ly thué sd
38/2019/QH14 c6 hiéu luc thi hanh ttr ngay 01/7/2020,
vi vay can phai c6 thém thoi gian ra soat dé bo sung
va hoan thién nham dam bao théng nhat quy dinh
gitra ké toan thué va quan ly thué.

Pinh huéng hoan thién thé ché
quan ly thué dén nam 2030

Giai doan 2021-2030, nganh Thué& dat muc tiéu
trd thanh d6i tac tin cdy cua moi td chirc, ca nhan
trong viéc thuc hién phép luat thué, ti€p tuc duy tri
vi thé'1a mot trong nhitng nudc ding dau xép hang
thuan loi vé thué tai khu vic. Theo Chién luoc cai
cach hé thong thué€ dén nam 2030, vé xay dung thé
ché€ quan ly thué la sé ti€p tuc hoan thién dé don
gian hoa thu tuc hanh chinh, day manh t¢ng dung
cong nghé thong tin nham giam chi phi tuan thu
phép ludt thué ctia nguoi dan va doanh nghiép;
dong thoi tao co so phap ly dé xay dung co quan
thué Viét Nam hién dai, hoat ddng chuyén nghiép,
hiéu luc, hiéu qua, liém chinh, dt nang luc dé thuc
hién va quan ly t6t cac muc tiéu va ndi dung cai cach
hé thong thué da dé ra.

Chién lugc duwa ra mot s6 giai phap cu thé vé cai
cach thé ché quan ly thué dén nam 2030 nhu sau:
Nghién cttu stta d6i, bo sung, hoan thién thé ché
quan ly thué nham nang cao nang luc quan ly thu
thué, phu hop véi yéu cau chinh phu dién ti, dong
thoi thuc day su tudn tha tu nguyén trén co sé phan
loai mttc d¢ tuan thu phéap luat va mitc d0 rui ro cua
nguoi nop thué. Hoan thién thé ché quan ly thué
trong mot s6 linh viee trong yéu nhu: Chdng chuyén
gia; hoat dong san xudt kinh doanh méi phat sinh
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trong nén kinh té, kinh t€'s0, kinh té chia sé, san xuat
thong minh, giao dich xuyén bién gidi; dai ly thué;
viéc trao d6i thong tin gitta co quan thué vdi cac co
quan c6 lién quan. Don gian hoa cac thu tuc hanh
chinh, ra soat, cat giam, don gian héa thanh phan ho
so dang ky thu€, khai thu€, nép thu€, hoan thué,
mién, gidm thué va thuc hién cic giao dich trong
linh vuc thué trén moi truong dién tee phu hop véi
thong 1& qudc t& Nghién ctru bd sung co quan thué
la co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra; mo hinh t6 chitc bd mdy co quan
thué cac cap theo hudng tinh gon d€ dam bao tinh
hiéu lwc, hiéu qua. Tai thiét k€ quy trinh quan ly
thué nham dam bao ting dung cong nghé thong tin
hién dai, hiéu qua, déng bo vdi thoi gian c6 hiéu luc
cta cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan.

Ngay 22/11/2022, B¢ tredng Bo Tai chinh da ban
hanh Quyét dinh s& 2438/QD-BTC phé duyét
Chuong trinh hanh dong trién khai thuc hién Chién
lwgc cai cach hé thong thué dén nam 2030. Chuong
trinh hanh dong dé ra cac noi dung cai cach thé ché
quan ly thué. Cu theé:

Mot la, tiép tuc hoan thién Luat Quan ly thué va
cac van ban huéng dan thi hanh Luat, trong d6 don
gian hod cac thu tuc hanh chinh, ra soat, cit giam,
don gian hoéa thanh phan ho so dang ky thué, khai
thué, nop thué, hoan thué, mién giam thué va thuc
hién cac giao dich trong linh vuc thué€ trén moi
treong dién tie phu hop véi thong 1€ quoc té; vai tro
chu déng cua co quan thué trong thu hoéi ng thué,
tha tuc rat gon nham tu dong xod no/thu hoi cac
khoan no nho; tiép tuc nghién ctru xay dung cac quy
dinh vé khoanh no/x6a no d6i vdi cac khoan no ctaa
nguoi ndp thu€ khong con kha nang ndp ngan sach
nha nudc; nghién ctu bd sung co quan la co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra nham nang cao hiéu qua thuc thi cong tac
quan ly thué.

Hai la, nghién ctru dé xuat bd sung co quan thué
la co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra vao Bo Luat TS tung hinh su,
Luat T8 chitc co quan diéu tra hinh sg nham nang
cao hiéu qua thuec thi cong tac quan ly thué trong
phét hién va x& ly truy thu kip thoi tién thué tron,
tién thu€ bi chiém doat vao ngan sach nha nudc,
dam bao cdng bang vé nghia vu thué, su canh tranh
binh déng gitra cac t6 chirc, ca nhan ndp thué; mat
khac dé giam ap luchinh sy hod cachoat dong kinh t&;

Ba la, xay dung, trién khai chwong trinh nang
cao tuan thu téng thé, chién lwoc quan ly rui ro
tudn thu va cac k& hoach cai thién tuan thu hang
nam chi ti€t cho cac chttc nang chinh kem theo cac
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tiéu chi danh gia hoat dong hang nam, dam bao xt
ly nghiém cac treong hop vi pham phép luat thué,
tao su cong bang minh bach trong ap dung cac bién
phap quan ly thué;

Bon la, nghién ctru stra ddi, bd sung cac van ban
quy pham phap luat nham thuc hién hd tro va cung
cap dich vu day da thong tin cho nguoi nop thué
theo quy dinh ctia phap luat thong qua cac dich vu
thué dién tt v6i chat luong t6t va mue chi phi phu
hop theo titng nhém nguoi ndp thué, dap tng cac
tiéu chuan theo thong 1é tot qudc té.

Nam la, hoan thién quy dinh phép luat vé dai ly
thué, ban hanh Nghi dinh hiréng dan hanh nghé dai ly
thué véi ndi dung theo hudéng mo rong diéu kién hanh
nghé, cho phép nhan vién dai ly thué duwoc hanh nghé
ddc lap cung cap dich vu cho nguoi ndp thué la ca
nhan; ddy manh xa hoi hoéa cong tac dich vy, hd tro
ngudi nop thué nham nang cao tinh tuan thu tw
nguyén cta nguoi ndp thué€ thong qua viéc tang cuwong
s6 luong va chét luwong hoat dong caa dich vu
dai ly thué.

Sdu la, hoan thién thé ché vé thu thap di liéu tu
dong trong nodi bd co quan thué va vdi cac bén thi
ba c6 lién quan (loai dit liéu, dinh dang, bao mat va
an toan thong tin, ché do bao cdo, phan quyén...)
nham xay dung co s& dit liéu nguoi nop thué day
du, chinh x4c, tap trung thong nhat trén pham vi
toan qudc, dam bao thong tin phuc vu cho quan ly
rui ro, du toan thu thué va mot sd nghiép vu dac
thu nhu viéc phan tich gia chuyén nhuong, thuong
mai dién tu.

Biy la, xay dung va ban hanh mot s6 tiéu chi xac
dinh doanh nghiép 16n phuc vu muc dich quan ly
thué nham phan cdng, phan cdp quan ly mot cach rd
rang, chong chéo gitta co quan thué cac cap; dong
thoi bude dau tao diéu kién cho viéc nghién ctru, xay
dung céac chinh sach, phuwong phap quan ly mdi, dac
thu ap dung riéng cho khéi doanh nghiép 16n, tao
diéu kién t6i da cho cdng dong doanh nghiép 1én
tuan tha phap luat thué va ngay cang 1én manh.

Tai liéu tham khao:

1. Qudc hdi (2006), Ludt Qudn Iy thué s6 78/2006/QH11;

2. Thi tudng Chinh phu (2022), Quyét dinh sé 508/QD-TTg phé duyét Chién
luge cdi cdch hé thdng thué dén nam 2030;

3. B4 Tai chinh (2022), Quyét dinh sd 2438/QD-BTC ngay 22/11/2022 phé
duyét Chuong trinh hanh déng trién khai thuc hién Chién lioc cdi cdch hé
thong thué dén nam 2030.

Thong tin tac gia:
Luu Diic Huy - Vu trudng Vu Chinh sdch, Tong cuc Thué (B6 Tai chinh)
Email: ldhuy@qdt.gov.vn



