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Tiền thuế là của dân, 
do dân đóng góp 

để phục vụ lợi ích của nhân dân

TĂNG CƯỜNG HỢP TÁC QUỐC TẾ TRONG LĨNH VỰC THUẾ
TRẦN THỊ THANH BÌNH, NGUYỄN MINH CHÂU

Trong nhiều năm qua, nhận thức sâu sắc về vai trò quan trọng của hợp tác quốc tế trong lĩnh vực thuế, 
cơ quan thuế Việt Nam đã không ngừng đẩy mạnh hợp tác quốc tế với rất nhiều chương trình hành động 
và đạt được những kết quả đáng ghi nhận. Theo đó, hợp tác quốc tế trong lĩnh vực thuế không chỉ trong 
khuôn khổ hợp tác, trao đổi chính sách, kinh nghiệm quản lý thuế và thông tin với cơ quan thuế các nước 
trên thế giới mà cơ quan thuế Việt Nam đã cùng cộng đồng các nước thông qua nhiều diễn đàn toàn cầu 
xây dựng các chính sách, khuôn khổ, chuẩn mực chung để tiến tới đạt được lợi ích chung, tăng số thu ngân 
sách và chống gian lận về thuế.

Từ khóa: Lĩnh vực thuế, cơ quan thuế, hợp tác quốc tế

STRENGTHEN INTERNATIONAL COOPERATION ACTIVITIES  
IN TAX SECTOR
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Over the years, on perceiving the important role 
of international cooperation in the taxation, tax 
authorities of Vietnam have constantly promoted 
international cooperation activities in multiple action 
plans to achieve remarkable results. Accordingly, 
international cooperation activities have not only been 
conducted within the framework of tax administration 
policy and experience exchange but also taking part 
in global forums to build policies, frameworks, and 
standards to achieve common interests, increase budget 
revenue and combat tax fraud.
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Đặt vấn đề

Toàn cầu hóa ngày càng gia tăng do tác động của 
quá trình trao đổi thương mại, tự do hóa dòng vốn 
cùng với sự xuất hiện của các tập đoàn toàn cầu và 
các chuỗi giá trị đa dạng, tập trung chủ yếu ở khâu 
mua bán, trao đổi hàng hóa, dịch vụ, tài chính và tài 
sản vô hình. Quá trình này trở nên mạnh mẽ hơn 
trong những năm gần đây, với việc phát triển vượt 
bậc về các ngành logistic, công nghệ, viễn thông. Khi 
tự do hóa thương mại và tài chính càng lớn dẫn đến 
việc hội nhập kinh tế càng trở nên sâu rộng hơn thì 
việc cạnh tranh thuế để thu hút đầu tư giữa các quốc 
gia trở nên khốc liệt hơn và đây cũng là cơ hội để các 

công ty đa quốc gia chuyển dịch thu nhập để tránh 
thuế. Điều này dẫn đến việc cộng đồng quốc tế phải 
xây dựng các công cụ, chuẩn mực và chính sách 
chung để đảm bảo lợi ích chung và duy trì được 
nguồn thu của mỗi quốc gia, tạo môi trường kinh 
doanh minh bạch và ổn định. Vì vậy, hơn bao giờ 
hết, hợp tác quốc tế về thuế trở nên vô cùng 
quan trọng.  

Hầu hết các nước trên thế giới đều đang nỗ lực và 
tăng cường hợp tác quốc tế về thuế. Với vai trò quan 
trọng trên, cơ quan thuế Việt Nam đã không ngừng 
đẩy mạnh công tác hợp tác quốc tế với rất nhiều 
chương trình hành động và đạt được những kết quả 
đáng ghi nhận. Theo đó, hợp tác quốc tế trong lĩnh 
vực thuế không chỉ trong khuôn khổ hợp tác, trao 
đổi chính sách, kinh nghiệm quản lý thuế và thông 
tin với cơ quan thuế các nước trên thế giới mà còn 
cùng cộng đồng các nước thông qua các diễn đàn 
toàn cầu xây dựng các chính sách, khuôn khổ, chuẩn 
mực chung để cùng nhau giải quyết các vấn đề về 
thuế nhằm đạt được lợi ích chung, tăng số thu ngân 
sách và chống gian lận về thuế.   

Tăng cường hợp tác, trao đổi,  
học hỏi kinh nghiệm quản lý thuế 

Trong nhiều năm qua, việc hợp tác chia sẻ kiến 
thức và kinh nghiệm quản lý thuế giữa cơ quan thuế 
các nước đã trở nên phổ biến. Mỗi cơ quan thuế của 
mỗi nước đều có những thế mạnh riêng và có những 
bước tiến nhanh hơn ở một số lĩnh vực quản lý thuế 
nhất định. Vì vậy, việc tận dụng các kiến thức kinh 
nghiệm quản lý thuế tiên tiến để có thể đưa vào thực 
tiễn ở Việt Nam là cần thiết. Hoạt động hợp tác quốc 
tế về thuế được tăng cường, tiếp nhận và triển khai 
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thực hiện nhiều chương trình, dự án tài trợ quốc tế, 
chủ động tham gia và tổ chức các hoạt động, sự kiện 
quốc tế về thuế, qua đó, mở rộng hiểu biết, tích lũy 
kinh nghiệm giúp nâng cao năng lực quản lý thuế, 
phục vụ thiết thực tiến trình cải cách, hiện đại hóa 
hệ thống thuế.

Cơ quan thuế Việt Nam đã thiết lập nhiều kênh 
hợp tác song phương với nhiều cơ quan thuế trên 
thế giới như: Australia, Nhật Bản, Hàn Quốc, Trung 
Quốc, Malaysia, Thái Lan… Qua các chương trình 
hợp tác, trong giai đoạn 2011- 2021, cơ quan thuế 
Việt Nam đã tổ chức thành công trên 100  hội thảo 
với hàng nghìn cán bộ thuế tham dự với sự hỗ trợ 
của các chuyên gia quốc tế, nhằm trao đổi kinh 
nghiệm quản lý thuế. Các hội thảo này tập trung 
thảo luận các nội dung quan trọng như: tập trung 
vào các lĩnh vực thanh tra giá chuyển nhượng, quản 
lý hộ kinh doanh, tuyên truyền hỗ trợ người nộp 
thuế, hóa đơn điện tử, quản lý thuế đối với thương 
mại điện tử và dịch vụ kỹ thuật số, chuyển đổi số, 
xây dựng hệ thống công nghệ thông tin phục vụ 
quản lý thuế… Thông qua đó, hiệu quả hệ thống 
quản lý thuế của ngành Thuế được nâng cao với 
những chính sách, quy định mới được ban hành 
phù hợp với tình hình thực tiễn và chất lượng quản 
lý của cán bộ thuế đã có những chuyển biến rõ rệt.

Bên cạnh việc hợp tác song phương với từng cơ 
quan thuế các nước, cơ quan thuế Việt Nam đã gia 
nhập các diễn đàn khu vực và thế giới để cùng nhau 
nâng cao năng lực quản lý thuế. Năm 2003, Việt 
Nam đã gia nhập Hiệp hội nghiên cứu và quản lý 
thuế các nước châu Á- Thái Bình Dương (SGATAR), 
đến nay đã có 18 nước thành viên. Diễn đàn đã đặt 
ra mục tiêu tăng cường năng lực của các thành viên 
thông qua việc chia sẻ thực tiễn quản lý thuế tốt 
nhất và đẩy mạnh các chương trình đào tạo cho cán 
bộ thuế; Thúc đẩy hợp tác song phương, đa phương 
để nâng cao ý thức trách nhiệm của người nộp thuế. 
Đồng thời, triển khai nghiên cứu và bắt kịp xu 
hướng phát triển trong khu vực và trên thế giới về 
chính sách và quản lý thuế. 

SGATAR đã tạo điều kiện thuận lợi cho sự liên 
kết của các cơ quan  thuế trong khu vực châu Á - 
Thái Bình Dương nhằm thúc đẩy một  cơ chế  thuế 
thuận lợi cho sự phát triển của thương mại và đầu 
tư. Hàng năm, SGATAR đưa ra các chủ đề đang là 
thách thức của cơ quan thuế để các nước cùng thảo 
luận và đề xuất các giải pháp kịp thời để từng nước 
thành viên có thể vận dụng vào thực tiễn. Kể từ khi 
gia nhập SGATAR, Việt Nam luôn là thành viên tích 
cực trong quá trình trao đổi, thảo luận và xây dựng 
những giải pháp hiệu quả. Việt Nam cũng đã phối 

hợp và chủ trì tổ chức trên nhiều chương trình đào 
tạo tại Việt Nam nhằm nâng cao năng lực của cả cán 
bộ thuế Việt Nam và cả các cán bộ thuế của các nước 
thành viên SGATAR. 

 Hiện nay, rất nhiều tổ chức quốc tế trên thế giới, 
với vai trò điều phối hoạt động hợp tác quốc tế về 
thuế như Tổ chức Hợp tác và Phát triển kinh tế 
(OECD), Ngân hàng Thế giới (WB), Quỹ Tiền tệ 
Quốc tế (IMF)… đã, đang triển khai mạnh mẽ các 
hoạt động hỗ trợ cơ quan thuế các nước trong việc 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả của cơ quan thuế các 
nước. Trên tinh thần hợp tác sâu rộng, cơ quan thuế 
Việt Nam đã chủ động liên hệ với các tổ chức quốc 
tế xây dựng các chương trình hỗ trợ kỹ thuật, tập 
trung chủ yếu vào các lĩnh vực mới cần được tư vấn 
và học hỏi kinh nghiệm. Nhờ đó, trong nhiều năm 
qua, với sự hỗ trợ kỹ thuật từ các tổ chức quốc tế, 
các chính sách và quy định về quản lý thuế đã được 
xây dựng kịp thời để có thể xử lý các vấn đề mới cơ 
quan thuế đang phải đối mặt. 

Đẩy mạnh trao đổi thông tin  
nhằm ngăn ngừa, phát hiện việc trốn lậu thuế

Trong bối cảnh toàn cầu hóa mạnh mẽ, người 
nộp thuế ngày càng dễ dàng di chuyển các hoạt 
động tài chính của mình trên khắp các quốc gia thế 
giới. Điều này tuy mang lại nhiều lợi ích nhưng nó 
cũng tạo cơ hội cho người nộp thuế tìm cách che 
giấu tài chính với cơ quan thuế để trốn thuế. Mặc 
dù, với các ước tính khác nhau, nhất là có những 
khó khăn trong việc tính toán chính xác, nhưng 
lượng tài sản ẩn giấu trên toàn thế giới được cho là 
rất đáng kể. Điều này không chỉ làm giảm nguồn 
thu để có thể cung cấp các dịch vụ công cần thiết, 
mà còn có nguy cơ làm mất dần niềm tin của mọi 
người vào hệ thống thuế và quá trình toàn cầu hóa, 
đồng thời gây tổn hại đến uy tín của các trung tâm 
tài chính quốc tế. Để giải quyết những rủi ro này, 

SỐ TRƯỜNG HỢP TRAO ĐỔI THÔNG TIN GIỮA CƠ QUAN THUẾ 
VIỆT NAM VỚI CƠ QUAN THUẾ NƯỚC NGOÀI ĐÃ TĂNG DẦN 

TRONG GIAI ĐOẠN 2019 - 2022

Nguồn: Tổng cục Thuế
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các cơ quan thuế phải tiến hành trao đổi thông tin 
với nhau để ngăn chặn và phát hiện các hành vi trốn 
lậu thuế. Việc thực hiện cơ chế trao đổi thông tin 
được dựa trên nền tảng của các hiệp định thuế song 
phương. Qua đó, các nước có thể tiến hành trao đổi 
thông tin theo các phương thức  như: (i) Trao đổi 
thông tin theo yêu cầu; (ii) Trao đổi thông tin tự 
nguyện; (iii) Trao đổi thông tin tự động. Thông qua 
các biện pháp trao đổi thông tin, rất nhiều trường 
hợp trốn thuế đã bị phát hiện. Với mạng lưới hiệp 
định thuế rộng khắp trên thế giới (Việt Nam đã ký 
hiệp định thuế với 80 quốc gia và vùng lãnh thổ và 
có 76 hiệp định có hiệu lực), cơ quan thuế Việt Nam 
có thể tiếp cận thông tin của người nộp thuế Việt 
Nam có giao dịch kinh tế với người nộp thuế tại các 
quốc gia, vùng lãnh thổ đã ký hiệp định thuế với 
Việt Nam. 

Việc trao đổi thông tin được xử lý tại các cơ quan 
thuế một cách nghiêm túc, một mặt đảm bảo được 
các quy định bảo mật và sử dụng thông tin theo 
đúng quy định của Hiệp định thuế; mặt khác tận 
dụng các thông tin được cơ quan thuế nước ngoài 
cung cấp vào công tác quản lý thuế một cách hiệu 
quả, góp phần chống thất thu và ngăn ngừa việc 
trốn lậu thuế. Trong giai đoạn 2012 - 2022, cơ quan 
thuế Việt Nam đã thực hiện trao đổi trên 400 trường 
hợp với cơ quan thuế các nước. Theo báo cáo từ các 
cơ quan thuế địa phương, kết quả truy thu thuế tăng 
thêm mà người nộp thuế phải nộp vào NSNN lên 
đến trên 100 tỷ đồng. 

Để tăng cường hơn nữa hiệu quả công tác trao 
đổi thông tin, Diễn đàn Toàn cầu về Minh bạch và 
Trao đổi Thông tin vì Mục đích Thuế (Diễn đàn toàn 
cầu về trao đổi thông tin - GF) được thành lập để 
xây dựng và thúc đẩy thực hiện các tiêu chuẩn quốc 
tế trong trao đổi thông tin. Thông qua hợp tác thuế 
toàn cầu, Diễn đàn đã chấm dứt việc giữ bí mật 
ngân hàng và trốn thuế, đảm bảo rằng các tiêu 
chuẩn được áp dụng trên khắp thế giới thông qua 
các hoạt động giám sát và đánh giá đồng cấp. Sự ra 
đời của Diễn đàn đã tạo nên các mối liên kết và cách 
thức làm việc chặt chẽ giữa các cơ quan thuế để từ 
đó đảm bảo rằng tất cả người nộp thuế đều nộp 
thuế đúng và đủ. 

  Việt Nam đã chính thức trở thành thành viên 
thứ 159 của Diễn đàn toàn cầu về trao đổi thông tin 
vào năm 2019. Việc trở thành thành viên của diễn 
đàn này giúp nâng cao sự hợp tác chặt chẽ giữa các 
cơ quan thuế Việt Nam với cơ quan thuế các nước, 
từ đó tạo điều kiện thuận lợi cho việc thu thập các 
thông tin cần thiết để đảm bảo tính tuân thủ của 
người nộp thuế. Bên cạnh đó, Việt Nam có thể thực 

hiện phương thức trao đổi thông tin theo cách tiếp 
cận mới, bao gồm cả việc yêu cầu cung cấp thông 
tin về chủ sở hữu thực hưởng các tài sản và thực 
hiện các chuẩn mực chung về trao đổi thông tin tự 
động (CRS) của Diễn đàn. Trao đổi thông tin theo 
chuẩn mực chung là việc cung cấp thông tin về tài 
khoản tài chính ở nước ngoài. Việc trao đổi thông 
tin này là công cụ ngăn chặn việc trốn thuế, đồng 
thời hỗ trợ trong việc chống rửa tiền, chống 
tham nhũng. 

 Hơn thế nữa, với ưu tiên hàng đầu trong công 
tác trao đổi thông tin, cơ quan thuế Việt Nam đã tiến 
hành các thủ tục gia nhập Hiệp định đa phương về 
hỗ trợ hành chính thuế (Convention on Mutual 
Administrative Assistance in Tax Matters – MAAC) 
để củng cố khuôn khổ pháp lý trong việc mở rộng 
phạm vi trao đổi thông tin về thuế và tiến tới trao 
đổi thông tin tự động theo chuẩn mực chung và báo 
cáo lợi nhuận liên quốc gia của các tập đoàn toàn cầu.     

Chủ động, tích cực tham gia  
các chính sách thuế và quản lý thuế toàn cầu

Cùng với sự phát triển vượt bậc của các nền kinh 
tế với các giao dịch xuyên biên giới ngày càng nhiều 
và vô cùng phức tạp, tinh vi, các tập đoàn đa quốc 
gia đã khai thác triệt để các khoảng trống và sự khác 
biệt về các chính sách thuế giữa các quốc gia, vùng 
lãnh thổ để lập kế hoạch trốn, tránh thuế thông qua 
việc chuyển dịch lợi nhuận sang vùng có thuế suất 
rất thấp hoặc bằng 0. Các hoạt động này càng trở 
nên phổ biến thông qua việc chuyển giá, lãi tiền vay, 
tiền bản quyền, lợi dụng hiệp định thuế để hưởng 
lợi, hoạt động kinh tế kỹ thuật số… Tình trạng xói 
mòn cơ sở và chuyển lợi nhuận (BEPS) là vấn đề 
mang tính toàn cầu, đòi hỏi phải có giải pháp mang 
tính tổng thể trên cơ sở hợp tác đa phương. Khả 
năng ngăn chặn BEPS bằng các biện pháp đơn 
phương và song phương không khả thi.

Ngăn chặn BEPS có ý nghĩa quan trọng đối với 
các nước đang phát triển do phụ thuộc nhiều vào 
thuế thu nhập doanh nghiệp, đặc biệt là từ các 
doanh nghiệp đa quốc gia. Các hoạt động BEPS 
khiến các quốc gia thiệt hại 100-240 tỷ USD số thu 
hàng năm. Hiện tại có 141 quốc gia/vùng lãnh thổ 
đã tham gia Diễn đàn hợp tác OECD/G20 thực hiện 
ngăn chặn BEPS với 15 hành động để giải quyết tình 
trạng trốn thuế, cải thiện tính nhất quán của các quy 
tắc thuế quốc tế và đảm bảo môi trường thuế minh 
bạch hơn. 

Đối với các nước đang phát triển như Việt Nam, 
các giải pháp chống BEPS thực sự hữu ích và thiết 
thực, giúp bảo vệ nguồn thu và duy trì, mở rộng cơ 
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sở thuế. Thực tế, Việt Nam đã chịu nhiều ảnh 
hưởng nguồn thu từ các hành vi trốn, tránh thuế 
dưới hình thức chuyển giá, lợi dụng hiệp định 
thuế, lợi dụng sự khác biệt về chính sách thuế giữa 
các nước. Vì vậy, Việt Nam đã trở thành thành viên 
thứ 100 của Diễn đàn toàn cầu BEPS vào ngày 
22/6/2017. Với tư cách thành viên, Việt Nam đã 
cùng với cách nước thành viên triển khai các khuôn 
khổ chính sách chung và thực hiện 4 tiêu chuẩn tối 
thiểu của Diễn đàn. 

Trong khuôn khổ thực thi chuẩn mực chính 
sách chung theo khuyến nghị của Diễn đàn, Việt 
Nam đã ký kết Hiệp định thuế đa phương thực 
hiện các biện pháp liên quan đến hiệp định thuế về 
BEPS (MLI) vào tháng 2/2022. Hiệp định này là 
một minh chứng điển hình về hợp tác đa phương 
về thuế trên tinh thần thiết lập một nền tảng chính 
sách chung dù có sự khác biệt giữa các quốc gia để 
đạt được lợi ích chung. Nội dung của MLI chủ yếu 
là về chính sách chống trốn tránh thuế, nhưng 
cũng có các tiêu chuẩn mang tính chất quản lý thuế 
nhằm tăng cường sự hợp tác với cơ quan thuế như 
thúc đẩy việc xử lý các tranh chấp về thuế thông 
qua thủ tục thỏa thuận song phương (MAP). Việc 
ký kết hiệp định giúp Việt Nam vừa bảo vệ được 
cơ sở thuế của mình, đồng thời củng cố được khung 
pháp lý về hợp tác đa phương về thuế, tạo được sự 
ổn định về thuế đối với người nộp thuế có giao 
dịch xuyên biên giới, tạo dựng niềm tin của các nhà 
đầu tư nước ngoài.

Bên cạnh đó, việc giải quyết các thách thức về 
thuế phát sinh từ quá trình số hóa là một vấn đề 
chính sách quan trọng hiện nay. Tại Việt Nam, các 
hoạt động kinh tế số thời gian qua đã tăng trưởng 
mạnh mẽ, nhất là trong bối cảnh đại dịch COVID-19 
với tổng khối lượng giao dịch năm 2020 đạt 14 tỷ 
USD, tăng 16% so với năm 2019, trong đó, thương 
mại điện tử đạt 7% tỷ USD, tăng 46% so với năm 
2019. Việt Nam đang chịu ảnh hưởng về xói mòn cơ 
sở thuế từ các hoạt động kinh tế kỹ thuật số do mô 
hình này không hiện diện tại Việt Nam và các quy 
định về chính sách hiệp định thuế truyền thống lại 
chưa theo kịp sự thay đổi của hoạt động kinh tế số. 
Vì vậy, Việt Nam cũng đang chủ động nghiên cứu 
để quyết định tham gia Trụ cột 1 và Trụ cột 2 theo 
Tuyên bố chung của Diễn đàn Toàn cầu BEPS/OECD 
ngày 8/10/2021.

Trụ cột 1 nhằm xử lý các thách thức về thuế trong 
nền kinh tế kỹ thuật số, phân bổ quyền đánh thuế 
đối với thu nhập của các công ty đa quốc gia có lợi 
nhuận cao hoạt động kinh doanh kỹ thuật số phải 
nộp thuế tại nơi có hoạt động kinh doanh. Trụ cột 2 

đưa ra một loạt các biện pháp nhằm thiết lập một 
mức thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp thực tế 
tối thiểu là 15%.

Trên cơ sở giải pháp 2 trụ cột này, Cơ quan thuế 
Việt Nam đang khẩn trương, tích cực phân tích các 
khía cạnh để đề xuất các biện pháp triển khai thực 
hiện một cách linh hoạt, nhằm đảm bảo lợi ích tối đa 
cho quốc gia và phù hợp với tình hình thực tiễn của 
nền kinh tế Việt Nam.

Kết luận		

Những nỗ lực trong việc triển khai quan hệ hợp 
tác quốc tế về thuế thời gian qua đã mang lại những 
kết quả tích cực, góp phần tạo môi trường kinh 
doanh thuận lợi cho doanh nghiệp, thu hút đầu tư 
nước ngoài và tăng năng lực cạnh tranh. Bên cạnh 
đó, để chống xói mòn cơ sở tính thuế thu nhập 
doanh nghiệp, Việt Nam đã tăng cường xây dựng 
khuôn khổ pháp lý thuế quốc tế về hiệp định thuế, 
trao đổi thông tin, thủ tục thỏa thuận song phương; 
chủ động tích cực tham gia các diễn đàn toàn cầu, 
tích cực hợp tác với các cơ quan thuế nước ngoài và 
tổ chức quốc tế, phối hợp chặt chẽ với các bộ ban 
ngành để hỗ trợ công tác hợp tác quốc tế về thuế, 
đảm bảo huy động đầy đủ số thu từ các giao dịch 
xuyên biên giới cho ngân sách nhà nước, nâng cao 
năng lực chuyên môn của cán bộ thuế và góp phần 
khẳng định vị thế của ngành Thuế Việt Nam trong 
cộng đồng quốc tế.

Trong giai đoạn tới, để phát huy hơn nữa hiệu 
quả của công tác hợp tác quốc tế về thuế, ngành 
Thuế Việt Nam sẽ tiếp tục tăng cường hợp tác, phối 
hợp với cơ quan thuế các nước, các tổ chức quốc tế 
trong việc trao đổi thông tin, kinh nghiệm và hỗ trợ 
kỹ thuật trong công tác cải cách thuế quốc tế; chủ 
động, tích cực tham gia sâu rộng vào các diễn đàn 
thuế của khu vực và quốc tế, thể hiện vai trò, trách 
nhiệm và quyền lợi của Việt Nam trong việc xử lý 
các vấn đề chung về chính sách thuế và quản lý thuế 
quốc tế.�
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