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TANG CUGNG HOP TACQUOC TE TRONG LINH VUC THUE

TRAN THI THANH BINH, NGUYEN MINH CHAU

Trong nhiéu ndm qua, nhén thiic sdu sdc vé vai tro quan trong cia hop tdc qudc té trong linh vuc thué,

cd quan thué'Viét Nam dd khéng ngimg day manh hop tdc quéc té vdi rdt nhiéu chuong trinh hanh déng
va dat duoc nhig két qud ddng ghi nhdn. Theo d6, hop tdc quéc té trong linh vuc thué khéng chi trong
khuén khé hop tdc, trao ddi chinh sdch, kinh nghiém qudn Iy thué'va théng tin véi co quan thué cdc nuéc
trén thé gidi ma co quan thué'Viét Nam da cing cong déng cdc nuéc thong qua nhiéu dién dan toan cdu
xdy dung cdc chinh sdch, khuén khd, chudn mu'c chung dé tién téi dat duoc loi ich chung, tdng sé thu ngdn

sdch va chdéng gian Idn vé thué.
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Over the years, on perceiving the important role
of international cooperation in the taxation, tax
authorities of Vietnam have constantly promoted
international cooperation activities in multiple action
plans to achieve remarkable results. Accordingly,
international cooperation activities have not only been
conducted within the framework of tax administration
policy and experience exchange but also taking part
in global forums to build policies, frameworks, and
standards to achieve common interests, increase budget
revenue and combat tax fraud.
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Pat van dé

Toan cau hda ngay cang gia tang do tac dong cua
qua trinh trao d6i thuwong mai, tu do hdéa dong vén
cung voéi sy xudt hién cta cac tap doan toan cau va
cac chudi gia tri da dang, tap trung chu yéu ¢ khau
mua ban, trao d6i hang hda, dich vy, tai chinh va tai
san vd hinh. Qud trinh nay tré nén manh mé hon
trong nhitng ndm gan day, voi viéc phat trién vuot
bac vé cac nganh logistic, cong nghé¢, vién thong. Khi
tw do héa thiong mai va tai chinh cang 1én dan dén
viéc hoi nhap kinh té€ cang tré nén sau rong hon thi
viéc canh tranh thu€ d€ thu hat dau tw gitta cac quéc
gia trd nén khoc liét hon va day cling la co hoi dé cac

cong ty da qudc gia chuyén dich thu nhap dé tranh
thué. Diéu nay dan dén viéc cong dong qudc t& phai
xdy dung cac cong cu, chudn muc va chinh sach
chung dé dam bao loi ich chung va duy tri duoc
ngudn thu ctia mdi qudc gia, tao mdi truong kinh
doanh minh bach va 6n dinh. Vi vay, hon bao gio
hét, hop tac quéc t€ vé thué€ tro nén vo cung
quan trong.

Hau hét cdc nudce trén thé gidi déu dang nd luc va
tang cuong hop tac qudc té€ vé thué. Véi vai tro quan
trong trén, co quan thué Viét Nam da khong ngung
ddy manh cong tac hop tac qudc t€ voi rat nhiéu
chuong trinh hanh dong va dat duwgc nhiing két qua
dang ghi nhan. Theo d6, hop tac qudc té€ trong linh
viee thué khong chi trong khuon khé hop tac, trao
d6i chinh sach, kinh nghiém quan ly thué va thong
tin v6i co quan thu€ cac nuwdc trén thé giéi ma con
cing cdng dong cac nude thong qua cac dién dan
toan cau xay dung cac chinh sach, khuén kho, chuan
muc chung dé€ cung nhau giai quyét cac van dé vé
thué& nham dat dwoc loi ich chung, tang s thu ngan
sach va chdng gian lan vé thué.

Tang cudng hop tac, trao déi,
hoc héi kinh nghiém quan ly thué

Trong nhiéu ndm qua, viéc hop tac chia sé kién
thire va kinh nghiém quan ly thu€ gitta co quan thué
cac nudc da tro nén phd bién. Mbi co quan thué ctia
mdi nuwdc déu cé nhitng thé manh riéng va c6 nhing
budc tién nhanh hon & mot s6 linh viee quan ly thué
nhat dinh. Vi vay, viéc tan dung cac kién thirc kinh
nghiém quan ly thué'tién tién d€ c6 thé dua vao thue
tién ¢ Viét Nam la can thiét. Hoat dong hop tdc qudc
t&€ vé thué duoc tang cuong, ti€p nhan va trién khai
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thuc hién nhiéu chuong trinh, dw an tai tro qudc té,
chu ddng tham gia va td chirc cac hoat ddng, su kién
qudc t&€ vé thué, qua d6, mo rong hiéu biét, tich lay
kinh nghiém gitp nang cao nang lic quan ly thué€,
phuc vu thiét thyc tién trinh cai cach, hién dai héa
hé théng thué.

Co quan thué€ Viét Nam da thiét lap nhiéu kénh
hop tac song phuwong véi nhiéu co quan thué trén
thé gidi nhu: Australia, Nhat Ban, Han Qudc, Trung
Qudc, Malaysia, Thai Lan... Qua cac chwong trinh
hop tac, trong giai doan 2011- 2021, co quan thué&
Viét Nam da t6 chitc thanh cong trén 100 hoi thao
véi hang nghin can bd thué€ tham du voi su hd tro
clia cac chuyén gia qudc t&, nham trao d8i kinh
nghiém quan ly thué€. Cac hoi thao nay tap trung
thdo luan cac ndi dung quan trong nhu: tap trung
vao cac linh vic thanh tra gia chuyén nhuwong, quan
ly ho kinh doanh, tuyén truyén hd tro ngudi nop
thu€, hoa don dién tt, quan ly thué d6i véi thuwong
mai dién t&r va dich vu ky thuét s6, chuyén déi so,
xay dung hé théng cong nghé théng tin phuc vu
quan ly thué... Thong qua d6, hiéu qua hé thong
quan ly thué€ ctia nganh Thué duwoc nang cao véi
nhitng chinh sach, quy dinh méi duwoc ban hanh
pht hop véi tinh hinh thuc tién va chat lwong quan
ly cta can bd thué da cé nhiing chuyén bién ro rét.

Bén canh viéc hop tac song phwong voi ting co
quan thu€ cac nudc, co quan thué Viét Nam da gia
nhap cac dién dan khu vuc va thé giéi dé ciing nhau
nang cao nang lwc quan ly thué. Nam 2003, Viét
Nam da gia nhap Hiép hoi nghién cttu va quan ly
thué cac nude chau A- Théi Binh Drong (SGATAR),
dén nay da c6 18 nuwdc thanh vién. Dién dan da dit
ra muc tiéu tang ceong nang lyc cua cac thanh vién
thong qua viéc chia sé thuc tién quan ly thué tdt
nhat va day manh cac chuong trinh dao tao cho can
b thué; Thuc day hop tac song phuwong, da phuong
d€ nang cao y thic trach nhiém cua nguoi ndp thué.
Pbng thoi, trién khai nghién cu va bat kip xu
hudng phat trién trong khu vuiee va trén thé gidi vé
chinh sach va quan ly thué.

SGATAR da tao diéu kién thuan loi cho su lién
két ctia cac co quan thué trong khu vuc chau A -
Thai Binh Duong nhim thtc day moét co ché thué
thudn 1oi cho su phat trién ctia thuong mai va dau
tw. Hang nam, SGATAR dua ra cac chu dé dang la
thach thitc cua co quan thué dé€ cac nwdce cung thao
luan va dé xudt cac giai phap kip thoi d€ tiing nudc
thanh vién c6 thé van dung vao thyec tién. Ké tir khi
gia nhap SGATAR, Viét Nam ludn la thanh vién tich
cuc trong qua trinh trao ddi, thao luan va xay dung
nhitng giai phap hiéu qua. Viét Nam ciing da phoi
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hop va chu tri td chitc trén nhiéu chwong trinh dao
tao tai Viét Nam nham nang cao ndng liec ciia ca can
bd thué Viét Nam va ca cic can b thué ctia cdc nude
thanh vién SGATAR.

Hién nay, rat nhiéu t6 chitc quoc té trén thé gidi,
véi vai tro diéu phoi hoat dong hop tac quoc t€ vé
thué nhu T chitc Hop tac va Phat trién kinh t€
(OECD), Ngan hang Thé giséi (WB), Quy Tién té
Qudc t€ (IMF)... da, dang trién khai manh mé cac
hoat dong hd tro co quan thué cac nude trong viée
nang cao hiéu luc, hiéu qua ctua co quan thué cac
nude. Trén tinh than hop tac sdu rong, co quan thué
Viét Nam da chu dong lién hé voi cac t6 chire quéc
t& xay dung cdc chuong trinh ho tro ky thuat, tap
trung chu yéu vao cac linh viee méi can duoc tu van
va hoc hoi kinh nghiém. Nho d6, trong nhiéu ndm
qua, véi si ho tro kj thuat tir cac t& chirc qudc &,
cac chinh sach va quy dinh vé quan ly thué da duoc
xay dung kip thoi d€ c6 thé xtt ly cac van dé maoi co
quan thué dang phai d6i mat.

Pay manh trao déi théng tin
nham ngan ngira, phat hién viéc trén lau thué

Trong bdi canh toan cau hdéa manh mé, nguoi
ndp thué ngay cang dé dang di chuyén cac hoat
dong tai chinh ctia minh trén khéap cac qudc gia thé
gioi. Biéu nay tuy mang lai nhiéu loi ich nhung né
cling tao co hdi cho nguoi nop thué tim cach che
giau tai chinh véi co quan thué€ dé trén thué. Mac
du, v6i cac wdc tinh khac nhau, nhét la ¢ nhing
kho khan trong viéc tinh toan chinh xac, nhung
luong tai san an gidu trén toan thé gidi duoc cho la
rat dang ké. Diéu nay khong chi lam giam ngudn
thu d€ cé thé cung cap cac dich vu cdng can thiét,
ma con ¢6 nguy co lam mat dan niém tin ctia moi
nguoi vao hé thong thué va qud trinh toan cau hda,
dong thoi gay ton hai dén uy tin cta cac trung tam
tai chinh qudc t€. D€ giai quyét nhitng rui ro nay,



cac co quan thué phai tién hanh trao doi thong tin
véinhau d€ ngan chdn va phat hién cac hanh vi trén
l1au thué. Viéc thuc hién co ché trao d6i thong tin
duoc dua trén nén tang cta cac hiép dinh thué song
phuong. Qua dd, cac nude co thé tién hanh trao doi
thong tin theo cac phuong thitc nhu: (i) Trao doi
thong tin theo yéu cau; (ii) Trao doi thong tin tuw
nguyén; (iii) Trao doi thong tin tw dong. Thong qua
cac bién phép trao ddi thong tin, rat nhiéu truong
hop tron thué da bi phat hién. V6i mang ludi hiép
dinh thué rong khép trén thé gisi (Viét Nam da ky
hiép dinh thué véi 80 qudc gia va vung lanh tho va
6 76 hiép dinh ¢ hiéu luc), co quan thué Viét Nam
c6 thé tiép can thong tin cua nguoi ndp thué Viét
Nam c¢6 giao dich kinh t& véi nguroi ndp thué tai cac
qudc gia, vung lanh thoé da ky hiép dinh thué véi
Viét Nam.

Viéc trao d6i thong tin duoc xit ly tai cdc co quan
thué mot cach nghiém tic, mot mat dam bao dwoc
cac quy dinh bao mat va st dung thong tin theo
dung quy dinh cua Hiép dinh thué; méat khac tan
dung cac thong tin dwoc co quan thué nwdc ngoai
cung cap vao cong tac quan ly thué moét cach hiéu
qua, gép phan chong that thu va ngan ngtra viéc
tron lau thué. Trong giai doan 2012 - 2022, co quan
thué Viét Nam da thyc hién trao doi trén 400 trueong
hop véi co quan thu€ cac nude. Theo bao cdo tir cac
co quan thu€ dia phuong, két qua truy thu thué'tang
thém ma nguoi nop thué phai ndp vao NSNN lén
dén trén 100 ty dong.

bé tang cuong hon nita hiéu qua cong tac trao
ddi thong tin, Dién dan Toan cAu vé Minh bach va
Trao d6i Thong tin vi Muc dich Thué (Dién dan toan
cau vé trao doi thong tin - GF) duoc thanh lap dé
xay dung va thuc ddy thuc hién cac tiéu chudn qudc
t€ trong trao d6i thong tin. Thong qua hop tac thué
toan cau, Dién dan da cham dut viéc git bi mat
ngan hang va trén thué, dam bao ring cac tiéu
chuén duoc 4p dung trén khap thé gidi thong qua
cac hoat dong gidm sat va danh gia dong cap. Su ra
doi ctia Dién dan da tao nén cac mdi lién két va cach
thire 1am viéc chat ché gitra cac co quan thué dé tir
d6 dam bao rang tat ca nguoi nop thué déu nop
thué dung va du.

Viét Nam da chinh thitc tré thanh thanh vién
thit 159 ctia Dién dan toan cau veé trao déi thong tin
vao nam 2019. Viéc trd thanh thanh vién cta dién
dan nay gitup nang cao sw hop tac chat ché gitta cac
co quan thué Viét Nam véi co quan thué cac nudc,
tr d6 tao diéu kién thuan 1oi cho viéc thu thap cac
thong tin can thiét d€ dam bao tinh tuan tha cua
nguwoi ndp thué. Bén canh d6, Viét Nam c6 thé thuc
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hién phwong thitc trao d6i thong tin theo cach tiép
can moi, bao gom ca viéc yéu cau cung cap thong
tin vé cha so hitu thuc hudng cac tai san va thuc
hién cac chudn muc chung vé trao doi thong tin tw
dong (CRS) ctia Dién dan. Trao ddi thong tin theo
chudn muc chung la viéc cung cdp thong tin vé tai
khoan tai chinh & nudc ngoai. Viéc trao doi thong
tin nay la cong cu ngan chdn viéc trén thué, dong
thoi hd tro trong viéc chdng rtta tién, chong
tham nhing.

Hon thé€ nita, véi uu tién hang dau trong cong
tac trao ddi thong tin, co quan thué Viét Nam da tién
hanh céc thu tuc gia nhap Hiép dinh da phuong vé
hd tro hanh chinh thué (Convention on Mutual
Administrative Assistance in Tax Matters - MAAC)
dé cting cd khudn kho phap ly trong viéc moé rong
pham vi trao d6i thong tin vé thué va tién tdi trao
doi thong tin tw dong theo chudn muc chung va bao
cdo loi nhudn lién qudc gia cua cac tap doan toan cau.

Chu déng, tich cuc tham gia
cac chinh sach thué va quan ly thué toan cau

Cung véi sy phat trién vuot bac cia cac nén kinh
t€ vdi cac giao dich xuyén bién giéi ngay cang nhiéu
va v cung phtic tap, tinh vi, cac tap doan da qudc
gia da khai thac triét d€ cac khoang trong va sy khac
biét vé cac chinh sach thué gitta cac qudc gia, vung
lanh tho dé lap ké hoach trén, tranh thué thong qua
viéc chuyén dich loi nhuan sang vung cé thué suét
rat thdp hogc bang 0. C4c hoat dong nay cang tré
nén pho bién thong qua viéc chuyén gi4, 1ai tién vay,
tién ban quyén, loi dung hiép dinh thué d€ huong
loi, hoat dong kinh t& ky thuat s6... Tinh trang x6i
mon co s& va chuyén loi nhuan (BEPS) la van dé
mang tinh toan cau, doi hoi phai cé giai phdp mang
tinh tong thé trén co so hop tac da phuong. Kha
nang ngian chin BEPS bang cac bién phap don
phuong va song phuong khong kha thi.

Ngan chdn BEPS c6 y nghia quan trong d6i voi
cac nudc dang phat trién do phu thudc nhiéu vao
thué thu nhap doanh nghiép, dac biét la tir cac
doanh nghiép da qudc gia. Cac hoat dong BEPS
khién cac qudc gia thiét hai 100-240 ty USD s6 thu
hang nam. Hién tai ¢6 141 qudc gia/vung lanh tho
da tham gia Dién dan hop tac OECD/G20 thuc hién
ngan chan BEPS vdi 15 hanh dong dé€ giai quyét tinh
trang tron thué, cai thién tinh nhat quan cta cac quy
tac thué qudc t& va dam bao mdi truong thué minh
bach hon.

Déi v6i cac nwde dang phat trién nhw Viét Nam,
cac giai phap chong BEPS thuc sy hitu ich va thiét
thuc, gitip bao vé nguoén thu va duy tri, mo rong co
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sO thué. Thyc té, Viét Nam da chiu nhiéu anh
huwong nguon thu tir cac hanh vi trdn, tranh thué
dudi hinh thittc chuyén gia, loi dung hiép dinh
thué, 1oi dung su khac biét vé chinh sach thué gitra
cac nuodc. Vivay, Viét Nam da tro thanh thanh vién
tht 100 ctia Dién dan toan cau BEPS vao ngay
22/6/2017. Vi tw cach thanh vién, Viét Nam da
cung voi cach nuwdce thanh vién trién khai cac khudn
kho chinh sach chung va thuc hién 4 tiéu chudn toi
thiéu cua Dién dan.

Trong khuén khd thyc thi chudn muyc chinh
sach chung theo khuyén nghi ctia Dién dan, Viét
Nam da ky két Hiép dinh thué€ da phuwong thuc
hién cac bién phép lién quan dén hiép dinh thué vé
BEPS (MLI) vao thang 2/2022. Hiép dinh nay la
mot minh chiing dién hinh vé hop tac da phuong
vé thué trén tinh than thi€t lap mot nén tang chinh
sach chung du c6 sy khac biét gitta cac qudc gia dé
dat duoc 1oi ich chung. Noi dung cua MLI chu yéu
la vé chinh sdch chéng tron tranh thué, nhung
cling ¢6 cdc tiéu chudn mang tinh chat quan ly thué
nham tang cuong sw hop tac véi co quan thué nhuw
thuc ddy viéc xt ly cac tranh chap vé thué thong
qua thu tuc thoa thuan song phuong (MAP). Viéc
ky két hiép dinh giup Viét Nam vira bao vé duoc
co sO thué cia minh, dong thoi cing ¢d duoc khung
phép ly vé hop tac da phuong vé thué, tao duoc su
on dinh vé thué€ d6i voi nguoi ndp thué€ cd giao
dich xuyén bién gidi, tao dung niém tin cua cac nha
dau tu nwdc ngoai.

Bén canh do, viéc giai quyét cac thach thic vé
thué€ phat sinh tir qud trinh sd hda la mét van dé
chinh sach quan trong hién nay. Tai Viét Nam, cac
hoat dong kinh t€ s6 thoi gian qua da tang trudng
manh mé, nhat 1a trong bdi canh dai dich COVID-19
véi tong khoi lugng giao dich nam 2020 dat 14 ty
USD, tdng 16% so véi nam 2019, trong do, thwong
mai dién ti dat 7% ty USD, tang 46% so v6i nam
2019. Viét Nam dang chiu anh huong vé x6i mon co
sO thu€ tir cac hoat dong kinh té ky thuat s6 do mo
hinh nay khong hién dién tai Viét Nam va cac quy
dinh vé chinh sach hiép dinh thué truyén thong lai
chua theo kip sy thay d6i cua hoat dong kinh té so.
Vi vay, Viét Nam cting dang cht dong nghién cttu
d€ quyét dinh tham gia Tru cft 1 va Tru cot 2 theo
Tuyén b3 chung cta Dién dan Toan cau BEPS/OECD
ngay 8/10/2021.

Tru c6t 1 nham x Iy cac thach thite vé thué trong
nén kinh t€ ky thuat sd, phan bd quyén danh thué
ddi v6i thu nhap caa cac cong ty da qudc gia co loi
nhuén cao hoat dong kinh doanh ky thuéat s6 phai
nop thué tai noi c6 hoat dong kinh doanh. Tru cot 2
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dua ra mot loat cac bién phap nham thiét lap mot
muc thué suat thué thu nhap doanh nghiép thuc t€
toi thiéu 1a 15%.

Trén co so giai phap 2 tru cot nay, Co quan thué
Viét Nam dang khan truwong, tich cuc phan tich cac
khia canh dé€ dé xudt cac bién phap trién khai thuc
hién mét cach linh hoat, nhdm dam bao loi ich t8i da
cho qudc gia va phit hop véi tinh hinh thuc tién ctia
nén kinh t& Viét Nam.

Két luan

Nhitng nd luc trong viéc trién khai quan hé hop
tac quoc t&€ vé thu€ thoi gian qua da mang lai nhiing
két qua tich cuc, gép phan tao mdi truwong kinh
doanh thuén 1oi cho doanh nghiép, thu hut dau tu
nudc ngoai va tang nang luc canh tranh. Bén canh
d6, d€ chéng x6i mon co s tinh thué thu nhap
doanh nghiép, Viét Nam da tang cuong xay dung
khuon kho phép ly thué qudc t€ vé hiép dinh thué,
trao doi thong tin, thu tuc thoa thuén song phuong;
cht dong tich cuc tham gia cac dién dan toan cau,
tich ciec hop tac véi cac co quan thué nudc ngoai va
to chtrc qudc t€, phoi hop chdt ché véi cac bo ban
nganh dé ho tro cong tac hop tac qudc t& vé thug,
dam bao huy dong day du so thu tir cc giao dich
xuyén bién gidi cho ngan sach nha nudc, nang cao
nang luc chuyén mon cua can bo thué va gép phan
khéng dinh vi thé cia nganh Thué Viét Nam trong
cong dong qudc teé.

Trong giai doan t6i, d€ phat huy hon ntta hiéu
qua cua cdng tac hop tac qudc t€ vé thué, nganh
Thué Viét Nam sé tiép tuc tang cuwong hop tac, phoi
hop v6i co quan thué€ cac nudc, cac td chirc quoc t&€
trong viéc trao ddi thong tin, kinh nghiém va ho tro
ky thuat trong cong tac cai cach thué qudc té; chu
dong, tich cuc tham gia sau rong vao cac dién dan
thué ctia khu vuc va qudc té, thé hién vai tro, trach
nhiém va quyén loi ctia Viét Nam trong viéc xi ly
cac van dé chung vé chinh sach thué€ va quan ly thué
quoc té.
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