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KHANANGHINHTHANHHIEPDINH
THUONG MAI TU DO GITA VIET NAM VA HOA KY

NGUYEN PHUGNG LINH

Nhiing thay déi trong dinh huéng hap tdc kinh té ciia Hoa Ky véi cdc nu'dc trong théi gian ti sé tic dong
tdi Viét Nam théng qua cdc kénh thuang mai va ddu tu. Viéc nghién ciru vé cdc dé xudt chinh sdch dé phdt
trién quan hé thuong mai Viét Nam - Hoa Ky sang mét trang thdi méi véi quy mé Ion hon, loi ich nhiéu
hon, tuang xiing véi quy mé kinh té va thuong mai, ddu tu gia ting ctia quan hé song phuong trong dé cé
khd nding hinh thanh hiép dinh thuong mai tu do giita Viét Nam va Hoa Ky la cdn thiét.
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Changes in the direction of US economic cooperation
with other countries in the coming time will affect
Vietnam through trade and investment channels.
The study of policy proposals to transform Vietnam
- US trade relations to a new state with larger scale
and benefit corresponding with increased bilateral
tie including the possibility of forming a free-trade
agreement between Vietnam and the United States.
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Chinh sach thuong mai ciia Hoa Ky

Véi mirc GDP danh nghia dat hon 23 nghin ty
USD trong nam 2020, Hoa Ky la nén kinh t&16n nhat
thé gidi va la nudc c6 dan s6 16n thit ba trén thé gidi,
chiém trén 25% GDP toan cau, 11% thuong mai toan
cau, 35% tong von hda thi truong chitng khoan
toan cau.

Moi lién hé vé thuong mai gitta Hoa Ky va cac
nudc ngay cang tadng ceong trong thap ky tu do hoa
thuwong mai. Hiép dinh chung vé thuong mai va
thué quan (GATT - 1948) va T4 chiic thwong mai thé
gioi (WTO - 1995) da dwa ra khudn kho da phuong
cho qua trinh tw do hda thwong mai toan cau. Phan
16n thwong mai cua Hoa Ky duoc thue hién theo co
ché T&i hué qudc (MEN) v6i mic thu€ trung binh la

3,5% (5,2% d6i véi san phdam ndng nghiép). Bén
canh d6 la nhitng thoa thuan da phuwong, cu thé,
Hoa Ky da dam phan ky két 14 hiép dinh thuong
mai song phuong va khu vue véi 20 nude (chiém
khoang trén 32% nhap khau hang hoéa va dich vu
cua Hoa Ky). Thoa thuan duoc danh gia la 16n nhat
ctia Hoa Ky chinh la hiép dinh thwong mai ty do
(FTA) Bac Hoa Ky (NAFTA) c6 hiéu luc tir nam 1994.
Ngoai ra, Hoa Ky ciing danh mét s6 wu dai don
phuong cho mdt s6 nwde moi nodi va dang phat trién
thong qua hé thong wu dai phd cap (GSP -
Generailized System of Preferences) va Dao luat Co
hdi va phat trién cho chau Phi (chiém trén 3,3% nhap
khau cta Hoa Ky). Thi truong tai chinh ctia Hoa Ky
la mot trong nhitng thi treong 16n nhat va ¢6 anh
hudéng thé gidi. Nén kinh t& cia Hoa Ky dan dau
bang xép hang toan cau vé vén mao hiém va Quy
nghién cttu va phat trién toan cau.

Hoa Ky ¢6 anh huong kinh té, chinh tri va quan
sy to 1on trén treong qudc té. M6 hinh chinh sach
Thuong mai qudc t€ chung ctia Hoa Ky duoc xay
dung trén hé thong ludt phap twong déi phuc tap
clia toan lién bang va cac nguyén tac ctia cac t& chiic
quoc t&€ nhu T6 chitc Thuwong mai thé giéi (WTO),
Ngan hang Thé giéi (WB), Quy Tién té Qudc t&
(IMF)... Bong thoi, mo6 hinh chinh sach thwong mai
quoc t€ ctia Hoa Ky c6 nhitng thay déi khac nhau
qua cac ky tong thong.

Dud6i thoi cam quyén cua Tong thdng G. Bush,
Hoa Ky uu tién thyc hién chinh sach tw do hoéa
throng mai, thuc hién cac vong dam phan thuong
mai ty do Doha. Tuy nhién, dudi thoi Tong thdng
Barack Obama, van dé thuwong mai tu do lai khong
duoc dua vao trong nhitng van dé vu tién cta ong
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va 6ng cting khong co thai do ro rang voi ti do hoa
thwong mai. Tong thong Barack Obama tin vao
mot thuong mai binh dang, nhung phai tuan theo
cac cam két c6 hiéu lyc trén pham vi toan cau trong
cac van dé lién quan dén lao dong, moi truong, y t&
va cac tiéu chudn an toan. Con dudi chinh quyén
Téng thong Donald Trump, khang dinh 15 théi do
ctua minh voéi te do hod thwong mai hon nguoi tién
nhiém la Barack Obama, Trump da dwa ra nhitng
thay doi trong chinh sach thwong mai cua Hoa Ky
nhu: Rat khoi TPP; Thong qua dam phan song
phuong, ky két cac hiép dinh thuwong mai va dau
tw madi véi cac doi tac thuong mai chu chot; ky két
hiép dinh song phuong véi mot sd nuwde nho...

Chinh quyén Tong thong Joe Biden hién nay ung
ho chinh sach thwong mai lay nguoi lao dong lam
trung tdim nham dam bao rang cdc nha dam phan
thuong mai Hoa Ky “sé ddu tranh cho moi cong viéc
cua nguroi Hoa Ky va vi quyén, sy bao vé va loi ich
cua tat ca nguoi lao dong Hoa Ky”. Diéu nay c6
nghia la cac chinh sach thwong mai ctia Hoa Ky phai
phuc vu 1oi ich cua cong dong, nguwoi dan va nguoi
lao dong Hoa Ky. Trong thoi gian tdi, Hoa Ky sé wu
tién viéc doan két trong nudc va mot chinh sach can
béng tai chau A — Thai Binh Duong, van tiép tuc
tang cuong hop tac véi cac nudc trén co sd ung ho
toan cau hoa va ty do thuwong mai. Tuy nhién, Joe
Biden ciing sé c6 nhiing bién phap cting ran nhung
mém déo va linh hoat so v6i Donald Trump.

Mét sé Hiép dinh thuong mai tu do ciia Hoa Ky

Hoa Ky da dam phan ky két 14 hiép dinh thuong
mai song phuong va khu vuc véi 20 nude (chiém
khoang trén 32% nhap khau hang hoa va dich vu
ctua Hoa Ky). Trong pham vi tit nam 2015 tr¢ lai
day, Hoa Ky da tién hanh mot loat dam phén va ky
két mot s6 FTA, noi lén 1a cac hiép dinh dwdi thoi ky
Tong thong Donald Trump. 4 hiép dinh thoa thuan
tiéu biéu gan day la: FTA Hoa Ky - Mexico — Canada;
FTA Hoa Ky - Nhat Ban; FTA Hoa Ky - Han Qudc va
Thoa thuén thwong mai Hoa Ky - Trung Qudc.

Higp dinh Thwong mai Hoa Ky-Nhit Bin (US]JTA):
Ngay 25/9/2019, bén Ié phién hop Dai hoi dong Lién
hiép qudc tai New York, Hoa Ky va Nhat Ban da
chinh thttc ky thoéa thuan thuwong mai méi. Thoa
thuan thwong mai Hoa Ky - Nhat Ban c¢6 pham vi
han ché duoc goi la “giai doan mot” sé mé chra thi
treong Nhat Ban cho hang nong san Hoa Ky va tao
don bay gitp Hoa Ky hoan tat cac hiép dinh thuwong
mai v6i Trung Qudc, Canada, Mexico va cac nude
khéc. Do d6, c6 thé cho rang USJTA la budc khoi
dau cho mot FTA toan dién gitta Hoa Ky va Nhat
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Ban. Hiép dinh chi gioi han trong thiong mai hang
hoéa. Noi dung Hiép dinh trong tam chu yéu tap
trung vao cac bién phap thué quan cu thé.

Hiép dinh khong dé cap dén cac van dé khac lién
quan dén thuong mai hang héa - chang han nhuw tht
tuc hai quan, hang rao ky thuat d6i véi thuwong mai
va cac bién phdap vé sinh va kiém dich dong thuc vat
- thuwong dwoc giai quyét trong cac FTA mdi nhw
hién nay. Mac du, c6 pham vi hep, USJTA van c6 thé
c6 y nghia quan trong d6i véi méi quan hé thuwong
mai Hoa Ky - Nhat: Thit nhit, mot thoa thuan song
phuong ¢ thé sé tang cuong hop tac chinh tri va an
ninh Hoa Ky - Nhat Ban, ngoai viéc mang lai mot s6
loi ich kinh té&. Thir hai, thoa thuan song phuong
gitta hai nudc sé kich thich nén kinh té, tir d6 tiing
budc tién dén mot hiép dinh thuwong mai gitta hai
qudc gia. Thit ba, sw canh tranh 16n hon do mo cira
thi truong co thé sé ddc biét quan trong d6i vai viée
tai co cau nén kinh t&€ Nhat Ban, thtuc day ting
truong kinh t€ trong dai han.

Thoa thudn thwong mai Hoa Ky - Trung Qudc: Quan
hé thuong mai Hoa Ky - Trung Qudc la mot maoi
quan hé quan trong nhung duwoc cho la khong can
bang, véi viéc Trung Qudc xuét khau sang Hoa Ky
gan gap 3 [an gia tri hang héa ma Hoa Ky xuédt khau
sang Trung Qudc. Nam 2021, Trung Qudc 1a doi tac
thwong mai hang hoéa 16n tht tw cia Hoa Ky (véi
tong kim ngach thwong mai la 657,4 ty USD), thi
treong xuat khau 16n th tw ctia Hoa Ky (véi 151,1
ty USD) va la ngu6én nhap khau 16n nhét caa Hoa
Ky (v6i 506,4 ty USD)

Throng mai 2 nedc tang treong nhanh chong, tie
4 ty USD (xuat khau va nhap khau) trong ndm 1979
1én hon 600 ty USD vao nam 2017. Hang hoéa xuat
khau cua Trung Qudc sang Hoa Ky trong nhiéu thap
ky da thay doi tir cac san phdm ¢ gia tri thap, tham
dung lao dong sang hang hoa c6 gia tri tie ban cao
hon. Hién Trung Qudc la mot trong nhiing nha cung
cap chinh ctia Hoa Ky vé cac san pham cong nghé
tién tién va chudi cung tng toan cau. Hon nita, Trung
Qudc 1a nwdc nam giit nhiéu chitng khodn Kho bac
Hoa Ky nhat. Hoa Ky va Trung Qudc cé mot sd van
dé xung quanh thuong mai song phuong chwa dwoc
giai quyét. Tham hut thuwong mai gitta Trung Qudc
va Hoa Ky da tang lén dang ké do khoi luong nhap
khau t&r Trung Qudc tang nhanh hon nhiéu so véi
khoi lwgng xuat khau ctia Hoa Ky sang Trung Qudc.
Tham hut thrwong mai 16n la mot van dé dang lo ngai
ddi véi cac nha kinh t€ cting nhu cac nha hoach dinh
chinh sach ctia Hoa Ky. Chinh quyén Trump da dwa
ra mot sO bién phap thué quan véi muc tiéu lam giam
st mat can bang thuong mai trén.



Bén canh d6, chinh sach tién té ctia Trung Qudc
cting 1a mét van dé dang lo ngai khi Trung Qudc cd
tinh dinh gia thdp dong tién ctia minh trong nhiéu
nam. Cac hoat dong kinh té, thwong mai, dau tu va
cong nghé do nha nudc Trung Qudc diéu hanh va
nhitng thach thitc ma Trung Qudc dat ra d6i voi vi
thé kinh t€ va cong nghé cua Hoa Ky 1a méi quan
tam ctia Qudc hoi Hoa Ky.

Vao ngay 15/1/2020, Hoa Ky va Trung Qudc da
ky mot thoa thuan lich st va c6 hiéu lyc thi hanh -
“Thoa thuan thuong mai Giai doan 1”7 yéu cau cai
cach co cdu va nhiing thay d6i khac d6i véi co ché
kinh t&€ va thwong mai ctia Trung Qudc trong cac
linh vuc sé hitu tri tug, chuyén giao cdng nghé,
ndéng nghiép, dich vu tai chinh, va tién té va ngoai
hdi. Thoa thudn Giai doan 1 cling bao gom cam két
ctia Trung Qudc rang sé mua thém dang ké hang
hoa va dich vu ctia Hoa Ky trong nhitng nam téi.
biéu quan trong la, hiép dinh thiét lap mot hé thong
giai quyét tranh chap manh mé dam bao viéc trién
khai va thiec thi nhanh chéng, hiéu qua.

Kha nang hinh thanh hiép dinh
thuong mai tu do giilia Viét Nam va Hoa Ky

Viéc tham gia cac FTA, ddc biét 1a cac FTA thé hé
méi la mot quyét sach chién luoc trong chinh sach
dd6i ngoai, mot budc ngodt trong tién trinh hoi nhap
qudc t€ ctia nudc ta. Panh gia cac két qua thuc thi
FTA cua Viét Nam cho thdy, ttr khi thuc hién cac FTA,
co cdu kinh té€ cua Viét Nam da chuyén dich theo
hudng tich cuce, tang dan ty trong cong nghiép va
dich vy, giam dan ty trong nong nghiép. Viéc cat
giam thué nhap khau trong FTA khong chi gép phan
thac ddy thuong mai, kim ngach va ty trong nhap
khiu cua Viét Nam ma con mo rong, tang cuong thi
truong xudt khau cac mat hang c6 thé manh caa Viét
Nam sang nhiéu thi truong, d6i tac 1on.

Ngoai ra, viéc md ctra thi treong trong nuwdc gop
phéan da dang héa nguén cung nguyén liéu cho san
xuat, nang cao hiéu qua nhap khau nguyén phu liéu,
qua dé giam su phu thudc vao nhap khau tir mot sd
thi truong truyén thong, cac doanh nghiép ciing ¢
thé lIwa chon cac mat hang nhap khau cd xuat xt
khac nhau, nang cao nang luc canh tranh, nguoi tiéu
dung duoc st dung hang hoa nhap khiu va noéi dia
véi chat luong t6t hon va gia ca canh tranh hon.
Thuc thi cdc cam két FTA cting mé ra co hoi véi thuc
ddy dau tu, thu hut ngudén vén dau tu truc tiép va
gian ti€p tlr nudc ngoai, dong thoi thay doi theo
hudng tich cuc khung kho phap ly, thé ché chinh
sach vé kinh té, thuwong mai, dau tw cing nhu
phuong thirc quan ly kinh t€ cua Viét Nam.
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bén nay, Viét Nam da tham gia dam phan va ky
két 18 Hiép dinh thuong mai/Hiép dinh thuwong mai
tw do (FTA), trong d6 c6 15 FTA da ky két va di vao
hiéu Iwc. Cac FTA nay da dwa Viét Nam trd thanh
mot trong nhiing nén kinh t& c6 d6 mo 16n va ¢
quan hé thwong mai voéi trén 230 thi treong, trong
dd ¢ FTA véi 60 nén kinh t&, qua do tao diéu kién
thuan loi cho cac doanh nghiép cta Viét Nam mo
rong tiép can thi treong toan cau, la co hoi dé Viét
Nam két ndi va tham gia sdu hon vao chudi gia tri
va mang ludi san xudt toan cau.

Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 vé hoi
nhap qudc té khéng dinh tiép tuc thwec hién hiéu qua
hoi nhap qudc t€ trong diéu kién mdi. Trong boi
canh xu hudng lién két kinh té, thuwong mai, dau tu,
két noi da tang nac gia tang, xuat hién cac hiép dinh
thuwong mai song phuwong va da phuong thé hé mdai,
doi hoi Viét Nam phai tiép tuc chu dong hoi nhap
qudc t€ toan dién, trong d6 day manh hdi nhap kinh
t&€ qudc t€ theo hudng hiéu luc va hiéu qua hon, ndm
bat co hoi vurot qua thach thitc &€ hoi nhap kinh t&
qudc t&€ dong gop thiét thuc, hiéu qua tro thanh
phuong tién hitu hiéu phuc vu phat trién dat nudc
bén viing. Trong dd, chu dong nghién ctru danh gia
kha ning tham gia cdc FTA véi cdc d8i tdc méi nham
tim kiém co hoi mo rong thi truong cho hang hoa va
dich vu cua Viét Nam. Nam 2020, Chinh phu da cé
van ban yéu cau cac bd, nganh nghién ctru kha nang
dam phan FTA Viét Nam va Hoa Ky trong tuong lai
dé chu dong co cac d6i sach thich hop truede su thay
ddi ctia chinh sach thwong mai cua Hoa Ky.

Nhitng thay d6i trong dinh hudéng hop tac kinh t&
cta Hoa Ky véi cac nudc trong thoi gian tdi sé tac
dong téi Viet Nam thong qua cac kénh thuong mai va
dau tu, trong d6 hop tac thuong mai song phurong van
c6 co hoi dwoc trién khai véi cic chinh sich dan xen
ctia Hoa Ky véi khu vuc chau A - Théi Binh Duong.
Viéc nghién cttu vé cac dé xuat chinh sach dé phat
trién quan hé thuwong mai Viét Nam - Hoa Ky sang
mot trang thai maéi véi quy mod 16n hon, 1oi ich nhiéu
hon, tuong xting véi quy mo kinh t€ va thwong mai,
dau tu gia tang cua quan hé song phuong la can thiét.

K& ttr khi Viét Nam va Hoa Ky binh thuong hoa
quan hé cach day 27 nam, quan hé 2 nudc da cod
budc tién dai voi nhiéu thanh tyu rdt quan trong,
dap tng loi ich ctia 2 nudc, dong thoi dong gop tich
cuiee vao hoa binh, 6n dinh, hop tdc va phat trién
trong khu vuc va trén thé gidi. Noi bat trong quan
hé song phurong gitra 2 nudce la quan hé thrrong mai
song phuong gitta Viét Nam va Hoa Ky dat t6c do
phat trién hét stec 4n twong. Hoa Ky van duy tri vi
thé la thi truong xudt khau 16n nhat cua Viét Nam,
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trong khi Viét Nam tiép tuc vweon 1én, trd thanh d6i
tac thuong mai 16n tht 9 cia Hoa Ky. Cu thé, kim
ngach thuwong mai 2 chiéu Viét Nam - Hoa Ky da
tang gap 168 lan, tir 450 triéu USD vao nam 1995 khi
2 nudc thiét 1ap quan hé ngoai giao 1én mtc 1,5 ty
USD nam 2001 khi hai nuéc ky Hiép dinh Thuwong
mai song phuong va dat 90,8 ty USD trong nam
2020, dat 96,9 ty USD nam 2021. Hoa Ky dwoc xac
dinh la mét trong nhitng ddi tac quan trong hang
dau cuia Viét Nam trén tat ca cac tru cdt hop tac. )
goc do vi mo, tinh chat bd tro ctia 2 nén kinh t& Viét
Nam va Hoa Ky la dédc diém quan trong giup Viét
Nam dinh hinh chinh sach kinh t€, thwong mai véi
Hoa Ky theo hudng hai hoa va bén viing, dam bao
cac nén tang quan trong va duy tri loi ich quéc gia
trong hop tac song phuong, tir d6 dwa Hoa Ky trd
thanh déi tac thwvong mai hang dau ctia Viét Nam.

Trong khung kho hop tac vé thuong mai, mdc
quan trong trong quan hé thuwong mai Viét Nam -
Hoa Ky la viéc ky két Hiép dinh thuwong mai song
phuong (BTA) nam 2000 diéu chinh tat ca cac linh
viee chinh trong hop tac kinh t€ gitta hai nudc. Theo
Hiép dinh nay, Hoa Ky danh cho Viét Nam d6i x
MEN c6 diéu kién, con goi la “Quy ché quan hé
thwong mai binh thwong” (NTR). Nam 2003, 2 nuwdc
ky két Hiép dinh dét may Viét Nam - Hoa Ky. Quan
hé kinh t€ va thuong mai cta gitta hai nuwdc dugc
tdng cuong hon nita khi Hoa Ky trao cho Viét Nam
“Quy ché& quan hé thuwong mai binh thuong vinh
vién” (PNTR) vao ngay 29/12/2006, 1a mdt phan cta
qua trinh gia nhap WTO cua Viét Nam. Hai nudc da
ky két Hiép dinh khung vé thuong mai va dau tw
(TIFA) vao nam 2007. Viét Nam va Hoa Ky da tham
gia dam phan Hiép dinh d6i tac kinh t€ chién luoc
xuyén Thai Binh Duong (TPP), nay la Hi¢ép dinh
CPTPP khong bao gom Hoa Ky.

O gbc dd Viét Nam, sau khi ky két va tham gia
nhiéu FTA trén thé gi¢i, Viét Nam van con thiéu
FTA véi Hoa Ky, mot d6i tac thwong mai 1on va
quan trong, theo d6, dam phan FTA Viét Nam Hoa
Ky c6 thé gitp Viét Nam mo rong dau tu va thuong
mai, gop phan hoi nhéap kinh té, thiic day phat trién
kinh t& bén viing, toan dién va cdng bang, phit hop
véi quan diém va chinh sach d6i ngoai ciia Hoa Ky
va ctia Viét Nam, gép phan giai toa cdc vidng mac
con ton tai hién nay gitta thwong mai song phuwong
Viét Nam va Hoa Ky. Viéc chu dong xay dung som
dinh hudng, chu treong tir cap c¢6 thdm quyén vé
dinh hudng, chu truong vé nghién ctru tinh kha thi
tong thé dam phan FTA gitta Viét Nam va Hoa Ky
trong dinh hudéng chién luwge dai han phat trién
quan hé d6i tac Hoa Ky, trong d6 can danh gia tong

56

thé loi ich do Hiép dinh dem lai, ddc biét 1a nhiing
loi ich gia tang so voi nhitng Hiép dinh dang thuwc
thi hién nay déng vai tro quan trong.

Viét Nam c6 thé hap thu cac loi ich tir mot FTA
song phuong véi Hoa Ky, khai thac t6t hon nita vi thé
d6i tac thwong mai 16n cta Viét Nam. Tuy nhién, bén
canh co hdi con ¢6 nhiéu thach thiec. Pam phan FTA
song phuwong véi Hoa Ky dem lai ca thach thic va co
hoi, rat ¢6 thé dam phan FTA sé tro thanh dam phan
cach thirc giai quyét tham hut thwong mai véi Hoa Ky.

Pam phan FTA Viét Nam - Hoa Ky can dam bao
mot s6 cac nguyén tac qudc t& nhu can nhat quan véi
cac quy dinh ctia WTO, bao gom biéu XXIV - Hiép
dinh chung vé thué quan va thuong mai (GATT); c6
thé sé bao gobm pham vi cam két toan dién trén cac linh
vire co ban cua mot FTA bao gom: Thuong mai hang
héa, thwong mai dich vy, dau tu; phong vé thuong
mai, quy tc xuédt xtt va quy trinh thuc hién quy tic
xudt xt, tao thuan loi hoa thuong mai, dich vu va dich
vu tai chinh, vién thong, thwong mai dién tt, hop tac
kinh t&ky thuat, thé ché, giai quyét tranh chap va cling
6 thé c6 thém cac ndi dung dén mot hiép dinh thé hé
mdi nhu cac van dé vé doanh nghiép nha nudc, moi
truong, phat trién bén virng. Hiép dinh FTA Viét Nam
- Hoa Ky c6 thé duoc ky vong 1a mot hiép dinh can doi
loi ich ctia Viét Nam va Hoa Ky va c6 can nhac dén cac
diéu kién thuc t€ ctia tirng nuede thanh vién.

FTA Viét Nam - Hoa Ky duwoc ky vong sé thuc
day da phuong hoa, da dang héa quan hé, khong
chi tao 1oi thé, nang cao uy tin, vi thé cua kinh t&
Viét Nam trong kinh té thé gidi, ma con tang cuong
dan xen loi ich lau dai véi d6i tac quan trong 1a Hoa
Ky, tir d6 gop phan cung c6 mdi truong hoa binh, 6n
dinh, thuan lgi cho phat trién kinh té - xa hi va bao
vé To qudc.
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